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Abstract

Finanzielle Engpéasse in der Gesetzlichen Rentenversicherung
motivieren wiederholt Diskussionen um eine wiedervereinigungs-
bedingte Sonderlast. Deren HOhe wird in dieser Studie mittels
Daten des VDR und des SOEP anhand ausgewéhlter Konzepte
bestimmt. Im Vorfeld der Analyse werden die Begriffe Kosten und
Transfers konzeptionell voneinander abgegrenzt und die verbrei-
tete Annahme ihrer Synonymie widerlegt. Die betriebs-
wirtschaftlichen Kosten der Wiedervereinigung fiir die Renten-
versicherung lagen sachzielorientiert flr den Zeitraum 1992 bis
1998 zwischen 18,6 und 20,8 Mrd. €. Gemessen an den Bei-
tragseinnahmen entspricht dies einem Anteil am Beitragssatz von
weniger als einem halben Prozentpunkt. Demgegeniiber ergab
sich periodenorientiert fir 1992 bis 2003 ein Transfer in Hohe
von 107,8 Mrd. € innerhalb des Finanzverbundes zu den ostdeut-
schen Versicherungstragern. Migrationsbereinigt, das heif3t unter
Berucksichtigung der Wanderungsbewegungen zwischen den
alten und neuen Bundeslandern, reduziert sich dieser Transfer
auf 89,5 Mrd. €. Fur das Jahr 2004 zeigt eine Mikrosimulation,
dass die Verwendung unterschiedlicher Berechnungsbasen in Ost
und West zu einem Transferverlust in Hohe von 186 € flr einen
westdeutschen Standardrentner gegeniber einem Transfergewinn

in HOhe von 236 € fiir einen ostdeutschen Standardrentner fuhrt.
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1. Einleitung

1. Einleitung

Vor dem Hintergrund einer Finanzierungsliicke in der Gesetzlichen
Rentenversicherung (GRV) gewinnt die stetig geflihrte Diskussion um
Ursachen und Reformoptionen an Aktualitdt. RegelmaRig wird dabei
auf eine einigungsbedingte Sonderlast auf der Ausgabenseite ver-
wiesen. Haufig wird argumentiert, dass durch den Bestandsschutz ost-
deutscher Renten und den im Uberleitungsrecht gewdhrten Ver-
trauensschutz zusétzliche nicht beitragsgedeckte, versicherungsfremde
Sonderkosten dem Beitragszahler der Rentenversicherung zur Finan-
zierung angelastet werden. Hinzu tritt die nach geltendem Recht zur
Berechnung von Rentenanspriichen vorgenommene Hoherbewertung
der in Ostdeutschland erzielten Einkommen, als deren Resultat ein sys-
temimmanenter West-Ost-Transfer gesehen wird.

Doch wie hoch sind die Kosten der Wiedervereinigung flr die Gesetz-
liche Rentenversicherung? Wie viel wurde von West nach Ost trans-
feriert? Eine Auswertung® der Publikationen zu den rentenrelevanten
Kosten und Transfers bzw. der GRV-seitigen Finanzierung der
deutschen Wiedervereinigung (vgl. bspw. Bach und Vesper, 2000; Boss
und Rosenschon, 1996; Brimmerhoff, 2000; Drabinski und Beske,

! Ausfiihrlicher wird die Literatur in Mientus (2005) zusammengefasst, wo-
bei Unterschiede der einzelnen Konzepte explizit hervorgehoben werden.
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2003; Fuest und Kroker, 1993; Gokhale, Raffelhiischen und Walliser;
1995; Meinhard, 1999, 1997; Raffelhiischen und Walliser, 1999; Rag-
nitz, 2004, 2000; Schroeder, 2000; Schwinn, 1997; Wenzel, 2003 )
fihrt zu der Erkenntnis, dass zwar weitgehend Einigkeit Uber den Be-
trachtungszeitraum besteht. Eine klare Beantwortung der Frage ,,Was
sind die zu erfassenden Kosten/Transfers? liefert die Literatur jedoch
nicht, da die Ergebnisse stark variieren.

Die Hauptursache flir das Abweichen der Ergebnisse liegt in der Viel-
zahl der verwendeten Begriffskonzepte. Zum Beispiel werden anstelle
einer klaren Abgrenzung der Kosten von den Transfers die Begriffe oft
synonym verwendet. Anhand erfasster Transfers wird dann gefolgert,
dass die Sozialversicherungsbeitrage fiir westdeutsche Beitragszahler
ohne Wiedervereinigung geringer ausgefallen wéaren (bspw. Drabinski
und Beske, 2003; Meinhardt, 1997, 1999). Ein solcher Ansatz ist je-
doch problematisch.

Zum einen unterscheidet sich das Konzept der vereinigungsbedingten
Kosten von dem der vereinigungsbedingten Transfers. Zudem ist der
Terminus Kosten mehrdeutig. Aus betriebswirt-schaftlicher Perspektive
werden darunter tatséchlich realisierte Zahlungen und Zahlungs-
verpflichtungen subsumiert. Aus volkswirtschaftlicher Perspektive
kann hingegen im Sinne von Opportunitétskosten die Ausgabendiffer-
enz zweier (evtl. hypothetischer) Alternativen gemeint sein. Werden
Transfers als einseitige und gegenverpflichtungsfreie Transaktion de-
finiert, dann liegen den Begriffen Kosten und Transfers abweichende
Ziele zugrunde, die abweichende Betrage zur Folge haben kénnen.



1. Einleitung

Zum zweiten sind die Haushaltsdefizite ostdeutscher Versicherung-
strager nur bedingt Folge der Wiedervereinigung. Defizitausgleichende
Zahlungsstrome treten innerhalb des Finanzverbundes der GRV als
Folge des Solidarprinzips auch zwischen anderen regionalen Zusam-
menfassungen der Versicherungstrager auf, z.B. zwischen Sud- und
Norddeutschland, da die Haushaltssituation eines regional definierten
Versicherungstragers stark vom regionalen Alterslastquotient und vom
regionalen Arbeitsmarkt abhdngt. So fihrt, alle anderen Determinanten
gleichgesetzt, eine Steigerung der regionalen Arbeitslosenquote durch
sinkende regionale Beitragseinnahmen zu einem vom Gesamtsaldo
nach unten abweichenden regionalen Einnahmen-Ausgaben-Saldo.
GleichermalRen sinkt der regionale Haushaltssaldo, wenn auf der Aus-
gabenseite die Zahl der Leistungsempfanger ansteigt.

Wiahrend die Arbeitslosenquote in den neuen Bundesléandern erheblich
Uber der Quote der alten Lénder liegt, liefert insbesondere Mecklen-
burg-Vorpommern ein Beispiel fir eine durch die Abwanderung leis-
tungsfahiger, junger Erwerbsfahiger vorangetriebene relative Uberal-
terung der Bevdlkerung. Zugleich enthalten die Biographien der Rent-
nergeneration weitgehend unterbrechungsfreie Erwerbszeiten, die die
westdeutschen Durchschnittswerte Ubersteigen. Folgt man der Argu-
mentation, die sozio-6konomischen Unterschiede zwischen Ost- und
Westdeutschland resultierten in nicht-beitragsgedeckten Leistungen und
stellten eine spéte Finanzierungslast der Wirtschafts- und Sozialord-
nung der DDR fiir die GRV dar (Bericht der Bundesregierung, 2004),
vernachldssigt man einige die westdeutschen Versicherungstrager
beglnstigenden Faktoren. So haben sowohl der Vereinigungsboom als



Kosten der Wiedervereinigung fur die GVR

auch die Abwanderung von Arbeitskréaften aus den neuen in die alten
Bundeslénder ein zusétzliches Volumen an Beitragseinnahmen flr den
Westen Deutschlands generiert.

Ergénzend legt bereits ein erster Blick auf die ostdeutsche Renten-
berechnung offen, dass neben der Hoherbewertung der Einkommen ein
geringer angesetzter aktueller Rentenwert steht. Die Schlussfolgerung
eines West-Ost-Transfers ergibt sich also keineswegs eindeutig.
Zugleich ist es nicht trivial, ein solches personenorientiertes, also mik-
rodkonomisches Konzept mit den Makrodaten der Transfers zur
Deckung der Haushaltsdefizite ostdeutscher Versicherungstrager in
Einklang zu bringen.

Die vorliegende Untersuchung hat daher zwei Ziele: Erstens sollen die
durch die Wiedervereinigung induzierten und beitragsfinanzierten Kos-
ten und Transfers der GRV konzeptionell klar gegeneinander abge-
grenzt werden. Zweitens sollen diese, soweit mdglich, quantifiziert
werden. Die Arbeitgliedert sich wie folgt: Zundchst wird das Renten-
versicherungssystems der DDR sowie die Uberleitung in die bundes-
deutsche GRV kurz beschrieben (Abschnitt 2). Es folgt eine Konzep-
tionalisierung von Kosten und Transfers, welche die Begriffe klar ab-
grenzt und wiedervereinigungsbedingt auf die GRV Ubertragt (Ab-
schnitt 3). Soweit die Datenlage dies zul&sst werden die erarbeiteten
Konzepte quantifiziert und deren Ergebnisse présentiert (Abschnitt 4).
Die Arbeit endet mit einem zusammenfassenden Fazit (Abschnitt 5).
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2. Die Sozialversicherung der DDR und die Wie-
dervereinigung

Der groflte Teil der Bevolkerung der DDR wurde gegen alle Lebens-
risiken in einer einheitlichen Sozialpflichtversicherung (SPV) abgesi-
chert. Zusatz- (ZV) und Sonderversorgungssysteme (SV) mit exklu-
siver Absicherung besonderer Personengruppen wie der ,,technischen
Intelligenz* (Hoffmann, 1996, S. 269ff.) flankierten politisch motiviert
seit den funfziger Jahren das Pflichtsystem (Schmidt, 1999, S. 11 u.
1998, S. 122). So gab es eine SV fur die Mitarbeiter des Ministeriums
flr Staatssicherheit (MfS) bzw. das Amt fiir Nationale Sicherheit
(AFNS), der Feuerwehr, der Polizei, des Strafvollzugs und der Zollver-
waltung sowie flr die Angehdrigen der Nationalenvolksarmee (NVA)
(Hoffmann, 1995, S. 24). Vor dem Hintergrund von Lohndifferentialen
und der Abwanderung von Arbeitskréften bestimmter Qualifikations-
gruppen in die Bundesrepublik (Hoffmann, 1996, S. 269ff. u. 302ff.;
Mrotzeck und Puschel, 1997, S. 244) wurde ein Ausgleich der Wettbe-
werbsnachteile durch die Gewdhrung erhohter Renten und besonderer
Versorgungsanspriiche im Gesundheitswesen angestrebt (Hoffmann,
1995, S. 23f.). Die Differenz des Einkommenspotentials zu einem ge-
genwaértigen Zeitpunkt sollte durch Rentenversprechungen lebenszyklu-
sorientiert in der Zukunft kompensiert werden.

Die SPV, d.h. die Sozialversicherung der Arbeiter und Angestellten und
die Sozialversicherung bei der staatlichen Versicherung der DDR, er-
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fasste Ende der Achtziger Jahre zusammengenommen ca. 96 Prozent
der Wohnbevdélkerung (Schmidt, 1999, S. 10f.) Der Abdeckungsgrad
der ZV und SV lag zum Ende der achtziger Jahre ungeféhr bei vier
Prozent der Wohnbevolkerung (ebd., S. 11). Verordnungen uber die
Ausfiihrung und Ausgestaltung der SV und ZV wurden in der DDR zur
Vermeidung von Privilegierungsdiskussionen in der Regel nicht verof-
fentlicht (Mrotzeck und Puschel, 1997, S. 244). Die Zielsetzung der
Uberleitung, der ZV und SV wurde auf den Abbau politisch motivierte,
uberméRige Leistungen fokussiert (Andel, 1993, S. 71f.). Daraus ergab
sich eine noch nicht endgultig abgeschlossene gerichtliche Rechtsset-
zung. Aus diesen Griinden wird eine explizite Darstellung erschwert.
Beriicksichtigt man jedoch den sehr geringen Kreis betroffener Per-
sonen, so erscheint eine VVernachlassigung vertretbar.
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Im Folgenden werden daher zunéchst Rentenarten und -leistungen der
SPV offen gelegt, bevor die Uberleitung in die bundesdeutsche GRV
erlautert wird. ?

2.1. Renten der Sozialpflichtversicherung
(SPV)

Die Hohe der Wertschatzung eines Burgers gemessen an den ihm zugu-
te kommenden Sozialleistungen stand in der DDR in einem engen Zu-
sammenhang zu seinem Erwerbspotential (Hoffmann, 1995, S. 40). Ihr
dauerhafter Austritt aus dem aktiven Erwerbsleben stigmatisierte Rent-
ner als 6konomisch relativ wertlos. Daraus ergab sich ein Ausschluss
der rentenbedingt Nicht-Erwerbstétigen von der ,,Wohlstandsmehrung*
(Mitzscherling, 1968, S. 109f.). Mithin determinierten die individuelle
Erwerbsbiographie und die Politik die nicht-linear konzipierte Rente
(Schmaéhl, 1992, S. 5).

2 Wie Hoffmann (1996) hervorhebt, sind DDR-Quellen mit Vorsicht zu be-
trachten. So hatte die ,,zeitgeschichtliche Forschung eine legitimatorische
Funktion* (ebd., S. 20). Erganzend gilt: ,,Die historische Realitat wird oftmals
durch die ideologische Sichtweise des Marxismus-Leninismus verklarend dar-
gestellt. Die Versorgung der Rentner erscheint weitgehend als konfliktfrei.
(ebd., S.21). Zum Zweck der deskriptiven Rechtserfassung fand die DDR-
Quelle Pischel und Hoppe (1986) Eingang in diese Arbeit. Dem liegt die An-
nahme zugrunde, dass der Rechtstatbestand nur einen geringen Darstellungs-
spielraum eroffnet
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Arbeitnenmer und Arbeitgeber zahlten je zehn Prozent des Einkom-
mens bei einer Bemessungsgrenze von 600 M als Beitrag an die Sozial-
versicherung. Sowohl die Beitragshthe als auch die -
bemessungsgrenze blieben seit 1947 fixiert (Andel, 1993, S. 66;
Schmidt, 1999, S. 11). Selbstandige, Landwirte und Handwerker, die
ebenfalls versicherungspflichtig waren, trugen den Arbeitgeberanteil
selbst (Schmidt, 1999, S. 11). Um dem wachsendem Haushaltsdefizit
entgegenzuwirken, hatten Unternehmen ab 1978 einen um 2,5 Prozent-
punkte erhdhten Beitrag zu tragen (Mitzscherling, 1978, S.64). Im
Rahmen der SPV wurden die auch in der Bundesrepublik bekannten
Rentenarten - Alters-, Hinterbliebenen- und Erwerbsunfahigkeitsrente -
gewahrt.

2.1.1. Altersrente

Ein Anspruch auf Bezug einer Altersrente setzte die Erreichung des
Eintrittsalters von 65 Jahren fur Manner und 60 Jahren flr Frauen bei
einer Mindestbeitragszeit von 15 Jahren voraus (Andel, 1993, S. 67;
Puschel und Hoppe, 1986, S. 17 und S. 28ff.). Ein Unterschreiten der
Mindestbeitragszeit fihrt zum Bezug einer Mindestrente, die ab
1.7.1990 bei 330 DM lag (Backhaus et al., 1991, S. 62). Die Renten-
hohe ermittelte sich aus der Addition eines Fest- und eines Steigungs-
betrages (Andel, 1993, S. 67f.; Schmahl, 1992, S.7). Wahrend der
Festbetrag® seit 1989 abhangig von den Arbeitsjahren war (Hoffmann,

¥ Backhaus et al. (1991) geben fiir 1990/1991 geltend den Festbetrag wie
folgt gestaffelt an:
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1995, S. 28), ergab sich der Steigungsbetrag als das Produkt der Ar-
beitsjahre mit einem Prozent des individuellen Durchschnittsverdien-
stes der letzten 20 beitragspflichtigen Erwerbsjahre (Andel, 1993,
S. 67f.; Backhaus et al., 1991, S. 59ff.; Hoffmann, 1995, S. 28; Puschel
und Hoppe, 1986, S. 27f.). Fur das Gesundheits- und Sozialwesen galt
innerhalb der SPV eine Berechnung von anderthalb Prozent (Andel,
1993, S. 67f.; Backhaus et al., 1991, S. 61; Pischel und Hoppe, 1986,

S. 27f).
Ti
Z:’I’i 0 Vit

R =FB +SB = FB(T,)+0,01* AJ. *[ 20 ]

AJ, =T, +ZRZ + AZ,

mit der Rente R,, dem Festbetrag FB,, dem Steigungsbetrag SB,, den
Arbeitsjahren AJ,, den Beitragszeiten T,, den Zurechnungszeiten
ZRZ;, den Anrechnungszeiten AZ; und dem Einkommen Yy, des
Individuums i.

Arbeitsjahre waren definiert als die Summe der Beitrags-, An-

rechnungs- und Zurechnungszeiten. Anrechnungszeiten kamen durch
die Pflege von Angehorigen, eine Ausbildung, die Dienstzeit bei den

bis 25 Arbeitsjahre 170 DM; bis unter 30 Arbeitsjanren 180 DM; bis unter
35 Arbeitsjahren 190 DM; bis unter 40 Arbeitsjahren 200 DM und daruber
hinaus 210 DM (ebd., S. 61).
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»bewaffneten Organen und Zeiten des Bezugs von Schwangerschafts-
und Wochengeld sowie Mitterunterstiitzung zustande (Backhaus et al.,
1991, S. 59f.; Schwitzer und Winkler, 1993, S. 48f.). Zur Beriicksichti-
gung ihrer ,,bevélkerungsreproduktiven Funktion* und Erziehungsleis-
tung wurden Frauen erstmals seit 1963 Zurechnungsjahre additiv und
unabhdngig von einer Erwerbstatigkeit gewéhrt (Hoffmann, 1995,
S. 38). Fur das erste und zweite Kind waren dies je ein Jahr, bei drei
und mehr Kindern je drei Jahre. Zusétzlich galt bei drei und mehr Kin-
dern eine Herabsetzung der Mindestbeitragsjahre um je ein Jahr. Seit
1973 verfligten Mutter von funf und mehr Kindern (ber einen An-
spruch auf Mindestrente unabhéngig von einer eigenen Versicherungs-
und Erwerbsleistung. Zum Ausgleich des funf Jahre friher liegenden
Renteneintrittsalters und damit geringerer Beitragszeiten wurden in
Abhangigkeit der Arbeitsjahre fur Frauen bis zu finf weitere Zurech-
nungsjahre ergénzt (Andel, 1993, S.69; Pischel und Hoppe, 1986,
S. 24ff.).* Als Zurechnungszeiten galten auch zu einem Siebentel Pha-
sen der invaliditatsbedingten Nicht-Erwerbstatigkeit (Hoffmann, 1995,
S. 26; Pischel und Hoppe, 1986, S. 25f.).

Rechnerisch sah das Rentensystem der DDR also eine Aquivalenz von
Beitrdgen zu Rentenleistung sowie darauf aufbauend intragenerativ von

* Es galt der folgende Schliissel fiir Zurechnungszeiten: 20 bis unter 25 Jah-
ren => 1 Jahr, 25 bis unter 30 Jahren => 2 Jahre, 30 bis unter 35 Jahren =>
3 Jahre, 35 bis unter 40 Jahren => 4 Jahre, 40 und mehr Jahren =>5
Jahre (Backhaus et al., 1991, S. 60; Hoffmann, 1995, S. 26).

10



2. Rentenversicherung in der DDR und die Wiedervereinigung

individueller Position in der Einkommens- zur Rentenverteilung vor.
Der Umfang der gewéhrten Mindestrenten hob diese jedoch wieder auf
(Meurer, 1995, S.122). Zur Nivellierung der Rentenverteilung trug
zusatzlich das Auseinanderdriften der Beitragsbemessungsgrenze und
der Durchschnittseinkommen bei.

2.1.2. Hinterbliebenenrente

Einen Anspruch auf Witwenrente hatte, wer sich selbst bereits An-
spruch auf eine Alters- oder Invalidenrente erarbeitet hatte, oder wer
zur Erziehung von einem Kind eines Alters unter drei Jahren oder
zweier Kinder jlinger als acht Jahren berechtigt war (Andel, 1993,
S. 67; Pischel und Hoppe, 1986, S. 32f). In der DDR galt das Recht auf
Hinterbliebenenrente unter dem Vorbehalt, dass der Verstorbene zum
Todeszeitpunkt den Uberwiegenden Unterhaltsanteil in der Familie
leistete und zu diesem Zeitpunkt bereits selbst voll rentenanspruchs-
berechtigt war (Andel, 1993, S.67; Puschel und Hoppe, 1986;
Schmahl, 1992, S. 7). Anspruchsberechtigt war gleichbedeutend mit
bereits Leistung aus einer Alters- oder Invalidenrente beziehend
(Puschel und Hoppe, 1986, S. 41). Wie fiir die Altersrente, so galt auch
fur die Hinterbliebenenrente ein Mindestbetrag, der fur Witwen und
Witwer 1986 bei 300 M (ebd., S. 44) und ab 1989 bei 330 M (Hoffman,
1995, S. 30) lag. Der Hinterbliebene erhielt 60 Prozent des Rentenan-
spruchs des Verstorbenen ohne Zuschldge (Pischel und Hoppe, 1986,
S. 44). Halbwaisen standen 30 Prozent des Rentenanspruchs, 1986
mindestens jedoch 130,- M, zu. Fur Vollwaisen wurden 40 Prozent des
hoheren Rentenanspruchs des verstorbenen Elternpaares ohne

11
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Zuschlage berechnet. Der Mindestbetrag lag 1986 hier bei 180 M (ebd.,
S.48). Neben der Hinterbliebenenrente gab es eine Hinterblie-
beneniibergangsrente,

welche ein Auffangen sozialer Harten im Fall eines mangelnden An-
spruchs auf Hinterbliebenenrente bezweckte (ebd., S. 45f.).

2.1.3. Invalidenrente

In der DDR galt als Invalide und damit erwerbsunféhig, wer mindestens
zu zweidrittel dauerhaft erwerbsgemindert war (Andel, 1993, S. 69).
Berechnet wurde die Minderung anhand des eigenstindig erzielbaren
Einkommens in Relation zu dem Einkommen eines gesunden Erwerb-
statigen gleicher Tatigkeit und Ausbildung (Puschel und Hoppe, 1986,
S. 31ff.). Die Leistungshohe wurde in Analogie zur Altersrente ermit-
telt. Der Berechnung zu Grunde gelegt wurde die fur den Versicherten
glinstigere Variante seines letzten Einkommens oder eines erreichbaren
Verdienstes unter einer Vergleichssituation ohne Erwerbsminderung
(ebd., S. 36f.). War dem Invaliden eine eigenstdndige Erwerbstatigkeit
zu keinem Zeitpunkt moglich, so wurde ein Betrag von 300 M gezahlt
(ebd., S.37f.). Einer Berufstatigkeit im Rahmen ,des ihm
verbleibenden Leistungsvermogens® (ebd., S. 36) wurde nicht wider-
sprochen. Der Rentenanspruch ging allerdings verloren, sobald ,.er
wieder mehr als das Lohndrittel verdient[e]* (ebd., S 37.). Neben der
Invalidenrente gab es ein Blinden-, Pflege- und Sonderpflegegeld (Pu-
schel und Hoppe, 1986, S. 71ff.).

12
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2.1.4.  Ehegatten- und Kinderzuschlag

Zur Alters- und Invalidenrente wurde ein Zuschlag gewéhrt, wenn der
Ehegatte das Rentenalter ohne eigenen Rentenanspruch erreicht hatte
(Puschel und Hoppe, 1986, S. 38f.). Ebenfalls zuschlagsberechtigt war
ein Ehepartner eines Invaliden oder einer Ehefrau mit einem Kind unter
drei oder zwei Kindern unter acht Jahren. Der Zuschlag war 1986 auf
150 M festgesetzt (ebd., S. 39). Fir im Haushalt lebende Kinder bis
zum 16. Lebensjahr oder der Vollendung der Schul- und Lehraus-
bildung gab es einen Zuschlag in Hohe von 45M je Kind. An-
spruchberechtigt waren beide Elternteile, so dass bei gleichzeitigem
Rentenbezug beider Elternpaare der Zuschlag fur den Gesamthaushalt
bei 90 M je Kind lag (ebd., S. 39).

2.1.5. Mehrfachbezug von Rentenleistungen

Bestand ein Anspruch auf verschiedene Rentenleistungen aus einem
gleichen Versicherungsfall, d.h. auf gleichartige Renten, dann wurde
ausschlieBlich die hohere Leistung gewahrt. Im Fall eines Mehrfachan-
spruchs auf nicht gleichartige Leistungen, galt eine Kirzung der nie-
drigeren Leistung auf bis zu 25 Prozent (Hoffmann, 1995, S. 32f.). Es
war mindestens ein Betrag von 50 M, ab 1989 von 90 M, der gekiirzten
Leistung auszuzahlen (Andel, 1993, S. 69). Gleichartige Renten waren
bspw. Alters- und Invalidenrente, wahrend Alters- und Hinterblie-
benenrente nicht als gleichartig galten (Hoffmann, 1995, S. 32f.). Fir
die Kategorisierung als gleichartige Rente ist mithin eine Identitét der
anspruchsbegriindenden Versicherten vorausgesetzt.

13
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2.2. Renten der Freiwilligen Zusatzrentenver-
siche rung (FZR)

Steigende Rentnerzahlen und die Fixierung des Beitragssatzes sowie
der Bemessungsgrundlage seit 1947 verstarkten die defizitdre Haushalt-
slage der SPV. Durch das statische Rentensystem verschlechterte sich
zugleich im Zeitablauf die Einkommenssituation der Rentnerhaushalte
in Relation zu den Erwerbshaushalten (Hoffmann, 1995, S. 38f.). Eine
Problemldsung versprach man sich ab 1968 von einer freiwilligen
Zusatzrente, die ab 1971 allen Erwerbstatigen als Versicherung geoff-
net wurde (Andel, 1993, S. 66; Hoffmann, 1995, S. 41). Angestrebt
wurde einerseits, die SPV ohne Anhebung der Beitrage finanziell bes-
ser zu stellen sowie einen individuellen Spielraum fir die Minderung
des Einkommensabstandes zwischen Rentendasein und Erwerbsphase
zu kreieren. Andererseits hoffte man, den inflationdren Kaufkrafttber-
hang abzubauen (Schmidt, 1999, S. 19 nach Frerich und Frey, 1993).

Versicherbar war ein die Bemessungsgrenze der SPV von 600 M (ber-
steigendes Einkommen bei einem je von Versicherten und seit 1971
Unternehmen zu zahlendem Beitragsatz von 10 Prozent (BfA, 1979,
S. 246). Bis 1976 galt eine maximale Versicherungsobergrenze von
1200 M, danach oblag die Wahl einer Obergrenze den Versicherten
(Andel, 1993, S. 66; Puschel und Hoppe, 1986, S. 78). Die individuelle,
rein beitragsbezogene Zusatzrente war abhdngig von der Versi-
cherungszeit und dem versicherten Einkommen (Andel, 1993, S. 68f.):

> " min{y, -600,0G n}]
T ,

FZR, =T, *0,025*[
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wobei flr das Individuum i FZR; die monatliche freiwillige Zusatz-
rente, t das Versicherungsjahr, T, die gesamte Versicherungslaufzeit,
Yy, das Einkommen des Versicherungsjahres t und OG, die individu-

elle vereinbarte Versicherungsobergrenze reprasentieren.

Im Jahr 1989 waren ca. 80 Prozent aller Erwerbstatigen Mitglied in der
FZR, wahrend ca. 40 Prozent aller Rentenbezieher eine Zusatzrente
erhielten (Andel, 1993, S. 66).

2.3. Die Uberleitung in die bundesdeutsche
GRV

Grundsatzlich wurde mit dem Beitritt der DDR zum Geltungsbereich
des Grundgesetzes nach Art. 23 GG zum 3. 10. 1990 bundesdeutsches
Recht in den neuen Bundeslandern tbernommen (Einigungsvertrag,
1991). Die Uberleitung der Rentenversicherung wurde jedoch mit
Wirkung zum 1.1.1992 vereinbart, wodurch Rentenanspriiche bis zu
diesem Zeitpunkt im Beitrittsgebiet nach den restriktiveren Voraus-
setzungen des DDR-Rechts geprift wurden (Backhaus et al., 1991,
S. 56 Sp.1).

Mit dem ersten Staatsvertrag zur Schaffung einer Wirtschafts-, Wah-
rungs- und Sozialunion hatte sich die DDR zum Aufbau eines geglied-
erten Sozialversicherungssystems, der Ubernahme des bundesdeutschen
Haushaltsrechts sowie der SchlieBung der FZR, ZV und SV zum
1.07.1990 bereit erklart (Andel, 1993, S. 71ff.; Lampert und Altham-
mer, 2001, S. 108). Zusatzlich war man ubereingekommen, ehemals
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politisch motivierte ,ungerechtfertige Leistungen abzuschaffen und
uberhohte Leistungen abzubauen (Andel, 1993, S. 71f.).

Der Beitritt der DDR filhrte zu einer Angleichung des versicherten
Personenkreises, in dessen Rahmen Selbstédndige, Beamte, Freiberufler
und Soldaten von der Versicherungspflicht bei den gesetzlichen Versi-
cherungen ausgenommen wurden (Stephan, 1999, S. 548).

Mit dem Gesetz Uber die Sozialversicherung wurde bereits im Juni
1990 die bundesdeutsche Beitragsstruktur adaptiert. Der Beitragssatz
galt mit 18,7 Prozent je zur Hélfte fir Arbeitnehmer und Arbeitgeber.
Die Bemessungsgrenze wurde auf 2700 Mark angehoben. Zusétzlich

wurden die beiden SPV-Tréger fusioniert und die FZR geschlossen
(Heine und Eckhardt, 1994, S. 332; Stephan, 1999, S. 548). Das Rente-
nangleichungsgesetz der DDR regelte eine Anhebung der Renten in
Abhéngigkeit des Renteneintrittsjahres und der Arbeitsjahre mit dem
Ziel eines Nettolohnbezugs nach westdeutschem Vorbild. Weiter wur-
den eine Dynamisierung und die Umstellung der Renten im Zuge der
Wahrungsunion zum Verhaltnis 1:1. beschlossen (Andel, 1993, S. 70).

Zur Basis der Rentenberechnung nach bundesdeutschem Recht wurde
ein Eckrentner mit 45 Versicherungsjahren in der SPV zzgl. vollstandig
geleisteten Beitrdgen zur FZR bei durchgangig erzieltem Durch-
schnittsverdienst (Stephan, 1999, S.547). Die Hohe der Rente eines
solchen statistischen Eckrentners lag, analog zum bundesdeutschen
Rentenrecht, bei 70 Prozent des Nettoeinkommens (Heine und Eck-
hardt, 1994, S. 333f.; Stephan, 1999, S.547). Wich das tatsachliche
Einkommen oder die Versicherungszeit von den Eckwerten ab, war der
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Rentenzahlbetrag in entsprechender Relation zu erhdhen oder zu sen-
ken. Eine Anpassung der dynamisierten Renten wurde anhand eines
prognostischen ex-ante-Verfahrens (Scholz, 1992, S. 552ff.) aufgrund
der anfanglichen Geschwindigkeit der Lohnentwicklungen bis

einschlieflich 1996 zweimal im Jahr vorgenommen (Stephan, 1999,
S. 351).°

Um UbermdaRige Harten aus den Preisentwicklungen zu vermeiden,
wurden Sozialzuschldge zu Renten gewéhrt, die einen Betrag von
495 DM unterschritten (Backhaus et al., 1991, S. 66; Heine und Eck-
hardt, 1994, S.333f.). Die Aufwendungen der GRV fur Sozial-
zuschlage waren aus Offentlichen Mitteln erstattungsfahig und nicht
beitragsfinanziert (Hain et al., 1992, S.531; Schmahl, 1992, S.8).
Sozialzuschldge waren nicht dynamisiert, ab dem 30.06.1995 ab-
zubauen und langstens bis 31.12.1996 zu zahlen (Backhaus et al., 1991,
S. 67; Schméhl, 1992, S. 8).

Mit dem Einigungsvertrag wurde als ein Instrument der Ar-
beitsmarktpolitik ein Altersubergangsgeld eingefiihrt (Backhaus et al.,
1991, S. 29), das aus dem seit Februar 1990 in der DDR gewéhrten

> Eine weitere Aufgabe der Uberleitungsanstalt bestand in der Bearbeitung
von Alteigentums- und Vermdgensfragen. Eine Berlicksichtigung dieser Aspek-
te wére formal und mit Blick auf die Vollstéandigkeit einer spateren Kostenana-
lyse notwendig. Aufgrund des Umfangs dieser Arbeit wird hier auf eine Dar-
stellung verzichtet. Als Einstieg in die Thematik sei auf den Artikel von Schulz-
Weidner (1992) verwiesen.
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Vorruhestandsgeld hervorging (Feldmann, 2002, S.57f.). Boss und
Rosenschon (1996, S. 24) sowie Heine und Eckhardt (1994, S. 336)
implizieren, dass der Bundesanstalt fiir Arbeit die Finanzierungsver-
antwortung dieser Lohnersatzleistung oblag.

Durch den Einigungsvertrag und das Renteniiberleitungsgesetz (RUG)
wurden Anspriche aus der SPV und FZR zum Stand vom 30.06.1990
in der nach ostdeutschem Recht ermittelten Hohe bis zum 31.12.1995
garantiert (Andel, 1993, S.74ff.; Stephan, 1999, S.548f). Aus
Grinden der Datenverfiigharkeit wurde die Berechungsgrundlage der
Bestandsrenten auf die letzten 20 Verdienstjahre verkirzt (Hain et al.,
1992, S. 523f.). Berechnet wurde die umzuwertende Rente sowohl nach
bundesdeutschem als auch nach ostdeutschem Recht. Lag die ost-
deutsche Rente hoher, wurde der Differenzbetrag vertrauensgeschiitzt
und als nicht-dynamisierter Auffillbetrag definiert (Hain et al., 1992,
S.523f.). Zur Minderung finanzieller Mehrbelastungen sowie Ver-
meidung eines Gewdéhnungsprozesses an Auffiillbetrage, sah das RUG
eine Abschmelzung der Betrdge ab 1996 vor (Hain et al., 1992,
S. 523f.).

Von den Auffillbetrdgen sind Rentenzuschlédge abzugrenzen (Andel,
1993, S. 78). Wahrend erstere den Differenzausgleich von umge-
werteten Bestandsrenten darstellen, handelt es sich bei zweiteren um
eine Differenzzulage bei Rentenneuzugéngen bis zum 31.12.1993. In
Bezug auf Rentenanpassungen wurden Rentenzuschldge wie Auffullbe-
trage behandelt (Andel, 1993, S. 78; Stephan, 1999, S. 550).
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Die Abschmelzung der Aufflllbetrdge und Rentenzuschlage ab 1996
erfolgt durch eine mit jeder Rentenanpassung vorzunehmende Kiirzung
um 20 Prozent, mindestens jedoch um 20 DM. Eine Unterschreitung
des vor der Anpassung gezahlten Betrags ist zugleich nicht zul&ssig
(Stephan, 1999, S. 550).

Fur Rentenzugange der Jahre 1994 bis 1996 ersetzten Uber-
gangszuschlage die Rentenzuschldge. Im Gegensatz zu Renten mit Auf-
fiillbetragen und Rentenzuschlagen wurden Ubergangszuschlage bereits
mit jeder Rentenanpassung reduziert (Stephan, 1999, S. 550). Eine Ren-
tenerhdhung ergab sich fur den Leistungsempfénger erst, wenn der
Rentenanspruch nach Bundesrecht dynamisierungsbedingt Gber dem
Anspruch nach statischem DDR-Recht lag.

Die Rentenberechnung nach Bundesrecht erfolgt durch die Anwendung
einer gemeinsamen bundesdeutschen Rentenformel, deren Variablen
teilweise auf eine getrennte Basis bezogen werden. Ein Ziel der
Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozialunion bestand in der Angleichung
der Lebensverhdltnisse, deren Unterschied zu Beginn der Einheit in
einem erheblichen Ost-West-Lohndifferential beobachtbar war. So lag
ein 1991 in Ostdeutschland durchschnittlich erzielter Bruttolohn unter
50 Prozent des westdeutschen Lohndurchschnitts (Franz, 1999, S. 384).
Beriicksichtigt man die flr die Rentenberechnung notwendigen Zeiten
vor der Wiedervereinigung, so steigt dieser Lohnabstand noch an. Eine
Rentenberechnung in Abhéngigkeit der individuellen Lohne und eines
gesamtdeutschen  Durchschnittseinkommens  sowie  eines  ge-
samtdeutschen aktuellen Rentenwertes hétte diese Unterschiede in den
Lebensverhaltnissen fir Rentner noch Uber Generationen festgeschrie-
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ben. Dafur finden sich zwei Ursachen. Zunéchst ware der Lohnabstand
als erheblicher Ost-West-Rentenabstand erhalten geblieben, da Rentner
durch ihren Austritt aus dem Erwerbsleben rickwirkend keine der
Lohnsteigerungen des Transformationsprozesses realisieren kdnnten.
Insbesondere zu Beginn der neunziger Jahre lag das Lohnwachstum in
Ostdeutschland im zweistelligen Bereich, was viele zu der Annahme
eines schnellen Aufholprozesses verleitete. Durch den geringen Anteil
der ostdeutschen an den gesamtdeutschen Erwerbstatigen hatte sich
andererseits dieser Unterschied der Lohndynamik nur geringfligig in
einem gesamtdeutschen Durchschnittswert widergespiegelt. Hatte man
Renten auf der Basis des durchschnittlichen gesamtdeutschen Lohn-
wachstums angepasst, so hatten also die Renten in den neuen L&ndern
mit den Lohn-, aber auch den Preisentwicklungen nicht mithalten kon-
nen. Das Ziel der deutschen Lohnorientierung als Mal} der Anpassung
dynamisierter Renten ist es die Rentnergeneration am wirtschaftlichen
Fortschritt zu beteiligen, welches auf diesem Wege folglich nur bedingt
erreicht worden wiére.

Zur Vermeidung sozialer Harten eines sich daraus ergebenden Ren-
tenabstandes, hat man sich entschieden bei gemeinsamer Rentenformel
eine getrennte Basis der Rentenvariablen einzufiihren. Demnach wer-
den in Ostdeutschland erzielte Erwerbseinkommen mit einem Ho-
chrechnungsfaktor® multipliziert, bevor Entgeltpunkte mit Bezug auf

® Tabellen mit Angaben des VDR zu den Hochrechnungsfaktoren der Ein-
kommen und den aktuellen Rentenwerten finden sich im Anhang.

20



2. Rentenversicherung in der DDR und die Wiedervereinigung

das westdeutsche Durchschnittseinkommen vergeben werden. Der Ho-
chrechnungsfaktor ergibt sich aus dem Verhaltnis des ostdeutschen zum
westdeutschen Durchschnittseinkommens (BfA, 2004, S.5), die nach
dem Inlandskonzept ermittelt werden (Scholz, 1992, S. 556f.). Mathe-
matisch entspricht dieses Vorgehen in Ostdeutschland einer Vergabe
von Entgeltpunkten bezogen auf das ostdeutsche Durchschnittsein-
kommen, was de facto in Abhéangigkeit des Erwerbsortes Entgeltpunkte
Ost und West ergibt. Das Verfahren findet sowohl auf Erwerbszeiten,
die in der DDR erzielt wurden, als auch auf nach dem 3.10.1990 in den
neuen Bundesldndern erzielte Erwerbszeiten Anwendung. Fir die
Rechnung als in den neuen Lé&ndern erzielte Zeiten ist der Ort des
Beschaftigungsverhaltnisses ausschlaggebend. So erwirbt bspw. ein in
New York tatiger Diplomat durch den Dienstsitz des Auswartigen Am-
tes im ehemaligen Osten Berlins Entgeltpunkte Ost.

Berlicksichtigt werden das bis 1971 tatsdchlich erzielte Einkommen
unabhéngig von der Beitragsbemessungsgrenze (Ohsmann und Stolz,
2000, S.278). Fir Erwerbszeiten der folgenden Jahre gilt die An-
rechnung der Beitragsbemessungsgrenze zzgl. der individuell im Rah-
men der FZR beitragspflichtig versicherten Einkommen (ebd., S. 278).

Neben diesen Regelungen gab es weiter Bestimmungen zur SED-
Unrechtsbeseitigung (Stephan, 1999, S. 553). Ziel war neben der Be-
seitigung Uberhohter Leistungen flr politisch motiviert UbermaRig
Beginstigte, ,,Opfer” zu rehabilitieren. So konnte bspw. ein Renten-
nachteil fur politische Hé&ftlinge und politische ,Un-Personen’ aus der
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staatlich beeinflussten Fernhaltung vom Erwerbsleben oder der Zu-
weisung niederer Tatigkeiten entstehen. Dabei driickt sich der Nachteil
sowohl in Ausfallen der Versicherungszeiten als auch in Einkommen-
seinbufen aus.

Einerseits sah bereits der Einigungsvertrag vor, dass die finanziellen
Mehrbelastungen fiir einigungsbedingte Sonderleistungen den Sozial-
versicherungen vom Bund erstattet werden (Andel, 1993, S. 75). An-
dererseits wurde 1992 ein Finanzverbund der Rentenversicherung-
strager eingefiihrt. Bundeszuschlsse werden fir die Rentenversi-
cherungstrager Ost als Relation des Bundeszuschusses West am Aus-
gabenvolumen der Rentenversicherungstrdger West bestimmt (Genske,
2004, S.416f.). Durch das Rentenreformgesetz von 1998 werden
einigungsbedingte Sonderleistungen seit 1999 explizit vom Bund Uber-
nommen (ebd., S. 418).
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3. Wiedervereinigungsinduzierte Kosten und
Transfers in der GRV

In einem ersten Schritt werden Mientus (2005) folgend, Kosten konzep-
tionell und theoriebasiert eindeutig gegenuber Transfers abgegrenzt.
Die Begriffe ,betriebswirtschaftliche Kosten“, ,volkswirtschaftliche
Kosten“ und ,volkswirtschaftliche Transfers* werden wieder-
vereinigungsbedingt eingefuihrt und darauf aufbauend in Bezug auf die
GRV formalisiert.

3.1. Konzeption von Kosten und Transfers all-
gemein

Die Begriffe ,betriebswirtschaftliche Kosten“ und ,,volkswirtschaftli-
che Kosten* subsumieren die Abgrenzung zwischen den Kostenkonzep-
ten (Mientus, 2005). In der Betriebswirtschaftslehre sind Kosten de-
finiert als sachzielbezogener periodisierter Wertverzehr (Kloock, Sie-
ben und Schildbach, 1999, S. 28). Erst in der Zusammenfiihrung der
Kosten mit den mittels des Wertverzehrs erzielten Leistungen ergibt
sich ein Gesamtbild der Finanz- und Wirtschaftssituation eines
Wirtschaftssubjektes. In der Volkswirtschaftslehre wird die Existenz
weiterer Entscheidungs- und Handlungsalternativen (,,Opportunititen®)
beriicksichtigt. Volkswirtschaftliche Kosten werden dann als die Dif-
ferenz dieser Opportunitaten definiert. Der Gedanke der Opportunitat
basiert also auf einem Alternativenvergleich. Die realisierte Wiederver-
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einigung markiert den Status Quo. Die dem gegenuberstehenden Kon-
trafakti sind jedoch nicht eindeutig definiert, sondern vielseitig kon-
struierbar, so dass aus diesem Konzept verschiedene Quantifizierungen
folgen kénnen.

»Transferieren® vom lateinischen ,transferre* abstammend meint dem
Kern nach etwas hiniiberzubringen oder zu Ubertragen (Brockhaus,
2005). Sowohl Rechte an Finanzmitteln als auch an Sachgegenstanden
koénnen Objekt einer Ubertragung sein. Sind zwei Wirtschaftssubjekte
Uber den Austausch eines Rechtes oder eines Sachgegenstandes mitein-
ander verbunden, lasst sich der Vorgang der Ubertragung von Besitz
oder Eigentum monetar durch den Anfall von Kosten oder/und Leistun-
gen erfassen. Daher sind aus rein betriebswirtschaftlicher Sicht Kosten
und Transfers synonym, und ein zusatzlicher Begriff ,betrieb-
swirtschaftliche Transfers* ist redundant.

Dies gilt jedoch nicht fir Transfers aus volkswirtschaftlicher Sicht.
Definiert man den Transfervorgang als einseitige Transaktion der
geldwerten Ubertragung, die ausdriicklich keine Verpflichtung zu einer
Gegenleistung begriindet (Briimmerhoff, 2002, S. 19, Nowotny, 1996,
S. 190), so erhélt man ein volkswirtschaftliches Transferkonzept. Der in
Zahlungsstromen beobachtbare Transfer ist dann in keiner Weise
deckungsgleich mit einem der beiden obigen Kostenbegriffe (Mientus,
2005).
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3.2. Bedingung der Konzepte auf die Wied-
ervereinigung

Kosten und Transfers werden stichtagsbezogen realisiert, Kosten-
Leistungs-Rechungen hingegen periodenbezogen erstellt. Infolgedessen
bedarf es der Benennung zweier Stichtage, die die zu betrachtende Pe-
riode eindeutig zeitlich definieren. Zu erfassen sind dann all solche
Kosten und Transfers, die an einem Tag innerhalb dieses Zeitraumes
wirksam werden.

In Bezug auf die Deutsche Einheit bieten sich als Beginn des Beobach-
tungszeitraumes verschiedene Stichtage an. Im Rahmen dieser Arbeit
wird als Beginn des zu untersuchenden Zeitraumes der 1.1.1992 ge-
wahlt, da juristisch an diesem Tag die Uberleitung bzw. Eingliederung
des ostdeutschen Rentenversicherungssystems in die bundesdeutsche
GRV in Kraft trat (bspw. Stephan, 1999, S. 548). Der Endzeitpunkt
variiert mit den Begriffskonzeptionen und der Datenverfligbarkeit, so
dass dieser jeweils berechnungsabhangig benannt wird.

Die Wiedervereinigung kann alternativ zum chronologischen Verstand-
nis als Periodenbeginn rein formal auch als Ursache fur Kosten bzw.
Transfers aufgefasst werden. Im ersten Fall sind alle Kosten und Trans-
fers zu beriicksichtigen, die seit der Wiedervereinigung wirksam ge-
worden sind. Im Zweiten ausschlieBlich solche, die ihrer Art nach
durch die Wiedervereinigung begriindet wurden. In Anlehnung an Rag-
nitz (2004) grenzt ein solches Verursachungsprinzip mithin seit der
Deutschen Einheit existierende Kosten- und Transferarten von solchen
ab, die vor der Wiedervereinigung existierten und nach ihr unveréndert
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fortbestanden. Betriebswirtschaftlicher Rechnungslegung folgend, las-
sen sich so die durch die Wiedervereinigung induzierten Kosten- und
Transferarten sachzielorientiert einem Kostentrdger ,,Deutsche Ein-
heit/Wiedervereinigung® zuordnen.

3.3.  Anwendung der Konzepte auf die GRV

Im folgenden Abschnitt werden die drei Konzepte ,betrieb-
swirtschaftliche  Kosten“, ,volkswirtschaftliche  Kosten* und
volkswirtschaftliche Transfers® formalisiert und auf die GRV (ber-
tragen. Tabelle 1 gibt einen Uberblick iiber die Bedeutung der verwen-
deten Variablen und Indizes.

Tabelle 1: Erlauterung der verwendeten Variablen und Indizes

Begriff Falle Variable Verwendung

Betriebswirt. (A) AB Auffillbetrage

]I%cr):ten u. Trans- RZ Rentenzuschlage
uz Ubergangszuschlage
& Rest aus SED-Unrechtsbereinigung, Kosten aus ZV
h _Ind_-iviid_uen denen Aufflllbetrage gezahlt wurden

i Individuen denen Rentenzuschlage gezahlt wurden

j Individuen denen Ubergangszuschlige gezahlt wur-
t Jahr t=[1992,1998]
(B) Be Gezahlte Beitrage
Le Empfangene Leistungen
0->W O_stdeutsch_e Indi_viduen im Zustan_digkeitsgebiet
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wW->0 Westdeutsche Individuen im Zustdndigkeitsgebiet

K Individuen die Beitrage gezahlt haben k=[1,K]

| Individuen denen Leistungen gezahlt wurden I1=[1,L]

m Individuen die Beitrdge gezahlt haben m=[1,M]

n Individuen die Beitrége gezahlt haben n=[1,N]

p Individuen denen Leistungen gezahlt wurden p=[1,P]

q Individuen denen Leistungen gezahlt wurden q=[1,Q]

t Jahr t=[1992,2003]

De Defizit eines Rentenversicherungstragers

Tr Transferzahlungen eines Rentenversicherungstrager

0 Ostdeutscher Rentenversicherungstréger o=[1,5]

w Westdeutscher Rentenversicherungstrager w=[1,W]

Volkswirt. Kos=  (C) G Gesamtdeutschland

ten r Individuen die Beitrage gezahlt haben r=[1,R]

S Individuen denen Leistungen gezahlt wurden s=[1,S]

u Individuen die Beitrage gezahlt haben u=[1,U]

v Individuen denen Leistungen gezahlt wurden v=[1,V]

W->W Westdeutsche Individuen im Zustdndigkeitsgebiet
v, Rest, mdgliche Abweichung des Bundeszuschusses
(D) Keine neuen Variablen verwendet.

Volkswirt. Trans- (E) Keine neuen Variablen verwendet.

fers () EP Entgeltpunkte
RF Rentenartfaktor
aRW Aktueller Rentenwert
G Gesamtdeutsche Berechungsbasis
W Westdeutsche Berechnungsbasis
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o] Ostdeutsche Berechnungsbasis
X Rentenbeziehende Individuen Gesamtdeutschlands
y Rentenbeziehende Individuen Ostdeutschlands

Rentenbeziehende Individuen Westdeutschlands

Quelle: Eigene Darstellung

3.3.1. Betriebswirtschaftliche Kosten

Betriebswirtschaftliche Kosten kénnen sachzielbezogen (Fall A) und
periodenbezogen (Fall B) erfasst werden.

Betriebswirtschaftliche sachzielbezogene Kosten (Fall A)

Zur Ermittlung der aus betriebswirtschaftlicher Sicht anfallenden wied-
ervereinigungsbedingten Kosten in der GRV ergeben sich zwei Reche-
nansatze. Eine Herangehensweise betont den geforderten Sachzielbe-
zug, der zunéchst fir die GRV auf der Gewidhrleistung der Ren-
tenauszahlungen beruht. Betrachtet man die Wiedervereinigung als
Kostenursache, so ermoglicht eine Identifikation der in der Er-
folgsrechnung erfassten Aufwendungen, die ihrer Art nach
ausschlielich durch die Wiedervereinigung angefallen sind, eine
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Quantifizierung. Eine Gegenrechnung der Kosten mit Ertragen’, die
ebenfalls ausschlieBlich durch die Wiedervereinigung angefallen sind,
starkt die Aussagekraft. Die Nettoposition einer so extrahierten Teiler-
folgsrechung liefert die in der GRV angefallenen betrieb-
swirtschaftlichen sachzielbezogenen (Sonder)Kosten der Wiedervere-
inigung (Fall A).

Der definitorischen Anforderung an derart spezifische Kostenarten
werdenLeistungen fiir Auffullbetrage, Renten- und Ubergangszuschla-
ge sowie Aufwendungen fiir die Uberfiihnrung der ZV und SV, der
SED-Unrechtsentschadigungen u.d. gerecht. Die benannten Kostenarten
gelten spéatestens seit 1999 nach 8 291c SGB VI als erstattungsfahige,
einigungsbedingte Leistungen und werden seit diesem Zeitpunkt vom
Bund getragen (Genzke, 2004, S. 418).

Formal lassen sich betriebswirtschaftliche sachzielbezogene Kosten
BSK wie folgt darstellen:

1998 H | I
BSK =) AB, + D \RZy+> UZ, +¢&)

t=1992 ( h=1

(A)

" Die dem gegeniiberstehenden spezifischen Ertrage konnten sich aus der
Aufteilung des Vermdgens der Sozialversicherung der DDR auf die verschie-
denen, bundesdeutschem Recht folgenden Sozialversicherungszweige ergeben.
Aufgrund der begrenzten Datenverfligbarkeit wird auf eine Quantifizierung
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wobei AB,, dem Auffillbetrag ausgezahlt an Individuum h, RZ,, dem
Rentenzuschlag des Individuums i, Uth dem Ubergangszuschlag aus-
gezahlt an das Individuum j und &, einem aggregierten Rest zusam-

mengesetzt aus Ausgaben fir die SED-Unrechtsbereinigung und Kos-
ten aus der ZV und SV im Jahr t entspricht. Summiert wird zunéchst
Uber jeweils alle Individuen, an die in einem Jahr t Zahlungen erfolgten.
Daruber hinaus wird die Berechnung ber einen Zeitraum von 1992 bis
1998 durchgefihrt, da in dieser Zeit die Ausgaben aus Beitragseinnah-
men der GRV zu tragen waren.

Betriebswirtschaftliche periodenbezogene Kosten (Fall B)

Aus betriebswirtschaftlicher Perspektive interessieren ausschlieflich
tatsachlich realisierte Kosten und Leistungen. Mit Bezug zur Wied-
ervereinigung ist alternativ eine grundsétzliche Variation der Kosten
und Leistungen verursacht durch die Erweiterung des zu berticksichti-
genden Personenkreises durch die Ausdehnung des Staatsgebietes von
Relevanz. Die betriebswirtschaftlichen periodenbezogenen Kosten der
Wiedervereinigung (Fall B) in der GRV beinhalten also die Haushalts-
salden der ostdeutschen Rentenversicherer. Diese Salden sind um die
Beitragseinzahlungen ostdeutscher Versicherter an westdeutsche Versi-
cherungstrager sowie westdeutscher Versicherter an ostdeutsche Versi-
cherungstréger zu bereinigen. Zugleich bedarf es einer Bereinigung um

spezifischer ausschlieBlich durch die Wiedervereinigung erzielter Ertragsarten
verzichtet.
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Leistungsauszahlungen an ostdeutsche Rentner aus westdeutschen Ver-
sicherungen sowie an westdeutsche Rentner aus ostdeutschen Versi-
cherungen.®

Der Sachverhalt stellt sich fur betriebswirtschaftliche periodisierte Kos-
ten BPK formal so dar:

2003 K 00 L 00
BPK => " (D, Belf”?=> " Lel”®

t=1992 =1

M (o>w) N (W—0)
+ Zm:l Be mt anl Be nt

P (o—>w) Q (w—0)
+ szl Le; Zq:1 Lel” +&,)
(B)

(0—0)

wobei der erste Summand mit Be{">® die Beitrags- und mit Le(

die Leistungszahlungen ostdeutscher Individuen k bzw. | im Zustandig-
keitshereich ostdeutscher Versicherungstrager erfasst. Weiterhin gilt,
dass Ber(n"t_’w) den Beitragszahlungen des Ostdeutschen m an einen

® Dabei ist die ehemalige Zugehérigkeit zum Rechtsgebiet der DDR zur Zu-
rechnung und nicht der derzeitige Erwerbs- oder Leistungsort ausschlagge-
bend. Korrekterweise gehdren hierzu auch Kosten flr einen gestiegenen Per-
sonal-, Material- und sonstigen Verwaltungsaufwand angefallen bei den Ren-
tenversicherungstragern der alten Bundeslander fiir die Betreuung ostdeut-
scher Versicherter und Leistungsempfénger.
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westdeutschen Versicherungstréger, Beﬂ“""’ den Beitragszahlungen

des Westdeutschen n an einen ostdeutschen Versicherungstrager,
Leg‘t’”w) den Leistungen ausgezahlt an den Ostdeutschen p durch einen

(w—0)

westdeutschen Versicherungstrager und Le,

den Leistungen aus-

gezahlt an den Westdeutschen q durch einen ostdeutschen Versi-
cherungstrager repréasentiert. Wie gehabt entspricht &, einem ag-

gregierten Rest zusammengesetzt aus Ausgaben fur die SED-
Unrechtsbereinigung und Kosten aus der ZV und SV im Jahr t. Addiert
wird der gesamte Ausdruck darlber hinaus tber den Zeitraum von 1992
bis 2003.

3.3.2. Volkswirtschaftliche Kosten

In Abschnitt 2.1. wurden volkswirtschaftliche Kosten als die Summe
der Ausgaben und Opportunitatskosten definiert, die aus staatlicher
Aktivitat resultieren. Fur die Diskussion des Einflusses der Wiedervere-
inigung auf die GRYV liegt die staatliche Aktivitat im Prozess der Wied-
ervereinigung selbst. Dabei gelten betriebswirtschaftliche Kosten als
Teilmenge der volkswirtschaftlichen Kosten, wobei erstere auf tatsach-
lich realisierte Kosten beschrankt bleiben. Im volkswirtschaftlichen
Ansatz werden Opportunitatskosten der Wiedervereinigung erganzt.
Der Alternativenvergleich basiert hier, wie in Abschnitt 2.1. erldutert,
auf der Konstruktion eines Kontrafaktums zum Status Quo eines wied-
ervereinten Deutschlands.

Im Weiteren werden vereinfacht zwei Bezugssituationen theoretisch
gegeneinander abgegrenzt. Einerseits lasst sich der getrennte Fort-
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bestand beider deutscher Staaten ohne Wiedervereinigung als weitest-
gehender kontrafaktischer Fall denken (Fall C). Andererseits hatte sich
die Deutsche Einheit fur die GRV unter anderen Bedingungen vollzie-
hen konnen (Fall D).

Entwicklung ohne Wiedervereinigung (Fall C)

Innerhalb dieses Szenarios ist der Saldo einer Kosten-Leistungsrechung
der GRV des Status Quo mit Deutscher Einheit mit dem Saldo bei
bundesdeutschem Fortbestand ohne Wiedervereinigung zu vergleichen.
Die Differenz stellt die Opportunititskosten der Wiedervereinigung,
d.h. die volkswirtschaftlichen kontrafaktischen Kosten VKK, fir die
GRV dar:

003

VKK= :1992[221 Ber(i - Z‘z:l Leg + Nt ]‘ Wiederveiaigung

B 2312392[2:1 B (\{V_)W) B Zj:l LQELN_)W) +7]
)

Es reprasentieren Beﬁ die Beitragseinnahmen aller Individuen r und

keineWiederveinigung

(C

analog LeSGt die Leistungsauszahlungen aller Individuen s innerhalb der

GRV fir Gesamtdeutschland G bedingt auf den Status Quo der tatsach-
lich realisierten Wiedervereinigung. Hingegen wird im zweiten Teil der
Gleichung ermittelt, wie der Einnahmen-Ausgaben-Saldo mit Bezug
auf ausschlielich westdeutsche Versicherte sowie Versicherungstrager
bedingt auf das Kontrafaktum ohne Wiedervereinigung aussahe. Bei-
tragseinnahmen mit Bezug zu ausschlie8lich westdeutschen Individuen
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(w—>w)
ut

analog Le&waw) die Leistungsauszahlungen. Beide Terme werden uber

sowie westdeutschen Versicherungsanstalten spiegelt Be wieder,

den Zeitraum 1992 bis 2003 aufsummiert. Beide Terme beinhalten als
Komponente einen Rest y, , der mogliche Abweichungen weiterer Ein-

nahme- und Ausgabekategorien wie bspw. Bundeszuschiissen oder
Vermaogensertrdgen erfasst.

Die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen, innerhalb derer sich die
GRYV bewegt, sind durch komplexe Interaktionen gepréagt. Dabei beein-
flussen die Zahl der sozialversicherungspflichtigen Erwerbstatigen und
Rentenbezieher ebenso wie die Beitrags- und Leistungshéhe den
Haushalt und die Erfolgsrechnung einzelner Tréger der GRV.

Die Anzahl der Beitragszahler wird durch die Erwerbsneigung und die
Erwerbsbeteiligung der Erwerbsfédhigen beeinflusst. Die demo-
graphische Entwicklung einer Gesellschaft, geprégt durch die Fertilitat,
Morbiditat und Mortalitat, gibt die Zahl der Leistungsempfanger bis
zum Renteneintritt historisch vor. Dieselben Einflussfaktoren deter-
minieren die Zahl der Erwerbsfédhigen. Neben der Entwicklung des
medizinischen Fortschritts sowie des Lebensstandards als Einflussfak-
toren auf die Lebenserwartung stellt der Migrationzufluss zu einer Ge-
sellschaft eine letzte Determinante der Zahl der Beitragszahler und
Leistungsempfanger dar. Hinzu treten VVorgaben eines Rechtsrahmens,
der sich Ober demokratisch legitimierte Institutionen zu jedem Zeit-
punkt &ndern lasst. Der Rechtsrahmen beinhaltet die Hohe der ein-
kommensbezogenen Beitrdge und Leistungen, welche uber die
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Lohnentwicklung und  Anzahl der tatséchlich  sozialversi-
cherungspflichtigen Erwerbstatigen arbeitsmarktabhéngig sind.

Der Arbeitsmarkt selbst ist mit Blick auf Erwerbsbeteiligungsquoten
und Lohnsetzung in inter-nationale Wirtschaftsverflechtungen einge-
bunden. Interaktionen existieren durch Arbeithehmerwanderungen und
Produktionsverlagerungen. Im AuRenhandel nutzt man komparative
Vorteile zur Spezialisierung in der Produktion (bspw. Krugman und
Obstfeld, 2000; Siebert, 1994). Variationen der Vorteilssituation bilden
durch ihren Einfluss auf die Beschaftigung sowie Einkommen Riick-
kopplungen auf die Situation der Erwerbsféhigen am Arbeitsmarkt.
Zugleich sind Produktionsfaktoren international beziehbar. Preiss-
chwankungen konnen durch ihren Einfluss auf die Produktionskosten
mithin Arbeitsmarktvariablen determinieren.

Wiedervereinigung unter Abweichungen (Fall D)

Reduziert man die zu untersuchenden Variablen und beschrénkt sich
mithin auf eine Partialanalyse, so kann die Sensitivitat der Ergebnisse
des Falles C gemindert werden. Die Sensitivitat resultierte dort aus dem
Umfang der zutreffenden Annahmen aufgrund des komplexen Unter-
suchungszusammenhangs. Fall C gegeniiber gewinnt eine Partialana-
lyse des Fall D an Realitatsnéhe, da die Wiedervereinigung oder auch
die Entwicklungen in Osteuropa als Fakt in das Berechnungskonzept
integriert sind. Als Betrachtungsgegenstand bieten sich sowohl recht-
liche Kriterien der Uberleitung also auch systematische Unterschiede
im Verhalten der hinzugetretenen Beitragszahler und Rentenempfanger
sowie Charakteristika des Transformationsprozesses an (Fall D). Der
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Vergleichsmoment, das Kontrafaktum, liegt dann ausschlielich auf
dem Einfluss der gewdhlten Determinanten und stellt sich formal vere-
infacht fur die volkswirtschaftlichen variiert-kontrafaktischen Kosten
VVK so dar:

VWK = BPK| g5 oo = BPK status uo variiert (D)

Unter der Annahme, die Abweichungen betréfen ausschlieBlich ost-
deutsche Individuen entspricht dies der Differenz aus den tatséchlich
realisierten betriebswirtschaftlichen periodisierten Kosten und betrieb-
swirtschaftlichen periodisierten Kosten eines variierten Status Quo.

Einkommensprofile und Beitragszeiten weichen zwischen der ost- wie
westdeutschen Population systematisch voneinander ab. Die Einkom-
mensverteilung der DDR war durch einen hoheren Grad der Gleich-
verteilung und deutlich niedrigere Léhne gekennzeichnet (Dathe, 1995,
S. 83ff.). Die Erwerbszeiten waren im Lebenszyklus langer und die
Erwerbsquoten lagen deutlich Gber den bundesdeutschen Werten
(Ohsmann und Stolz, 2000, S. 274ff.). Dazu trugen zum einen kirzere
Ausbildungszeiten und zum anderen eine Kombination aus Voll-
beschaftigungspolitik und einem verpflichtenden Recht auf Arbeit bei.

Die Vollbeschaftigungspolitik der DDR ermdglichte es den ost-
deutschen  Erwerbstatigen weitgehend unterbrechungsfreie Bei-
tragszeiten unabhéngig vom Risiko der Arbeitslosigkeit anzusammeln.
Andererseits ging die Vollbeschaftigung der Planwirtschaft mit im
westdeutschen Vergleich deutlich niedrigeren Lohnen einher. Beide
Aspekte, Vollbeschaftigung und Lohnunterschiede, lassen sich kom-
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biniert als implizite Arbeitslosenversicherung Uber den individuellen
Lebenszyklus modellieren. Die Versicherungspramie entsprache dann
dem Lohnverzicht, der sich im Vergleich zu einem Arbeitsmarkt mit
Arbeitslosigkeit ergébe. Fur die Opportunitatsbetrachtung ware also zu
fragen, inwieweit diese individuelle Versicherungsprdmie durch die
neuen Regelungen zuriickgezahlt wirde.

Die Erwerbsbeteiligung von Miittern forderte ein ausgebautes System
der Kinderbetreuung, so dass hier, unabhangig vom Familienstatus als
alleinerziehende oder verheiratete Mutter, die Abweichungen in den
Beitragszeiten zu bundesrepublikanischen Daten am deutlichsten wer-
den (ebd., 2000, S. 276f. u. S. 280).

Der in Ostdeutschland existierende individuelle Bildungsstand wurde
von den Anforderungen des Transformationsprozesses uberholt (Franz
und Steiner, 2000). Die Produktion war durch eine veraltete Ausstat-
tung und einen UbermaRigen Einsatz des Faktors Arbeit gekennzeich-
net. Der der Vereinigung folgende Zusammenbruch der Absatzmarkte
ostdeutscher Guter und der Abbau eines Beschéaftigungsiiberhangs be-
wirkten einen erheblichen Anstieg der Arbeitslosenquote. Die der-
zeitige Generation der Erwerbsféhigen in Ostdeutschland wird aus die-
sem Grund einen (berdurchschnittlichen Anteil an Arbeitslosenzeiten
in der Erwerbsbiographie aufweisen. Die Hohe der Arbeitslosenquoten
in den neuen L&ndern wird neben einem Nachfragemangel im Ver-
gleich zu bundesdeutschen Daten zusétzlich durch einen Angebotsef-
fekt insbesondere der weiblichen Erwerbsfahigen verstérkt (Ragnitz,
2002).
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In die Deutsche Einheit brachte die ostdeutsche Population eine im
Vergleich zu westdeutschen Daten jiungere Bevolkerung ein, da
zwischen den siebziger und achtziger Jahren die Geburtenrate in der
DDR bei ca. zwei Prozent und damit etwa einen halben Prozentpunkt
hoher lag (ebd., S. 4f.). Lechner (1999) hat gezeigt, dass der starke
Abfall der Geburtenrate nach der Wiedervereinigung nicht gemal der
verbreiteten Meinung auf dem Anstieg individueller wirtschaftlicher
Risiken des Transformationsprozesses, sondern auf einer Angleichung
an westdeutsches Fertilitatsverhalten basiert. Damit wird das potentielle
Gegenargument entkréftet, der Riickgang der Geburtenrate kehre den
demographischen Effekt der ostdeutschen Bevdlkerung um. Wie Von
Weizsécker (1993) gezeigt hat, existiert in Gegenwart einer umlagefi-
nanzierten Rentenversicherung eine ,,Koppelung fiskalischer an demo-
graphische GroRen* (ebd., S.91). Durch den relativ geringen Anteil
von einem Finftel der ostdeutschen an der gesamtdeutschen Bevolk-
erung ist vorab zugleich ein nur geringfugiger Einfluss dieses demo-
graphischen Unterschieds auf die Finanzsituation der zusammenge-
fihrten GRV zu vermuten.

Zu beachten ist bei einem solchen Ansatz, dass die Kosten und Leis-
tungen sich nicht nur in den neuen Bundeslandern realisieren. So hat
die Binnenmigration zwischen 1989 und 2001 zu einem Nettozufluss
von ca. 1,3 Millionen Personen, d.h. ca. 7,5 Prozent der Wohnbevolk-
erung, aus den neuen Landern in die alten Lander gefuhrt (Bricker und
Tribswetter, 2004, S. 2). Die Wanderungen werden von Bricker und
Tribswetter (2004) mit relativen Einkommensvorteilen und besseren
Arbeitsmarktchancen begriindet. Einkommensvorteile ergeben sich
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hierbei insbesondere zu Beginn der Wiedervereinigung fur Personen
des oberen Endes der Einkommensverteilung, da die Einkommens-
verteilung zulasten dieser Personen in der DDR starker nivelliert war.
Die Migrationswahrscheinlichkeit ist hoher, je jinger, familidr unge-
bundener und je hoher qualifiziert eine Person ist. Daraus l&sst sich
ableiten, dass dieser ,,brain drain“ (ebd., S.2) positive Effekte durch
Erwerbstétigkeit und Verteilung der Erwerbseinkommen auf die
Haushaltssituation der Rentenversicherungstrager West hat. Einen sol-
chen Einfluss zu vernachlassigen, konnte die Schétzung der
volkswirtschaftlichen Kosten verzerren.

Folglich sind zur Beurteilung der Kostenlastverteilung diese mit den
Unterschieden der Einnahmeseite gegentiberzustellen. Variationen der
Einnahmeseite sind zum einen gesonderte und aufgestockte Bundeszu-
schusse, die vom Steuerzahler getragen werden, sowie zum anderen
Einnahmeeffekte aus bspw. erhdhten Erwerbsbeteiligungen und Vere-
inigungsboom.

Eine weitere Opportunitét ergibt sich durch eine Variation des Rechts-
rahmens, die durch eine unmittelbare Uberleitung der Bestandsrenten
und Neuzugénge zum 3.10.1990 oder eine Beibehaltung der nach DDR-
Recht geltenden Hohe der Renten (iber einen uber den 1.1.1992 hinaus-
gehenden Zeitraum konstruierbar ist. Durch ein héhere Flexibilitat im
Renteneintrittsalter sowie die geringere Minderung der Rentenan-
spriiche bei Mehrfachbezug nach Bundesrecht ist zu erwarten, dass die
Verschiebung der Rentenuberleitung auf den 1.1.1992 in der Zeit vom
3.10.1990 bis 31.12.1991 zu einem geminderten Ausgabenvolumen
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fuhrte. Daraus ergibt sich eine Ersparnis fur die GRV, die von den ost-
deutschen Rentnern getragen wurde.

Betriebswirtschaftliche sachzielbezogene Kosten erfassen dem-
gegenuber die Abweichung der Renten, sofern die alte nach DDR-
Recht ermittelte Rente den nach Bundesrecht berechneten Betrag Uber-
steigt. Ebenso denkbar ist ein Differenzbetrag, der aus dem Uberschre-
iten der alten ostdeutschen Rente durch die neue, bundesdeutsche Rente
resultiert. Diese Betrage ergében Opportunititskosten, wenn der Status
Quo der Wiedervereinigung um die rechtliche Variation der Beibehal-
tung der nach DDR-Recht geltenden Rentenhthe betrachtet wirde.
Kern der umlagefinanzierten deutschen Rentenversicherung ist es nicht,
eine absolute Aquivalenz von individuell geleisteten Beitragen und
daraus empfangenen Leistungen zu gewdhren. Stattdessen ist es das
Ziel, einer relativen Aquivalenz mit Blick auf die individuelle Position
innerhalb der Einkommensverteilung gerecht zu werden. Der Uberlei-
tung der Renten liegt weiter das Ziel der Vereinheitlichung des gelten-
den Rechts als Ausdruck der Deutschen Wiedervereinigung zugrunde.
Juristisch wird daher eine Gestaltung eines bundesdeutschen Rechts-
rahmens, nach dem ostdeutschen Rentnern die geringere ostdeutsche
Rente zu zahlen sei, unmdglich. Aus dieser Begriindung heraus wird
die Betrachtung der Differenz, die sich aus einer hoher liegenden neuen
Rente im Vergleich zur nach DDR-Recht berechneten Rente ergibt,
zum Gegenstand politischer Zielbestimmungen.
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3.3.3. Volkswirtschaftliche Transfers

Eine Gleichsetzung wiedervereinigungsbedingter Kosten mit Transfer-
leistungen ist wie in Kapitel 2.1 gezeigt nicht moglich. Die Haushalts-
situation eines Versicherungstrégers ist von der Zahl und der Struktur
der Beitragszahler und Leistungsempfanger abhangig. Einerseits be-
wirken abweichende Alterslastenquotienten, Einkommensverteilungen
der Beitragszahler, Erwerbsverhalten und —biographien, Migration-
strdme sowie das Pendlerverhalten bei identischem Beitrags- und Leis-
tungsrecht eine Heterogenitat in der finanziellen Ausstattung der Ren-
tenversicherungstrager. Andererseits sind regionalbedingten Trans-
ferabhangigkeiten ebenso nach Nord- und Sidtrdgern wie nach Ost-
und Westtragern differenziert ermittelbar und zugleich ,,systematische
Konsequenz des Umlageverfahrens” (Rirup, 2004, S.590). Ein
Haushaltsdefizit eines ostdeutschen Rentenversicherungstragers signal-
isiert damit allein keine wiedervereinigungsbedingten Kosten fiir den
gesamtdeutschen Finanzverbund aller gesetzlichen Rentenversicherer.
Rechtlich gilt darliber hinaus, dass die Notwendigkeit zur Konnexitét,
d.h. Verknipfung, von Einnahmen und Ausgaben nach dem Non-
Affektationsprinzip flr Teilregionen ausgeschlossen ist (Doring, 2004;
Ragnitz, 2000, S. 18). Volkswirtschaftliche Transfers finden sich in der
GRV zum einen in der Ubertragung von Finanzmitteln innerhalb des
Finanzverbunds (Fall E) und zum weiteren im umverteilungsorien-
tierten Zugestandnis nicht-beitragsbezogener Rentenanspriiche (Fall F).

Volkswirtschaftliche Transfers des Finanzverbundes (Fall E)

Der Finanzverbund der GRV wurde zur Gewahrleistung einheitlicher
Lebensverhdltnisse 1992 gemalR dem Auftrag des Grundgesetzes
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geschaffen. Im Rahmen des Finanzverbundes geleistete Finanzmit-
tellbertragungen zur Deckung von Haushaltsdefiziten einzelner Lan-
desversicherungstrager konnen als staatlich verfiigte Reallokation der
Einkommen ohne die Erwartung einer kausal verknlpften Gegenleis-
tung aufgefasst und folglich als volkswirtschaftliche finanzverbunds-
bedingte Transfers VFT bezeichnet werden (Fall E):

VFT =>"°" Ofl De,, +Tr,

t=1992 0=

wobei De, das Haushaltsdefizit und Tr, die empfangene Transfer-

zahlung aus dem Finanzverbund symbolisiert. Addiert wird uber die
ostdeutschen Versicherungstrdger o sowie den Zeitraum t 1992 bis
2003.

Volkswirtschaftliche Transfers der Umverteilung (Fall F)

Alternativ lassen sich Transfers innerhalb der GRV unter Fokussierung
auf die rechtlich vorgegebene, systemimmanente Umverteilung quanti-
fizieren. Es interessiert hier, ob sich durch die Wiedervereinigung ein
zuvor etablierter Verteilungsmechanismus veréndert hat (Fall F).

Die Umverteilung innerhalb der GRV basiert intergenerativ auf der
Dynamisierung der Renten und intragenerativ auf der Abweichung vom
Prinzip der Teilhabe&quivalenz, zum Beispiel durch die Vergabe von
Entgeltpunkten flir beitragsfreie Anrechnungszeiten. Die individuelle
monatliche Rentenhdhe ergibt sich aus dem Produkt des Rentenartfak-
tors, der Summe der Entgeltpunkte und dem aktuellen Rentenwert. Zur
Rentenberechung werden Versicherten Entgeltpunkte gemdR der Rela-
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tion ihres tatsachlichen, sozialversicherten Einkommens zum
Durchschnittsverdienst gut geschrieben. Ein Entgeltpunkt entspricht
einem ein Jahr lang durchgéngig erzielten sozialversicherten
Durchschnittseinkommen.

Die Uberleitung der SPV und FZR in die bundesdeutsche GRV diente
der Rechtsvereinheitlichung im erweiterten Staatsgebiet. Aus poli-
tischen Griinden hat man, wie in Abschnitt 2.3. besprochen, zwar die
Formel zur Berechnung der monatlichen Rentenhdhe einheitlich ge-
wahlt, jedoch die einzelnen Variablen auf eine getrennte Basis bezogen.
Folglich werden Entgeltpunkte nach dem Inlandskonzept gemé&R dem
ost- bzw. westdeutschen Durchschnittseinkommen vergeben.

Betrachtet man den deutlichen Lohnabstand zwischen den alten und
neuen Landern und berticksichtigt zugleich den geringen Bevolkerung-
santeil der Ostdeutschen, so lasst sich schlussfolgern, dass ein ge-
meinsames Durchschnittseinkommen zwischen den getrennten Werten
jedoch né&her am hdoheren, westdeutschen Durchschnitt liegt. Daraus
ergibt sich, dass die getrennte Basis den Wert bzw. Preis eines Entgelt-
punktes in den alten L&ndern geringfugig relativ zum gemeinsamen
Wert anhebt. Im Umkehrschluss wird der Wert bzw. Preis eines Ent-
geltpunktes in den neuen Léndern relativ zum gemeinsamen Wert deut-
lich starker herabgesetzt. Da also bereits fur ein geringes Einkommen
ein Entgeltpunkt (Ost) erzielt werden kann, wird dies als eine Hoher-
bewertung zugunsten der in Ostdeutschland erzielten Erwerbszeiten
verstanden. Rlrup (2004, S.590) bezeichnet diese Leistungen als
»hicht beitragserworben[e]”“. Damit basiert ein umverteilungsorien-
tierter Transfer auf dieser getrennten Vergabe von Entgeltpunkten.
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Der getrennten Skala zur Vergabe der Entgeltpunkten stehen jedoch
getrennt ermittelte aktuelle Rentenwerte® gegentiber, welche zugleich
die zweite Komponente des umverteilungsorientierten Transfers bildet.
Hervorzuheben ist, dass der Hoherbewertung der Entgeltpunkte ein
niedrigerer aktueller Rentenwert fir die neuen Bundeslénder entspricht.
Insofern ist zwar aus der getrennten Vergabe von Entgeltpunkten ein
West-Ost-Transfer zu vermuten, jedoch in seiner Hohe durch den Ein-
fluss der aktuellen Rentenwerte unklar. Theoretisch wére eine Umkehr
der Transferrichtung von Ost nach West nicht ausgeschlossen.

Diese Trennung in der Rentenberechung fir Anspriiche aus in den
neuen und alten Bundeslédndern erzielten Erwerbszeiten kodnnte eine
west-ost-regionale Umverteilung hervorrufen. Aus der Budgetrestrik-
tion der Rentenversicherung ergibt sich fir den Finanzverbund fol-
gende ausgabenorientierte Identitat™:

% Tabelle A1 im Anhang gibt einen Uberblick tber die Entwicklung der aktu-
ellen Rentenwerte.

19 Dem liegt eine vereinfachende Annahme zugrunde, wonach sich die Re-
geln zur Ermittlung der Einnahmen der Rentenversicherungstrager nicht nach
Ost und West unterscheiden. Korrekt bedeutet dies, dass sowohl die Bei-
tragseinnahmen als auch Bundeszuschiisse u.a. nach identischen Regeln ermit-
telt werden.
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2231222( 211 Eth; * RFXt *aRV\f) -
003 14 EPO*RF * R EPW *RF * RV\YV
Z:lggz( Zy:l yt o a V\F t Zzl 7t . anRW )

G G
EP, die gesamtdeutsch ermittelten Entgeltpunkte, aRw,

gesamtdeutscher aktueller Rentenwert und RF, der Rentenartfaktor

fiir alle zum Zeitpunkt t in Deutschland Rentenleistungen beziehenden
. EPC . 0
Individuen Xx; Yt die ostdeutsch ermittelten Entgeltpunkte, aRw,

wobei ein

RF "
der ostdeutsche aktuelle Rentenwert und ' der Rentenartfaktor fiir
alle zum Zeitpunkt t in Ostdeutschland rentenbeziehenden Individuen y

v aRw;”

sowie EP, die westdeutsch ermittelten Entgeltpunkte, der

westdeutsche aktuelle Rentenwert und RF, der Rentenartfaktor fir
alle zum Zeitpunkt t in Westdeutschland rentenbeziehende Individuen z
darstellt. Dabei gilt, dass X als Anzahl aller in Deutschland rentenbe-
ziehenden Individuen der Summe der Anzahl Y aller ostdeutschen und
Z aller westdeutschen Rentenbezieher entspricht.

Zur Ermittlung eines Transfers ist es hier von Bedeutung, nicht dem in
der Literatur verbreiteten Fehler einer falsch gewdhlten Bezugs- und
Vergleichsbasis zu folgen. In den meisten Verdffentlichungen wird zur
getrennten Rentenberechnung ausfiihrlich das Verhaltnis der in Ost-
deutschland erzielten Entgeltpunkte zum westdeutschen Durchschnitt-
seinkommen dargelegt. Anhand eines Beispiels wird gezeigt, um wie
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viel geringer die Zahl der Entgeltpunkte flir ostdeutsche Erwerbszeiten
tatséchlich l4ge, wirde das westdeutsche Durchschnittseinkommen
angesetzt werden. Wahrend einerseits diese Erorterungen einen klaren
Hinweis auf den in Ostdeutschland geringeren aktuellen Rentenwert
vermissen lassen, wird andererseits die mit dem Beispiel hinterfragte
Trennung der Skalen zugleich durch den Bezug auf das westdeutsche
Durchschnittseinkommen aufrecht erhalten. Wird jedoch gerade mit der
Beispielrechnung der Standpunkt vertreten, dass in einem einheitlichen
Staatsgebiet ein einheitliches Recht gelten solle, so ist eben genau eine
gemeinsame Skala durch Einbeziehung des gesamten Staatsgebietes zu
ermitteln. Damit ist die Berechnung der Entgeltpunkte auf Basis eines
westdeutschen Durchschnittseinkommens fehlerhaft, wenn der ge-
samtdeutsche Durchschnitt der Einkommen von diesem abweicht.

Durch Umformung der obigen Identitét ergibt sich dann die Formel flr
volkswirtschaftliche rentenformelbedingte west-ost-orientierte* Trans-
fers VRT, 0y als:

1 Analog gilt fiir den ost-west-orientierten rentenformelbedingten Transfer:
2003

z
VRT (ow) = Zt:1992 (Z 221 EP, *RF, *aRw
-3 % EPY *RF ,*aRw )

z=1

Unter der Annahme identischer Einnahmebedingungen lautet die Budgetre-
striktion dann: VRT,, =VRT, .
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3. Kosten und Transfers durch die Wiedervereinigung

2003

Y
VRT 4 0 = thlggz (Zyzl EP; *RF, *aRw
Y
-2 ,4EPZ *RF, *aRw?)
(F)

so dass sich die Differenz zwischen der tatsachlich gezahlten ost-
deutschen und einer fiktiven auf gesamtdeutscher Basis berechneten
Rente aufaddiert fiir alle ostdeutschen Individuen y tber den Zeitraum t
von 1992 bis 2003 ergibt.

Die Verwendung des Begriffs West-Ost-Transfer kann leicht miss-
gedeutet werden. Es handelt sich hier nicht um einen Transfer von
Westdeutschen an Ostdeutsche, sondern von Leistungsanspriichen aus
in Westdeutschland erbrachten Erwerbszeiten an Leistungsanspriiche
aus in Ostdeutschland erzielten Erwerbszeiten. Regionale Migration
fuhrt dazu, dass ehemals Westdeutsche in den neuen Bundeslandern
erwerbstatig sind sowie Ostdeutsche in den Alten. AusschlieBlich fir
Renteneintritte vor 1989 ist eine Identitat von Erwerbsort und Herkunft
der Rentenbezieher gegeben.

3.4. Zusammenfassung der Konzepte

Tabelle 2 fasst die Quellen wiedervereinigungsspezifischer Kosten und
Transfers in der GRV zusammen. Es sticht hervor, dass keine grund-
sdtzliche Synonymie von Kosten und Transfers weder in Bezug auf den
Definitionshintergrund noch auf das Erklarungsziel besteht. Unter-
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scheiden lassen sich im Wesentlichen drei Konzepte mit je zwei Unter-
fallen.

Betriebswirtschaftliche Kosten sind sachziel- (A) und periodenbezogen
(B) erfassbar. Fall (A) erfordert zur ldentifikation von Sonderkosten
Kenntnisse des ostdeutschen Versicherungssystems und der Rechts-
Uberleitung. Fall (B) reprasentiert einen um den Einfluss deutsch-
deutscher Migration bereinigten tber die neuen Landesversicherung-
sanstalten aufsummierten Haushaltssaldo. Da betriebswirtschaftliche
Kosten tatsachlich realisiert sind, ist ihre Ermittlung nur geringfigig
mit Ungenauigkeiten behaftet.
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3. Kosten und Transfers durch die Wiedervereinigung

Tabelle 2: Kosten und Transfers in der GRV

Begriff Definition Anwendung Erklarungsziel
Betriebswirt. (A )Kostenart/-stelle: (A) tatséchlich reali-
Kosten u. summe aller Sonderleistungen der sierte vereinigungsbe-
Transfers Ausgaben e_rst_attungsfaljigen din_gte Kosten und

ciner Kosten- eln'lgungsbedlngten Leistungen

Erfolgs- Leistungen nach

Rechnung $§ 291c SGB VI

einer offent-  (B) Zeitraumbezug:  (B) Einfluss auf Li-

lichen Insti-  tatsachlich angefal-  quidit4t und Erfolg

tution lene Kosten- und

Synonymie Erlésvariationen

betriebswirt.

Kosten u.

Transfers
Volkswirt. (C) Vergleichssitua-  (C) Opportunitatskos-
Kosten tion ohne Wieder- ten der Wiederverei-

Summe aller vereinigung nigung

durch staatli-

che Aktivitat

verursachten (D) Vergleichssitua- (D) Opportunitétskos-

Ausgaben tion mit identischen  ten abweichender

und Oppor-  Praferenzen, Demo-  Charakteristika

tuni- graphischer Effekt,

tatskosten Binnenmigration u.&.
Volkswirt. (E) Zahlungsstrome  (E) Einzahlungs-/
Transfers sffentliche zum Haushaltsaus-  Auszahlungsstréme,

Zahlungs- glelch im Rahmen Kassenbestand

; des Finanzverbundes
strome zum
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Zweck der () Variation existie- (F) Umverteilungsbe-
Umvertei- render systemimma-  dingte Opportunitts-
lung und nenter inter- und kosten

ohne Erwar- jntragenerativer

tung eingr Umverteilung
Gegenleis-

tung

Quelle: Eigene Darstellung

Das Spektrum volkwirtschaftlicher Kosten reicht von der Simulation
eines getrennten Fortbestands beider deutscher Staaten (C) bis zur lden-
tifikation von aus abweichenden Charakteristika herriihrenden Kos-
tenabweichungen (D).

Fur einen Vergleich der tatséchlichen Finanzsituation der GRV mit dem
Kontrafaktum einer getrennten Fortexistenz beider deutscher Staaten
bedrfte es einer Simulation der Entwicklung der im Abschnitt 2.3.2
genannten Vielzahl von Einflussfaktoren fiir den Betrachtungszeitraum.
Aufgrund der Komplexitat der Simulation wére auf Annahmen (ber die
Entwicklungen zurtickzugreifen. Offen bleibt bspw. welchen Umfang
Handelsbeziehungen zwischen beiden deutschen Staaten erreicht hatten
und inwieweit dies zur Erzeugung des Vereinigungsbhooms geniigt
hatte. Der Umfang von Arbeitnehmerwanderungen und Produktionsver-
lagerungen zugunsten der neuen L&nder sowie der Einfluss auf Léhne
und Erwerbsquoten in Westdeutschland bliebe Spekulation. Es er-
scheint auch fraglich, inwieweit die Rentenreform 1992 zur Inkorpora-
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3. Kosten und Transfers durch die Wiedervereinigung

tion des demographischen Wandels in die GRV geniigt hatte (Schmahl,
1990).

Um diese beiden Konzepte der Opportunitatskosten quantitativ umzu-
setzen, mussen viele Annahmen (ber hypothetische Alternativen get-
roffen werden. Diese haben unweigerlich den Mangel hoher Restrik-
tivitdt. Daher wird davon abgesehen, eine aufwendige, mit hoher Unsi-
cherheit behaftete Berechung durchzufiihren.

Der Beschreibung in Abschnitt 3.3.3 folgend kénnen die Ubertragun-
gen im Rahmen des Finanzverbundes als Héhe des volkswirtschaftli-
cher Transfers (E) interpretiert werden. Dieser wird im folgenden Ab-
schnitt 4 quantifiziert. Alternativ beinhaltet die Variation der der Ren-
tenversicherung immanenten Umverteilungen ein weiteres quantifizier-
bares Konzept (F). Hierfur ist die Trennung in ost- und westdeutsche
Entgeltpunkte sowie aktuelle Rentenwerte von Bedeutung. Eine mik-
rodkonomische Ceteris-Paribus-Analyse der Rentenberechnung veran-
schaulicht den Einfluss der einzelnen Determinanten und ihrer abwei-
chenden Berechnungsbasen.
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4. Ergebnisse

Die Présentation der Ergebnisse folgt der Struktur des Abschnitts 3.3.
Wie eben begriindet, werden die Félle C und D nicht quantifiziert.
Einen ersten Eindruck tber die Dimensionen vermittelt jedoch die flr
die rentenformelbedingten Transfers dargestellte, vereinfachte Mikro-
analyse.

Das Ziel politisch motivierte, UberméRige Leistungen abzubauen (An-
del, 1993, S. 71f.), fuhrte fur die ZV und SV in einem umfangreichen
Male zu einer gerichtlichen Rechtssetzung, die noch nicht endgiiltig
abgeschlossen ist. Bei einem Gesamtbestand von ca. 3,8 Mio. ost-
deutschen Rentnern (Stephan, 1999, S. 548) zum Zeitpunkt der Uberlei-
tung fallt der Anteil der ca. 320.000 Leistungsempfanger des ersten
Halbjahres 1990 der ZV und SV gering aus (Andel, 1993, S. 80f.). Da
zugleich weitere Daten nur bedingt verfiigbar sind, werden Ergebnisse
die ZV und SV betreffend in der weiteren Analyse nicht gesondert aus-
gewiesen.

4.1. Betriebswirtschaftliche Kosten

4.1.1.  Betriebswirtschaftliche sachzielbezogene Kosten
(Fall A)

Der Sachzielbezug betriebswirtschaftlicher Kosten wurde in den voran-
gegangenen Kapiteln in der Wiedervereinigung als Ursache fir das
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4. Ergebnisse

Auftreten neuer Kostenarten definiert. Das Erklarungsziel dieser Arbeit,
die Kosten der Wiedervereinigung fir die GRV zu ermitteln,
beschrankt die Quantifizierung weiter auf Kostenarten, die beitragsfi-
nanziert und nicht vom Bund erstattet werden. Nach Betrachtung des
Uberleitungsrechts fallen hier runter vertrauensgeschiitzte Leistungen
wie die Auffillbetrdge, Renten- und Ubergangszuschlage. Sozial-
zuschldage sowie das Altersiibergangsgelder werden seit Beginn ihrer
Zahlung nicht aus Beitrdgen der GRV finanziert. Mehraufwendungen
fiir SED-Unrechtsbereinigungen werden teilweise erstattet.

Informationen Gber tatsachlich realisierte Ausgaben der GRV werden in
den Statistiken beim Verband der deutschen Rentenversicherer (VDR)
erfasst. Tabelle 3 bildet Daten tber durchschnittliche monatliche Auf-
flllbetrage und Rentenzuschlage der bestandsgeschiitzten Renten sowie
Angaben Uber die zugehdrigen Fallzahlen im Zeitraum 1992 bis 2001
ab.

Nach der Umwertung des Rentenbestands zum 1.1.1992 erhielten etwa
Zweidrittel der 3,8 Mio. ostdeutschen Rentner einen Auffillbetrag.
Tabelle 3 verdeutlicht, dass sowohl die Fallzahlen als auch die durch-
schnittlichen Zahlbetrage im Zeitablauf stark riicklaufig sind. Uberstei-
gen Rentenanspriichen in ihrer Hohe dynamisiert und aufgrund von
Abschmelzungen der Auffiillbetrdge und Rentenzuschldge die Hohe der
alten DDR-Rente so mindert dies den durchschnittlichen Zahlbetrag
und die Fallzahlen. Ergénzend entfallen Rentenanspriiche aufgrund des
Todes von Rentenbeziehern, welches ebenso beide Grofien mindert.
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Durch Multiplikation mit dem Faktor zwolf kdnnen die monatlichen
Ausgaben auf Jahresbetrdge hochgerechnet werden. Die tatséchlichen
Zahlbetrdge werden dabei Uberschatzt. Der Fehler resultiert aus der
impliziten Annahme konstanter Fallzahlen Uber den Zeitraum von
Stichtag zu Stichtag, wenn — wie hier — das Produkt der durchschnit-
tlichen Auffillbetrdge multipliziert mit den stichtagsbezogenen Fall-
zahlen fiir die folgenden zwolf Monate angesetzt wird. Analog ergibt
sich eine Abweichung nach unten, wenn man die ricklaufigen sticht-
agsbezogenen Fallzahlen fur zuriickliegende Monate ansetzt. Damit
ergibt sich unter Berlicksichtigung der Daten vom 1.1.1992 bis
31.12.97 eine obere und unter Verwendung der Daten vom 31.12.1992
bis 31.12.98 eine untere Grenze der tatsachlich im Zeitraum angefalle-
nen Ausgaben.
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4. Ergebnisse

Aus Tabelle 4 lassen sich die angefallenen Ausgaben fur Auffillbetrage
und Rentenzuschldge mit einer Obergrenze von 20,8 Mrd. € beziffern.
Unter Einbeziehung der Relation der Gesamteinnahmen der GRV zum
Beitragssatz erhélt man fur jedes Jahr den Anteil der Ausgaben fur Auf-
fullbetrdge an den Beitragssétzen in Prozentpunkten. Halt man die real-
isierten Bundeszuschisse und weiterer Einnahmearten der GRV fir den
Zeitraum 1992 bis 1998 konstant, l&sst sich analog der Anteil der Auf-
fullbetrdge bezogen auf die Beitragseinnahmen ermitteln. Da die Be-
zugshasis hier verringert ist, ergeben sich hohere Anteilswerte. Die
Ergebnisse sind in Tabelle 3 zusammengefasst. Die Untergrenze der
Ausgaben fur Auffullbetrdge und Rentenzuschldge, wie in Tabelle 5
abzulesen, lag von 1992 bis 1998 bei 18,6 Mrd. €.

Es ist aus beiden Tabellen ersichtlich, dass der maximale Anteil bezo-
gen auf die geringere Basis der Beitragseinnahmen bei unter einem
halben Prozentpunkt im Jahr 1992 lag. Durch erfolgte Rentenanpassun-
gen, seit 1996 vorgenommene Abschmelzungen von Aufflllbetragen
sowie Todesfélle sinken die Ausgaben fir Auffillbetrége stetig, so dass
1998 nur noch zwischen 0,15 und 0,18 Prozentpunkte des Beitragssat-
zes fir die Deckung dieser spezifischen Kosten benétigt wurden. Seit
1999 werden die Ausgaben vom Bund erstattet. Uber den gesamten
Zeitraum von 1992 bis 1998 lagen die betriebswirtschaftlichen sach-
zielbezogenen Kosten der Wiedervereinigung fir die GRV zwischen
18,6 und 20,8 Mrd. € und damit bei durchschnittlich ca. 0,28 bis
0,32 Prozentpunkten des Beitragssatzes.
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4.1.2.  Betriebswirtschaftliche periodisierte Kosten (Fall B)
In Abschnitt 3.3.1. wurden betriebswirtschaftliche periodisierte Kosten

als die seit der Wiedervereinigung beobachtbaren Kostenvariationen
bedingt auf ostdeutsche Staatsbiirger definiert. Mithin bedarf es einer

Kosten-Leistungsrechnung bezogen auf ostdeutsche Staatsburger.

Der Grofiteil der ostdeutschen Biirger ist in den neuen Bundeslédndern
beheimatet, so dass die Summe der Haushaltssaldi der ostdeutschen
Versicherungstréger als Berechnungsbasis herangezogen werden kann.
Hinzu kommen Ubertragungen des Finanzverbundes, die von den west-
deutschen Versicherungstragern geleistet werden. Daten zu den Haus-
haltssaldi und Ubertragungen finden sich in den Statistiken des VDR
(VDR, 2004, S. 222). Beide Komponenten zusammengefasst ergeben
zugleich die volkswirtschaftlichen finanzverbundsbedingten Transfers

nach
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Fall (E). Die Summe dieser beiden Aggregate ist jedoch, wie in Ab-
schnitt 3.3.2. erlautert, um den Einfluss regionaler Migration zu bere-
inigen. Als regionale Migration sind hier Personen von Interesse, die
einen Wohnortwechsel zwischen den alten und neuen Bundeslandern
vorgenommen haben. Ein Wohnortwechsel gilt als beobachtbares Sig-
nal fur einen Arbeitgeberwechsel, dessen regionaler Standort aus-
schlaggebend fur die Zuordnung zu einem Versicherungstrager ist.
Zugleich sind Personen zu erfassen, fur die ein Arbeitgeberwechsel
zum Berufspendeln zwischen den alten und neuen Bundesléndern fiihr-
te.

Da Daten uber den Einfluss der Migration auf die Finanzlage der Versi-
cherungstrager nicht in offentlichen Statistiken verfligbar sind, wird
eine Schétzung anhand des sozio-6konomischen Panels (SOEP) des
DIW herangezogen.

Das SOEP ist ein anonymisierter Mikro-Datensatz mit personen- sowie
haushaltsbezogenen Informationen Uber soziologische und Gkono-
mische Charakteristika. Erhoben werden die Daten in den alten Bunde-
slandern seit 1984, in den Neuen seit 1990 einmal jahrlich durch stan-
dardisierte Interviews, wobei die Stichprobe zufallig gezogen wurde.
Ein Ausfall von Personen der Stichproben im Zeitablauf wird durch
Ergénzungsstichproben korrigiert. Fir die vorliegende Untersuchung
wurden die Wellen von 1992 bis 2003 herangezogen. Fiir jedes Jahr
wurde der Anteil der Befragungspersonen, die von den alten in die
neuen Bundesldander und umgekehrt verzogen sind ermittelt. Dazu
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4. Ergebnisse

gezahlt wurden Berufspendler, da der Erwerbsort nicht der Wohnort fir
die Zugehdrigkeit zu einem Versicherungstrager ausschlaggebend ist.
Fur diese Personen wurden anhand ihrer Arbeitseinkommen ihre Bei-
tragszahlung an die GRV kalkuliert und fir Gesamtdeutschland
hochgerechnet.

Fur die aus der Stichprobe hervorgehenden ebenfalls verzogenen Leis-
tungsempfanger waren die Fallzahlen sehr gering. Da dltere Menschen
zumeist durch einen stérkeren Heimat- und Familienbezug eine ger-
ingere Mobilitat aufweisen, erscheint dieses Ergebnis jedoch plausibel.
Folglich kdnnen Ausgaben der Versicherungstrager fur diese Ren-
tenleistungen als vernachléssigbar gering betrachtet werden.

Die Ergebnisse der Schéatzung lassen sich in Tabelle 6 ablesen. Es zeigt
sich, dass die durchschnittliche Beitragsleistung eines nach Ostdeutsch-
land verzogenen Westdeutschen grofRer ist als die eines aus den neuen
Landern in das alte Bundesgebiet Verzogenen. Da jedoch die Fall-
zahlen von Ost nach West gewanderter Personen deutlich die Wan-
derungen in entgegengesetzter Richtung lberwiegen, ergibt sich eine
jahrliche Nettoleistung ehemals Ostdeutscher an die Versicherung-
strager der alten Lander. Dieser Saldo variiert auf Basis der SOEP-
Daten zwischen einem Minimum von 360 Mio. € im Jahr 1998 und
einem Maximum von 2,86 Mrd. € im Jahr 2002.

Zusammengefasst Uber den Betrachtungszeitraum von 1992 bis 2003
ergibt sich damit eine Nettoleistung ostdeutscher Erwerbstatiger zugun-
sten der westdeutschen Versicherungstrager von etwas mehr als
18 Mrd. €. Mindert man die volkswirtschaftlichen Transfers des Falles
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(E) in Hohe von 107,8 Mrd. € um diesen Saldo, so erhalt man die um
ca. 20 Prozent geringer ausfallenden betriebswirtschaftlichen periodis-
ierten Kosten in Hohe von 89,5 Mrd. €
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Kosten der Wiedervereinigung fiir die GVR

4.2. Volkswirtschaftliche Transfers

Volkswirtschaftliche Transfer wurden als einseitige der Umverteilung
dienende Transaktionen staatlicher Aktivitat beschrieben, die sich in
der GRV in den Ubertragungen im Rahmen des Finanzverbundes
(FallE) und der Variation von systemimmanenten Um-
verteilungsmechanismen (Fall F) wiederfindet.

4.2.1.  Volkswirtschaftliche Transfers des Finanzverbundes
(Fall E)
Eine Quantifizierung dieser Transfers wird durch die vertffentlichten
Statistiken des VDR ermdglicht (VDR, 2004, S. 222). In Tabelle 7 wird
fir jedes Jahr die Summe der Ubertragungen an ostdeutsche Versi-
cherungstrager ausgewiesen. Da zugleich die jahrlichen Haushaltsdefiz-
ite ostdeutscher Versicherungstrager vom Finanzverbund (bernommen
werden, sind die Haushaltsdefizite mit den Ubertragungen zu den Ge-
samttransfers zusammenzufassen. Im Ergebnis lassen sich wiedervere-
inigungsbedingte volkswirtschaftliche Transfers des Finanzverbundes
der GRV mit einer Hohe von 107,8 Mrd. € Uber den Zeitraum 1992 bis
2003 beziffern.
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4.2.2.  Volkswirtschaftliche Transfers der Umverteilung
(Fall F)
In Abschnitt 3.3.3. wurde die Etablierung eines neuen regionalbezoge-
nen und rentenformelbegriindeten Verteilungsmechanismus innerhalb
der GRV erwogen. Die moglichen Effekte der getrennten
Berechnungsbasen werden hier durch eine mikrookonomische Zer-
legung der Rente demonstriert.

Betrachtet werden ausschlielich Standardrentner mit
45 Versicherungsjahren, wobei die Rente unter Einbeziehung der drei
verschiedenen Bezugsbasen — ost-, west-, gesamtdeutsch — in allen
denkbaren Zerlegungen ermittelt wurde. Ausgangsbasis war zum einen
ein Standardrentner Ost, d.h. mit ostdeutschem Durchschnittsverdienst,
und zum anderen analog ein Standardrentner West sowie ein ge-
samtdeutscher Standardrentner. Fir die Berechnung galt die Annahme,
dass der Renteneintritt jeweils in dem genannten Jahr erfolgte. Es
wurde weiter davon ausgegangen, dass die Erwerbstétigkeit der Versi-
cherungsjahre unterbrechungsfrei bis zum Renteneintritt stattfand.
Diese Vereinfachungen haben den Vorteil, dass Unterschiede in der
Erwerbsbiographie oder weiteren soziokonomischen Charakteristiken
als Ursache fiir abweichende Rentenhthen ausgeschlossen sind. Das
gesamtdeutsche Durchschnittseinkommen wurde als gewichtetes Mittel
aus dem ost- und dem westdeutschen Durchschnitt generiert. Als Ge-
wicht wurde der Bevdlkerungsanteil, d.h. ein Finftel fir Ostdeutsch-
land, zugrunde gelegt. Ein identisches Vorgehen lieferte die ge-
meinsamen aktuellen Rentenwerte
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Kosten der Wiedervereinigung fur die GVR

Die Ergebnisse der zerlegten Rentenberechnungen sind in Tabelle 8 fiir
den Standardrentner Ost unter Einbeziehung der FZR sowie in Ta-
belle 9 flr den Standardrentner West wiedergegeben. Tabelle 10 weist
die Renten flr einen gesamtdeutschen Standardrentner aus. Aus-
gewdhlte Rentendifferentiale sind in Tabelle 11 zusammengestellt.

Es zeigt sich zundchst, dass der Rentenzuwachs von 1992 bis 2004 fiir
einen ostdeutschen Standardrentner absolut um ca. 1000 DM lag,
wéhrend eine westdeutsche Standardrente in demselben Zeitraum abso-
lut etwa um die Halfte der ostdeutschen Steigerung erhéht wurde. Ana-
lysiert man den Einfluss der einzelnen Komponenten der Rentenformel
durch die Betrachtung spezifischer Differenzen, so zeigt sich eine ge-
mischtere Entwicklung. Die zweite Spalte der Tabelle 11 verdeutlicht,
dass der tatséchliche Rentenabstand zwischen einem ost- und einem
westdeutschen Standardrentner in den letzten Jahren mit abnehmender
Dynamik verringert wurde. Diese Reduktion des Rentenabstandes zeigt
sich ebenfalls in der Differenz zur gesamtdeutschen Standardrente wie
sie in den Spalten drei und vier der Tabelle 11 dargestellt ist. Diese
Ergebnisse spiegeln jedoch ausschlieBlich Unterschiede im aktuellen
Rentenwert wieder, da in jedem dieser Félle definitionsgemél 45 Ent-
geltpunkte erzielt wurden. Die Vergabe der Entgeltpunkte basiert aber
zugleich auf abweichenden Durchschnittseinkommen, deren Variation
aus regionalen Abgrenzungen des Inlands als Ost-, West- oder Ge-
samtdeutschland resultiert.

Um den Einfluss der differenzierten Durchschnittseinkommen zu ver-
deutlichen, ist der Bezug der Einkommen auf eine gemeinsame Skala
hilfreich. Wéahrend die Tabellen 8 bis 10 die Rentenhéhen fiir diese
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4. Ergebnisse

Zerlegungen unter Berucksichtigung der verschiedenen Rentenwerte
wiedergeben, spiegelt Tabelle 11 ausgewéhlte Ergebnisse der Differen-
zanalyse explizit wider. Zunéchst finden sich in Spalte finf die Ab-
weichungen, die sich ergeben, wenn man bei Erzielung eines ost-
deutschen Durchschnittseinkommens das westdeutsche Durchschnitt-
seinkommen zur Basis der Entgeltpunktevergabe erhebt und mit dem
ostdeutschen Rentenwert kombiniert. Die Spalten sechs und sieben
vergleichen die Rente eines ostdeutschen Standardrentners mit der Ren-
tenhdhe, die sich aus dem Bezug zum westdeutschen Durchschnittsver-
dienst jedoch der Berlicksichtigung eines westdeutschen bzw. ge-
meinsamen Rentenwertes ergibt.

Es zeigt sich, dass sich der in Spalte zwei beobachtbare Abstand zur
tatséchlichen ostdeutschen Rente erheblich senkt. So wird der renten-
formelbedingte Transfer 1992 absolut um fast 400 DM Uberschétzt. Ein
Fehler der im Jahr 2004 noch immer bei ca. 80 € liegt. Beruicksichtigt
man in der Untersuchung ein gemeinsames Durchschnittseinkommen
als Basis eines gemeinsamen Rentenrechts, so schmilzt die Differenz
weiter. Es ergibt sich fur das erste Halbjahr 1992 gar ein umgekehrter
Transfer von Ostdeutschen an Westdeutsche.

Zugleich zeigen die Spalten acht und neun, dass die Umverteilung
zugunsten des ostdeutschen Standardrentners verglichen zur ge-
samtdeutschen Rentenberechnung im Verlauf der Jahre zugenommen
hat. Die Erklarung hierfir liegt zum einem im regionalen Lohnabstand,
der in den Entgeltpunkten reflektiert wird. Durch den geringen Bevolk-
erungsanteil der ostdeutschen wird ein gemeinsames Durchschnittsein-
kommen hauptsachlich durch das westdeutsche Durchschnittseinkom-
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men determiniert. Die Erzielung von gemeinsamen Entgeltpunkten
relativ zu ostdeutschen Entgeltpunkten wird damit erschwert. Zwar
Uberstieg das ostdeutsche Lohnwachstum Anfang der neunziger Jahre
die westdeutschen Lohnzuwéchse, spiegelt sich hingegen erneut auf-
grund des geringen Bevdlkerungsanteils nur geringfiigig in einem ge-
meinsamen Rentenwert sowie dessen Anpassungen wider. Zugleich
fuhrt die Bevolkerungsschichtung zu einer Verteilung der Transferlast,
nach der ein Standardrentner West zunéchst 1992 nur ein Viertel des
Transfergewinns eines ostdeutschen Standardrentners zu tragen hatte.
In den folgenden Jahren stieg diese RenteneinbulRe jedoch bis zu einem
uber der Halfte des Gewinns eines Standardrentners Ost liegenden An-
teil an. So ergibt sich fir 2004 fiir einen Standardrentner Ost ein Ge-
winn aus der getrennten Rentenermittlung von ca. 236 € monatlich,
wohingegen ein Standardrentner West im Monat eine um ca. 186 €
geminderte Rente erhalt.
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5. Fazit

5. Fazit

Finanzierungsengpasse bei den Tragern der Gesetzlichen Rentenversi-
cherung motivieren in regelmaRigen Abstdnden Diskussionen Uber die
versicherungsinterne Kostenlast der Wiedervereinigung. Zumeist wer-
den dabei die Begriffe Transfers und Kosten synonym verwendet. Mit
dieser Arbeit ist gezeigt worden, dass diese Annahme mit Blick auf die
zugrundeliegenden Konzepte nicht allgemein haltbar ist und zu einer
verwirrenden Vielfalt unterschiedlicher Schétzergebnisse gefiihrt hat.
Zur ldentifikation der tatsdchlichen wiedervereinigungsbedingten Kos-
ten und deren Lastverteilung wurden ausgewahlte Konzepte quanti-
fiziert.

Als Ergebnis lassen sich drei Dimensionen — Kosten und Transfers,
betriebs- und volkswirtschaftliche Sichtweise, Wiedervereinigung als
Ursache und als Zeitraum — zur Abgrenzung der Begriffe hervorheben.
Wiahrend betriebswirtschaftliche Kosten auf tatsachlich realisierte Aus-
zahlungen abzielen, umfassen volkswirtschaftliche Kosten zuséatzlich
die Kostendifferenz realisierter und nicht realisierter Opportunitéaten.
Allgemein gelten Transfers als Ubertragungen, die sich betrieb-
swirtschaftlich durch den Anfall von Kosten erfassen lassen. Betrieb-
swirtschaftliche Kosten und betriebswirtschaftliche Transfers entspre-
chen daher einander. Volkswirtschaftliche Transfers entsprechen jedoch
nicht notwendigerweise volkswirtschaftlichen Kosten, da erstere
zusatzlich auf einer staatlich verfugten Umverteilung beruhen kdnnen.
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Mit der Bedingung der Konzepte auf die Wiedervereinigung tritt eine
weitere Dimension hinzu, nach der ein Zeitraum eingegrenzt oder ein
ursachlicher Bezug wie die Entstehung von spezifischen Kostenarten
oder Umverteilungsmechanismen gefunden werden kann.

Die Quantifizierung tatsachlich realisierter Kosten wird durch deren
Erfassung in der Buchfiihrung und/oder Statistik erleichtert. So ergeben
sich betriebswirtschaftliche Kosten sachzielbezogen als Summe spezi-
fischer wiedervereinigungsbedingter Sonderausgaben. Hierzu zéhlen
Auffillbetrdge und Rentenzuschlége, die von 1992 bis 1998 von der
GRV zu tragen waren. Sie betrugen fur den genannten Zeitraum ku-
muliert zwischen 18,6 und 20,8 Mrd. €. Demgegenlber liegen die tber
den Zeitraum der Rechtsiiberleitung 1992 bis 2003 angefallenen Kos-
tensteigerungen, die sich auf die wiedervereinigungsbedingte Aus-
dehnung des Staatsgebietes und damit des Staatsvolkes zuriickfihren
lassen, migrationsbereinigt bei 89,5 Mrd. €.

Einer Berechnung volkswirtschaftlicher Kosten steht die Komplexitét
wirtschaftlicher Verflechtungen entgegen. Eine Variation eines recht-
lichen Details wirkt nicht ausschlie3lich und explizit nur auf die Ren-
tenversicherung. Vielmehr ergeben sich Folgerungen fur den Ar-
beitsmarkt und Wirtschaftskreislauf, die implizit mit der Rentenversi-
cherung gekoppelt sind. Aus diesem Grund ist es nicht mdglich,
volkswirtschaftliche Kosten zuverldssig zu quantifizieren.

Aus volkswirtschaftlicher Perspektive betrachtet und unter Einbezie-
hung der Wiedervereinigung ergeben sich Transfers in der GRV perio-
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disiert als Ubertragungen innerhalb des Finanzverbundes. Fir die Jahre
1992 bis 2003 erreichten sie kumuliert eine Hohe von 107,8 Mrd. €.

Ein besonderer Beitrag dieser Arbeit liegt schlieRlich in der alternativen
Herausarbeitung volkswirtschaftlicher Transfers als rentenformel-
bedingte Umverteilung zwischen den Mitgliedern der GRYV, also in
einer personenbezogenen mikroékonomischen Betrachtung. Zwar wird
die Rente in Ost- wie in Westdeutschland nach einer identischen For-
mel ermittelt, deren Skalen werden dessen ungeachtet regional differ-
enziert. Dazu gehort die Vergabe der Entgeltpunkte anhand abwei-
chender Durchschnittseinkommen. Zusétzlich unterscheiden sich Ren-
tenwerte sowie deren Anpassungen. Es wurde gezeigt, welche Bedeu-
tung die Wahl eines Bezugspunktes in Relation zu tatsachlich realis-
ierten Werten besitzt. Insbesondere der in der Literatur verbreitete Ver-
gleich von Entgeltpunkten Ost in Relation zum westdeutschen
Durchschnittseinkommen wurde hinterfragt. Hierfur hat die Fo-
kussierung auf Standardrentner bei der Rentenzerlegung den Vorteil,
dass Differenzen nicht auf Unterschiede in den Erwerbsbiographien
oder weitere soziookonomische Faktoren zurlickzufuhren sind. Allein
Abweichungen der Durchschnittseinkommen und Rentenwerte erklaren
Variationen der Rentenhdhen.

Unter Heranziehung einer gemeinsamen gesamtdeutschen Entgeltpunk-
teskala sowie eines Rentenwertes wurde ein Transfergewinn flr einen
ostdeutschen Standardrentner in Hohe von 236 € und einem Trans-
ferverlust eines westdeutschen Standardrentners von 186 € fur das Jahr
2004 errechnet. Die Berechnung zeigt, dass zwar der Rentenabstand

77



Kosten der Wiedervereinigung fur die GVR

von 1992 bis 2004 vermindert, jedoch die Transferhohe stetig ange-
hoben wurde.
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7. Anhang

Tabelle Al: Rentenanpassungen, Rentenwerte und Beitragssatze

Jahr ~ Zum Rentenanpassung  Aktueller Rentenwert Beitragssatze
(%) (DMKE) (%)
(ArV + AnV)
West  Ost West Ost West / Ost
1991 11. X 15,00 X X 18,7
17. 4,70 15,00 41,44 X 17,7
1992 11. X2,87 11,65 X 23,57 17,7
17. X 12,73 42,63 26,57
1993 1.1. 4,36 6,10 X 28,19 17,5
17. X 14,12 44,49 32,17
1994 11, 339 3,64 X 33,34 19,2
17. X 3,45 46,00 34,49
1995 1.1. 0,50 2,78 X 35,45 18,6
17. X 2,48 46,23 36,33
1996 1.1. 0,9 4,38 X 37,92 19,2
17. 165 1,21 46,67 38,38 19,2
1997 1.1. 044 5,55 47,44 40,51 20,3
1998 1.1. 1,34 0,89 47,65 40,87 20,3
1999 1.1. 0,60 2,79 48,29 42,01 20,3-19,5
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Jahr  Zum Rentenanpassung  Aktueller Rentenwert Beitragssatze
(%) (DMFE) (%)
(ArV + AnV)
West  Ost West Ost West / Ost
2000 1.1. 191 0,60 48,58 42,26 19,5
2001 1.1 2,16 2,11 49,51 43,15 19,3
2002 1.1 1,04 2,89 25,86 22,70 19,1
2003 1.1 X 1,19 26,13 22,97 19,1
2004 1.1 X 26,13 22,97 19,5

Quelle: VDR (2004, S. 242 u. 243); Anm.: L Ab 2002 Werte in €, zuvor in DM.
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