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A. Einleitung
1. Aktualitit und Bedeutung des Beitrags

Die europiische Tendenz zur Sozialstaatlichkeit und die Ubertragung der ge-
meinschaftlichen sozialen Werte auf die nationale Gesetzgebung, darunter auch
auf die Sozialgesetze, zdhlen zu den Hauptzielen auch der moldauischen Sozial-
politik. In dieser Hinsicht kommt den sozialen Schutznormen die besondere Auf-
gabe zu, in der schweren Zeit der sozial-6konomischen Reformen, die seit der
Unabhingigkeitserklarung der Republik Moldau begonnen haben, als Indikatoren
der Sozialpolitik des moldauischen Staates zu dienen.

Die vorliegende Arbeit stellt eine theoretische Analyse des Sozialschutzes als
Zweig des Rechtssystems der Republik Moldau dar. Thre Notwendigkeit ist durch
das Vorhandensein einiger terminologischer Liicken, durch dogmatische Diskus-
sionen iiber die Autonomie und Stellung dieses Zweigs im Rahmen des Rechts-
systems, sowie durch die Moglichkeit der Kodifizierung veranlasst.

Zuniichst wird aus einer weiten historischen Perspektive ein Uberblick iiber all-
gemeine Begriffe und Konzepte in Bezug auf die Darstellung des Sozialschutzes
verschafft, wobei originale Informationsquellen, internationale Verordnungen und
Verordnungen aus den Nachbarldndern verwendet wurden, um darausin eine Ana-
lyse der Sozialschutzgesetze der Republik Moldau durchzufiihren.

Zudem kommt der Analyse von Institutionen des sozialen Schutzes (u.a.
eine ausfiihrliche Beschreibung der Rentenarten) und von Sozialhilfeleistungen
(Merkmale der Beihilfen, Arten der Zuschiisse und der Sozialhilfeleistungen etc.)
eine grofle Bedeutung zu. Die Arbeit verfolgt das Ziel, das Wesen des Rechts des
sozialen Schutzes — ein Bereich, der in der Republik Moldau bislang kaum aus-
reichend untersucht worden ist — aufzudecken und Wissenschaftler und Praktiker
zum Verfassen und zur Verdffentlichung von weiteren Arbeiten zu diesem Thema
anzuregen.

Der wirtschaftliche Aufschwung und die Tendenz zur Verringerung der Armut
sind in der Republik Moldau eng mit dem Zustrom von Uberweisungen aus dem
Ausland? und ihrem dadurch erzeugten Konsum verbunden. Die Einkommen der
Moldauer, die im Ausland arbeiten, speisten lange Zeit das verfiigbare Einkom-
men der privaten Haushalte, womit die Erh6hung der konsumaggregierten Nach-
frage bewirkt wurde. Der offentliche Staatshaushalt zog Nutzen daraus, aber
die Handelsbilanz entfaltete sich in die Richtung eines alarmierenden Handels-
defizits.

2 Hans-Joachim Pohl, MittAB = »Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung«, 1970, S. 321,
http://doku.iab.de/mittab/1970/1970_4 MittAB_Pohl.pdf.
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1. Die Republik Moldau —
einige Daten

Die Republik Moldau ist ein Binnenstaat, der im Westen an den EU-Staat Ru-
minien angrenzt und im Norden, Osten und Siiden vollstandig von der Ukraine
umschlossen wird. Das Territorium gehorte seit seiner Griindung zum Fiirstentum
Moldau, ab 1812 zum Russischen Kaiserreich, nach dem Ersten Weltkrieg grof3-
teils zu Ruménien, nach dem Zweiten Weltkrieg zur Sowjetunion. Die Moldaui-
sche SSR erklérte sich am 27.08.1991 wéhrend der Auflésung der Sowjetunion
fiir unabhingig. Im Transnistrien-Konflikt versuchte das Gebiet dstlich des Dnis-
ter sich abzuspalten. Dessen Regierung wurde aber bislang volkerrechtlich nicht
anerkannt.

Die Republik Moldau ist mit 33849 km? etwas kleiner als das Bundesland
Nordrhein-Westfalen und hat eine, durch Abwanderung stark sinkende Wohnbe-
volkerung von nunmehr 2,68 Mio.? Die Gesamtbevolkerung betrigt etwa 3,5 Mio.
Einwohner. Das Bruttoinlandsprodukt erreichte 2017 ca. 8085 Mrd. USD, das
BIP je Einwohner etwa 2280 USD jéhrlich.* Damit rangiert das Land im letzten
Drittel aller Staaten.

Der monatliche Durchschnittslohn lag 2017 bei 5587 MDLS, das monatli-
che verfligbare Durchschnittseinkommen der Bevolkerung bei 2244 MDL, die
monatliche Durchschnittsrente bei 1527 MDL und das Existenzminimum bei
1862 MDL. Damit erreichten die Rentenzahlungen nur etwa 82 % des Existenz-
minimums.®

Die Lebenserwartung fiir Neugeborene wird mit 69,3 Jahren fiir Manner und
77 Jahren fiir Frauen angegeben’.

Bis zur Anderung des Entwicklungsparadigmas der Wirtschaft in der Republik
Moldau wird das Land weiterhin auf die Unterstiitzung der Entwicklungspartner
zéhlen. Bereiche wie Gesundheit, Kultur, Sozialschutz und Umweltschutz sind
fiir die nachhaltige Entwicklung des Landes ausschlaggebend.

Die Schlussfolgerungen und Vorschlige de lege ferenda kénnen im Prozess der
Ausarbeitung von Rechtsvorschriften, Anderung und Ergidnzung der geltenden
Gesetzgebung der Republik Moldau von Nutzen sein.

Die Erforschung des Sozialschutzbereichs ist kein abgeschlossener Prozess,
deswegen konnen die abschlieBenden Erwdgungen durch die Rechtslehre erfolg-
reich weiterentwickelt werden. Die Arbeit stellt einen bescheidenen Beitrag zur
Bereicherung der inldndischen Fachliteratur dar.

3 Numadrul populatiei cu resedinta obisnuita in Republica Moldova pe sexe si grupe de varsta la inceputul
anului 2019, 17.07.2019, https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=6416.

4 International Monetary Fund, https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2017/01/weodata/weoselgr.aspx.

5 1000 MDL sind ca. 51 €, https://www1.0anda.com/lang/de/currency/converter/.

6 Anuarul Statistic al Moldovei 2018, S. 91, 4.1.1. Principalii indicatori social-economici ce caracterizeaza
veniturile si nivelul de trai al populatiei (Main social-economic indicators characterizing the incomes and
the living standard of the population).

7 Anuarul Statistic al Moldovei 2018, S. 40, 2.1.7. Speranta de viata (Life expectancy).
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B. Das System der Sozialen Sicherheit
in der Republik Moldau

1. Entstehung

Das Erforschen des Problems der Einfithrung und Entwicklung des Sozial-
schutzes in Moldau ist mit zahlreichen Schwierigkeiten verbunden, die durch
die Notwendigkeit der Abgrenzung historischer Rdume bedingt sind.® Bis ins
20. Jahrhundert existierte in Bessarabien® keine zentralisierte und staatlich finan-
zierte Sozialhilfe, da sich das Land in diesem Zeitraum unter russischer Herr-
schaft befand, und als russische Gubernie!? galt.!!

1. Die erste Entwicklungsetappe des Sozialsystems in Bessarabien (1812—1918)

Die Geschichte des Sozialsystems in Bessarabien von 1812—1918, als das
Land Teil des zaristischen Russlands war, enthélt unterschiedliche Hilfeleistungen
seitens des Staates bzw. der Organisationen, Personen und Gemeindekomitees.
Eine besondere Rolle kommt in dieser Hinsicht der landstindischen'> Medizin zu,
die eine wichtige Etappe in der Entwicklung des sozialen Bereichs in Bessarabien
bildet.

Das Regionalgesetz aus Bessarabien iiber behordliche Sozialfiirsorge, Unter-
stiitzung, Betreuung und Pflege von Kinderheimen, Krankenhdusern und Wohl-
tatigkeitsorganisationen verpflichtete den Gubernator Bessarabiens, die Finan-
zierung dieser Institutionen aus dem »Staatshaushalt« der Gubernie einzuhalten
und zu tberpriifen. Spdter wurde eine Verteilung von Nahrungsmitteln an die
Bevolkerung Bessarabiens, die an den Folgen der Diirre gelitten hatte, vorgese-
hen, wobei die Verwaltung der Gubernie verpflichtet wurde, die hilfsbediirftige
Bevolkerung mit einer bestimmten Menge von Weizenmehl und Mais zu ver-
sorgen.

Anfang des 19. Jahrhunderts wurde eine Verordnung iiber die Entsendung der
Krankenschwestern in die Militdr- und landstddtischen Krankenhduser erlassen,
worauthin in den Militirkrankenhéusern Krankenschwestern angestellt wurden.
Sie pflegten die Verletzten und unterstiitzten zugleich ihre religiose Moral durch
ihr Bekenntnis zu unterschiedlichen Konfessionen. Der Einsatz solcher Dienst-
leistungen war mehr als vorteilhaft, denn dadurch wurden gleichzeitig zwei Pro-

oo

Bulgaru/Dilion, Concepte fundamentale ale asistentei sociale, Chisinau USM, 2000, S. 50.

9 Bessarabien (abgeleitet vom historischen walachischen Fiirstengeschlecht Basarab) bezeichnet histiorisch
den Bereich zwischen den Fliissen Pruth und Dnister und in etwa das Gebiet der heutigen Republik Mol-
dau (Anmerkung der Redaktion).

10 Provinz, unter russischer Verwaltung, geleitet von einem Gubernator, https://runivers.ru/doc/territory/
206634/.

11 Bulgaru/Dilion, Asistenta sociala in perioada de tranzitie: probleme si modalitati de solutionare. Chisinau,
2000, S. 16.

12 Als »landsténdisch« (vgl. Artikel 13 der Deutschen Bundesakte von 1815 fiir den Deutschen Bund) kon-

nen Stddte verstanden werden, die den verschiedenen Standen politischen Einfluss gewéhrten. In der Pra-

xis handelte es sich um grofere oder bedeutendere Stidte mit einer festgelegten politischen Organisation

(Anmerkung der Redaktion).
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bleme geldst: zum einen das Problem der medizinischen Behandlung (Deckung
des Bedarfs an medizinischen Fachkriften), zum anderen das Problem der Be-
schiftigung von Witwen und ausgebildeten Frauen."

Die landstandische Medizin spiegelt das Niveau der der Bevolkerung angebo-
tenen medizinischen Dienstleistungen wider und die drztliche Behandlung war fiir
die Bevolkerung aus dem lidndlichen Gebiet vorgesehen.

Nach 1900 wurde den Kirchen auf nachdriickliche Forderung des russischen
Zaren erlaubt, Spenden fiir unterschiedliche Kategorien von bediirftigen Men-
schen zu sammeln (in der Osterwoche — fiir Blinde; in der Weihnachtswoche — fiir
Behinderte).'

2. Die zweite Entwicklungsetappe der Sozialhilfe in Bessarabien (1918—1940)

Die Entwicklungsetappe der Sozialhilfe in Bessarabien umfasst die Zwischen-
kriegszeit von 1918—1940, als die Wiedervereinigung Bessarabiens mit Rumé-
nien stattfand. In diesem Zeitraum sind zahlreiche Gesetze und Rechtsvorschrif-
ten iiber den Sozialschutz ausgearbeitet worden und es wurden unterschiedliche
karitative Tatigkeiten eingefiihrt. Gleichzeitig wurde die Sozialhilfe auf staatli-
chem Niveau organisiert.

In der Hauptstadt des Landes, Chisinau, war die Hohe Kommission fiir Sozial-
hilfe der Stadt (Inalta Comisiune de Asistenta Sociald a Municipiului'®) titig, die
systematisch Geldbetrdge fiir Behinderte, verwaiste Kinder und Witwen vergab.
Um den armen Leuten zu helfen organisierte die Kommission eine Karawane der
Wohltitigkeit, um eine bestimmte Geldsumme fiir arme Leute zu sammeln. Au-
Berdem wurden dffentliche Kantinen fiir Arbeitslose eroffnet.

In der Kriegszeit (nach dem Riickzug Ruméniens aus dem bessarabischen Ge-
biet) setzte sich die Sozialhilfe mit noch groferer Dringlichkeit durch. Besonders
in Chisindu wurden zahlreiche Maflnahmen eingesetzt:

— Hilfeleistung fiir Familien der Militérdienstleistenden,
— Schutz der Kinder im Alter zwischen 2 und 7 Jahren,
— Hilfeleistung fiir verwaiste Madchen,

— Hilfeleistung fiir verwaiste Jungen und

— Hilfeleistung fiir Obdachlose, Alte und Behinderte.

13 Bulgaru/Dilion, Asistenta sociald in perioada de tranzitie: probleme si modalitati de solutionare. Chigindu,
2000, S. 17.

14 Proca, Asistenta sociala — institutie distincta a dreptului protectiei sociale (aspect instituional-administrativ).
Chisinau, 2007, S. 46.

15  Stefan Rusu, Centrul KSA:K, 2011, Transformarea Chisinaului, https://issuu.com/suhebator/docs/chisinau_
arta_cercetare_spreads.
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3. Die dritte Etappe — Riickkehr Bessarabiens in die Einflusssphére Russlands
bzw. der Sowjetunion (1944—1991).

Eines der bedeutendsten Ereignisse in der Geschichte der Sozialhilfe ist die
Griindung von Sozialhilfekursen'® in den sehr schwierigen Nachkriegsjahren.

Am 26. Mérz 1946 wurde das Volkskommissariat fiir Sozialhilfe der Moldaui-
schen Sozialistischen Sowjetrepublik (Comisariatul Norodnic al Asistentei Soci-
ale al RSSM)" ins Ministerium fiir Sozialhilfe der Moldauischen Sozialistischen
Sowjetrepublik (Ministerul Asistentei Sociale al RSSM) mit folgenden Aufgaben
reorganisiert:

— Leitung der Abteilungen fiir Sozialhilfe in Stiddten und Rayons,

— Leitung und Zusammenarbeit mit medizinisch-sanitiren Gutachterkommis-
sionen,

— Leitung und Beaufsichtigung der Tétigkeit in den Heimen fiir Behinderte und
behinderte Kinder,

— Beschiftigung der Behinderten,
— Betreuung der Rentner,
— Kontrolle der richtigen Rentenverteilung.'®

Das Ministerium fiir Sozialhilfe der Moldauischen Sozialistischen Sowjetrepu-
blik erfiillte damals folgende Aufgaben:

— Entwicklung aller Mittel der Sozialhilfe zur Erfiillung der sozialen Bediirf-
nisse der alten und arbeitsunfdahigen Biirger,

— sozial-medizinische und kulturelle Betreuung der Biirger, die sich in den Ar-
beitsveteranenheimen, Alters- und Behindertenheimen aufhalten,

— wissenschaftliche Gestaltung der Arbeit und der Fithrungstitigkeit,

— Versorgung der dem Ministerium unterstehenden Unternehmen, Organisatio-
nen und Institutionen mit qualifizierten Fachkriften,

— Forderung der jungen Fachkrifte, die sich als hochqualifizierte Fachkrifte er-
wiesen haben, in Fithrungspositionen,

— Aufsicht tiber die Vorbereitung und Erstellung von Empfehlungen zur Verlei-
hung des Ehrentitels »Mutter-Heldin« fiir Miitter mit vielen Kindern, des Or-
dens »Zum Ruhm der Mutterschaft« und der Medaille fiir »Mutterschaft« etc.

Ein wichtiges Ereignis in dem Sozialsystem der USSR war die Annahme der
Verfassung der UdSSR am 7. Oktober 1977, in deren Artikeln das Recht auf staat-
liche Sozialversicherung, auf Gesundheit, auf Sachversicherung und auf Famili-
enschutz gewéhrt wird. Bis zur Aufldsung der Sowjetunion galten in Moldau alle
durch die Zentralorgane aus Moskau verabschiedeten Gesetze.'

16 Der Begriff der Sozialhilfe ist weiter zu verstehen als im deutschen SGB XII und umfasst vornehmlich
auch personliche Betreuung durch Sozialarbeiter und Sozialarbeiterinnen.

17 Bulgaru/Dilion, Asistenta sociald in perioada de tranzitie: probleme si modalitati de solutionare, Chisinau,
2000, p. 16.

18 Ina Odinokaia, Locul si rolul dreptului protectiei sociale insistemul de drept al Republicii Moldova,
Chisinau, 2010, S. 58.

19 Nicolai Romandas, Chisinau, 2011, op.cit., S. 16.
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4. Die letzte Etappe — nach der Auflosung der UdSSR (1971 —heute)

Das Ministerium fiir Sozialhilfe der Moldauischen Sozialistischen Sowjetre-
publik wurde aufgeldst, worauthin das Ministerium fiir Arbeit und Sozialschutz
und spiter das Ministerium flir Arbeit, Sozialschutz und Familie eingerichtet
wurde. Hier sind auch Fachkrifte im Bereich Sozialhilfe titig.*’ Heutzutage,
nachdem die Republik Moldau ein unabhingiger Staat geworden ist und den
Weg der Demokratisierung beschritten hat, ist die soziale Hilfe zu einem der
Mechanismen erfolgreicher Erfiillung der politischen Hauptaufgaben geworden.
Die bedeutende Rolle, die in diesem Zeitraum der Sozialhilfe?! zugeteilt wurde,
bewirkte die Griindung der Fachrichtung Sozialarbeit an den Hochschulen in
Balti und Chisindu. Es muss erwéhnt werden, dass im Jahre 1998 der Beruf des
Sozialarbeiters/der Sozialarbeiterin in das Verzeichnis der Berufe aufgenommen
wurde.?

Die letzte Entwicklungsetappe des Systems der sozialen Versicherungen in
Moldau wurde durch Verabschiedung des Gesetzes Nr. 691 iiber die Unabhén-
gigkeitserklarung der Republik Moldau am 27. August 1991, und durch An-
nahme der Verfassung der Republik Moldau am 29. Juli 1994* begonnen, die
durch Integration des neuen Staates in die internationale Gemeinschaft und durch
Unterzeichnung der internationalen Ubereinkommen gekennzeichnet ist, die
wesentliche Reformen in allen Lebensbereichen, einschliellich im Bereich der
Sozialversicherungen, bewirkt haben.

Nach 1991 erlebte das System der Sozialversicherungen zwei Unteretappen:
vor der Reform des Rentensystems, die am 1. Januar 1999 eingeleitet wurde, und
diejenigen, die nach dem 1. Januar 1999 bis heute durchgefiihrt wurden.?

In jedem Staat bildet die Rentenversicherung die Grundkomponente des So-
zialschutzsystems. Die Besonderheit der bisherigen Rentenversicherung bestand
darin, dass der Rentenbetrag von dem monatlichen Durchschnittsgehalt, dem
Dienstalter sowie von einigen Nebenbedingungen abhingig war. Der Grundbe-
trag der Rente machte 55 % des monatlichen Durchschnittslohns aus, zzgl. je 1 %
fiir jedes Arbeitsjahr, das die Grenze von 25 Jahren fiir Manner und 20 Jahren fiir
Frauen iiberschritt. Die Kriegsteilnehmer, Organspender und sonstige Kategorien
von Personen hatten das Recht auf zusitzliche Ausgleichszahlungen zum Alters-
ruhegehalt.

Die Notwendigkeit einer Reform des Rentenversicherungssystems wurde durch
folgende Faktoren bedingt:

— niedriges Versicherungsniveau,
— ineffiziente Verwaltung,

20 Nicolai Romandas, Chisinau, 2011, op.cit, S. 60.,

21 Vgl.Fn. 16

22 Ludmila Proca, Chisinau, 2007, op.cit., S. 47.

23 Staatsblatt der Republik Moldau Nr. 011 vom 27.08.1991.
24  Staatsblatt der Republik Moldau Nr. 1 vom 18.08.1994.
25 Ina Odinokaia, Chisinau, 2010, op.cit., S. 62.
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— Widerspriiche in der Gesetzgebung,

— Druck auf den wirtschaftlich aktiven Bevolkerungsanteil bei der Zahlung der
Sozialabgaben etc.

Im Bereich des Sozialschutzes und der Rentenversicherung erschienen, gleich-
zeitig mit der Zunahme der Inflation und der Verschlechterung der Lebensbe-
dingungen, Schwierigkeiten, die sich stindig verschirften und zu dauerhaften
Problemen geworden waren.

Grundziele der Reform waren:
— Erhohung der Altersgrenze fiir den Ruhestand fiir Frauen und Ménner,
— Abschaffung der giinstigen Bedingungen der Pensionierung,
— Verbesserung der Einziehung von Rentenversicherungsbeitragen und

— Bildung von Riicklagen zwecks Losung der Probleme, die durch Riickgang
des demographischen Wachstums entstanden sind, usw.

Fiir den Anspruch auf Altersrente unter allgemeinen Bedingungen legte der Ge-
setzgeber folgende Bedingungen an die Beitragsdauer fest:2°

— Ab 1. Januar 1999 wird die Beitragsdauer zur Erhaltung des Anspruchs auf
Altersrente fiir Ménner auf 26 Jahre und fiir Frauen auf 22 Jahre festgelegt.

— Danach sollte in jedem nachfolgenden Jahr die Beitragsdauer um 1 Jahr fiir
Mainner und um 2 Jahre fiir Frauen bis zum 01.01.2004 erhoht werden.

— Ab 01.01.2004 sollte sie um 1 Jahr fiir Manner und Frauen erhoht werden, bis
sie ab 01.01.2008 auf 35 Jahre festgesetzt wird.

Wesentliche Veranderungen fanden innerhalb des Systems der Sozialversiche-
rungen statt. So wurde laut Regierungsbeschluss Nr. 739 vom 25. Juli 2000 der
Sozialfonds ins Nationalbiiro flir Sozialversicherungen umorganisiert, das seine
Tatigkeit im Jahr 2001 begonnen hatte und fiir den Erwerb und die Verteilung der
Betrige aus den Beitragszahlungen in den Sozialfonds zustindig ist. Das Gesetz
sah zudem die Erweiterung der Einnahmenliste vor, aus denen das Nationalbiiro
fiir Sozialversicherungen Pflichtbeitrdge erzielt. Heute werden die Beitrdge aus
allen Einnahmenarten erhoben.

Das Gebiet ostlich des Flusses Dnister, heute Transnistrien?” genannt, hatte ein
anderes Schicksal. Es blieb Bestandteil Russlands. Im Jahr 1922 wurde es an die
Ukraine iibergeben. In diesem Zeitraum gewéhrten die Sozialschutzbeziehungen
den Arbeitnehmern das Recht auf Sozialleistungen im Falle der Erkrankung bzw.
Invaliditit, sowie auf Altersrente aus den staatlichen Mitteln, denn urspriinglich
hatten die Betriebe keine eigenen Fonds, aus denen sie dem Staat Mittel zur De-
ckung der Sozialversicherungen auszahlen konnten.

26 Art. 42 Abs. 1 des Gesetzes RM Nr. 156 vom 14.10.1998 iiber Renten der staatlichen Sozialversicherung.
Staatsblatt der Republik Moldau Nr. 42—44 vom 01.01.1999.

27 Vergessene Konflikte: Das sollten Sie iiber den »Transnistrien«-Konflikt wissen, 19.09.2018 — Artikel,
https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/laender/moldau-node/transnistrien-konflikt/2138338.
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1. Aktueller Generalhaushalt
1. Allgemeines

Laut den Schétzungen des Nationalen Statistikamts betrug die Anzahl der Be-
volkerung der Republik Moldau 3547539 Personen (ohne Transnistrien). Nach
der Verkiindung der Unabhéngigkeit im Jahr 1991 verschlimmerte sich die de-
mografische Situation der Republik Moldau. Dies ldsst sich durch schwierige so-
zialwirtschaftliche Situation erkldren. In den letzten Jahren sank das natiirliche
Wachstum der Bevolkerung (obwohl sich eine Wiederbelebung festzustellen ist)
und erhohte sich die Auswanderung der Personen mit Berufsbildung im Arbeitsal-
ter auBlerhalb der Republik Moldau. Das Niveau der natiirlichen Mortalitit der
Bevolkerung erhohte sich.

2. Staatshaushalt 2019

Der Nationale Staatshaushalt fiir das Jahr 2019 wurde mit einem Defizit von
5,739 Milliarden MDL oder 2,74 % des BIP genehmigt, d. h. um 0,1 % mehr als
im Jahr 2018 (1 € = 19,9942 MDL?). Aus dem Gesamtumfang des Defizits ge-
hen 5,54 Milliarden MDL an den Staatshaushalt, 0,2 Milliarden MDL an den
Fonds fiir die Pflichtkrankenversicherung. Es wurden die Einnahmen in Hohe
von 42 Milliarden MDL und Ausgaben in Héhe von 47,6 Milliarden MDL vor-
gesehen. Im Vergleich zum Jahr 2018 betridgt die Steigerung in beiden Féllen
ca. 14 %.

Auch wenn die im Staatshaushalt vorgesehenen Einnahmen und Ausgaben im
Vergleich zum Vorjahr hoher sind, ist das Haushaltsdefizit angemessen. Wie auch
in den Vorjahren ist der Haushalt vorwiegend sozial ausgerichtet. Die meisten
Geldmittel werden der Bildung: 10,6 Milliarden MDL zugewiesen. 9,5 Milliar-
den MDL werden fiir den Sozialschutz und 4 Milliarden MDL fiir die Gesundheit
verteilt.

Die offentliche Ordnung und die nationale Sicherheit kosten den Haushalt
4,7 Milliarden MDL, der Bereich von Kultur, Sport und Jugend iiber 760 Milli-
onen. Der Verteidigung werden iiber 620 Millionen MDL zugewiesen. Der Haus-
halt der Krankenversicherung betrdgt im Jahr 2019 7,3 Milliarden MDL.

Der individuelle Beitrag fiir die staatliche Soziale Pflichtversicherung (fester
Staatsbeitrag) wird in Hohe von 9,456 Milliarden MDL festgelegt. Der auf Grund
des mit der Nationalkasse fiir Sozialversicherungen abgeschlossenen Vertrags be-
rechnete individuelle Beitrag fiir die staatliche Soziale Pflichtversicherung (fester
Staatsbeitrag) wird in Hohe von 2,412 Milliarden MDL festgelegt.

Der Sozialschutz wird zum ersten Mal in Art. 22 der Allgemeinen Erkldrung
der Menschenrechte® auf internationalem Niveau eingesetzt, wobei jeder Person
das Recht auf soziale Sicherheit gewihrt wird. Spater wurde dieses Recht in Art. 9

28 Vgl https://www.bnm.md/.
29 Allgemeine Erklarung der Menschenrechte, angenommen in New York am 10.12.1948. Sie wurde durch
Beschluss des Obersten Sowjets Nr. 217 vom 28.07.1990. Tratate internationale. Bd. I. Chisinau, 1998.
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des Internationalen Pakts iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte®, im
IAO-Ubereinkommen Nr. 102/1952 iiber soziale Sicherheit (Mindestnormen)?!,
in der Europdischen Sozialcharta (revidiert)®?, im Europdischen Fiirsorgeabkom-
men*, in der Charta der Grundrechte der Européischen Union* und in den Art. 43,
44, 47 des Grundgesetzes der Republik Moldau® verkiindet.

Nach der Ansicht der ruménischen Dogmatik von Alexandru Ticlea und Cons-
tantin Tufan ist der Sozialschutz »un fenomen caracterizat prin aparitia si apoi
dezvoltarea, in fiecare tara §i intr-o anumita perioadd, a unor institutii vizand
asigurarea indivizilor si grupurilor familiale a unei securitati materiale datorita
accesului acestora la bunuri si servicii considerate vitale [ein Phdnomen, dass
sich durch die Entstehung und spdter die Entwicklung in einem bestimmten Zeit-
raum in jedem Staat von Institutionen zur Gewdhrung der materiellen Sicherheit
den Behinderten und Familiengruppen charakterisiert, die sich dadurch Zugang
zu den als lebensnotwendig bezeichneten Sachgiitern und Dienstleistungen ver-

schaffen]«*°.

Der Sozialschutz, der als rechtliche Kategorie analysiert wird, umfasst die Ge-
samtheit der sozialen Beziehungen, die infolge der Umverteilung des Bruttoso-
zialprodukts entstanden sind zur Versorgung der Personen, die unféhig sind, sich
selbst und ihre Familien aus objektiven Griinden zu versorgen und die als solche,
aufgrund ihrer biologischen bzw. sozialen Eigenschaften, von der Gesellschaft
anerkannt werden. Im Rahmen des Sozialschutzes wird diesen Personen ein Teil
der offentlichen Mittel zugeteilt, die fiir die Deckung der sozialen Bediirfnisse
ausreichend ist.

Zurzeit umfasst der Sozialschutz in der Republik Moldau zwei Komponenten:
Sozialversicherung und Sozialhilfe, die einerseits einander ergéinzen, andererseits
jedoch voneinander unterschieden werden sollten. Die internationale Praxis be-
weist, dass das Sozialversicherungssystem eine der wichtigsten Sozialschutzein-
richtungen der Marktwirtschaft ist, die den Biirgern das verfassungsméfige Recht
auf materielle Absicherung im Alter, im Krankheitsfall, bei vollstdndigen Verlust
der Arbeitsfahigkeit, bei Verlust des Unterhaltsverpflichteten sowie bei Arbeitslo-
sigkeit gewéhrt.

30 Der Internationale Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, angenommen in New York
am 16. Dezember 1966, und am 3. Januar 1976 in Kraft getreten. Er wurde durch Parlamentsbeschluss
Nr. 217 vom 28. Juli 1990 ratifiziert. Vestile, 1990, August, Nr. 8, giiltig fiir die Republik Moldau ab
26. April 1993. Tratate internationale. Chiginau, 1998, Bd. 1, S. 18-30 (Art. 9—11).

31 Ubereinkommen Nr. 102 iiber Mindestnormen der Sozialversorgung, giiltig ab 27.04.1952. Internationale
Arbeitsorganisation, Ubereinkommen und Empfehlungen (1919-1956), Bd. I, Internationales Arbeitsamt.
Genf, S. 1055-1086.

32 Revidierte Europdische Sozialcharta, angenommen in Strasbourg am 03.05.1996. Teilweise ratifiziert
durch das Gesetz Nr. 484-XV vom 28.09.2001. Staatsblatt der RM, Nr. 130 vom 26.10.2001.

33 Sanda Ghimpu, Alexandru Ticlea, Constantin Tufan, op.cit., S. 3.

34 Charta der Grundrechte der Européischen Union (2007/ C303/01). Verkiindet durch das Europdische Par-
lament, die Europdische Kommission und Europarat/Amtsblatt der Européischen Union vom 14.12.2007.

35 Grundgesetz der Republik Moldau, verkiindet am 29.07.1994 (mit nachfolgenden Anderungen), in Kraft
ab 27.08.1994.

36 Alexandru Ticlea, Constantin Tufan, op.cit., S. 5.
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Die Pflichtversicherung spiegelt die rechtlich-biirgerlichen Beziechungen wider,
die mit der Griilndung und rechtmiBigen Verteilung der Mittel des Versicherungs-
fonds verbunden sind. Die freiwillige Versicherung unterscheidet sich von der
Pflichtversicherung dadurch, dass die rechtlich-biirgerlichen Beziehungen auf-
grund der Willenserkldrung der Parteien, des Versicherers (Versicherungsgesell-
schaft) und des Versicherten (natiirliche oder juristische Person), entstehen.?’

Im Bereich des Sozialschutzes bilden die staatlichen Sozialversicherungen den
Schwerpunkt, da die nichtstaatlichen Versicherungen von sonstigen Rechtszwei-
gen geregelt werden.

Laut Art. 4 des Gesetzes*® werden im nationalen 6ffentlichen System folgende
Personen kraft Gesetzes pflichtversichert:
» Personen, die ihre Haupttitigkeit aufgrund eines Arbeitsvertrags leisten;

e Personen, die in gewahlten Stellen bzw. als leitende, gesetzgebende oder Jus-
tizbeamte titig sind, wihrend der Laufzeit des Mandats,

» Personen, deren Jahreseinkommen mindestens 4 nationale monatliche Durch-
schnittsgehélter erreicht und die folgende Tédtigkeiten ausiiben:

— Alleingesellschafter, Gesellschafter, Aktiondr oder Manager einer Handels-
gesellschaft, mit der kein Arbeitsvertrag abgeschlossen wurde,

— Manager, mit dem ein Geschéftsfiihrungsvertrag abgeschlossen wurde,

— Mitglied eines Familienbetriebs,

— Personen, die selbstindig tatig sind,

— Angestellte einer internationalen Organisation, von der sie nicht versichert
sind,

— Mitglieder einer Handwerkerkooperative,

— Personen, die ihre Tatigkeit im Rahmen einer anerkannten Kultusinstitution
ausiiben und keinen Arbeitsvertrag abgeschlossen haben,

— Personen, die das Alter von 16 Jahren erreicht haben und keine Einschrin-
kungen bei der Versicherungspflicht haben,

e Personen, deren Jahreseinkommen mindestens 3 nationale monatliche Durch-

schnittsgehilter erreicht und

— Eigentiimer und/oder Péchter von landwirtschaftlichen und forstwirtschaft-
lichen Fliachen sind,

— eine landwirtschaftliche Tatigkeit auf einem Bauernhof bzw. eine private
Tétigkeit in der Forstwirtschaft ausiiben,

— Mitglieder eines landwirtschaftlichen Betriebs und sonstiger Formen der
landwirtschaftlichen Vereine sind,

37 Casian, A., Bugsmachiu, E., op.cit., S. 3—6.
38 LEGE Nr. 489 din 08.07.1999 privind sistemul public de asigurari sociale, http:/lex.justice.md/
md/311675/.
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* Personen, deren nebenberufliche Jahreseinkommen mindestens 4 nationale
monatliche Durchschnittsgehilter erreicht und die zwei oder mehreren in die-
sem Artikel vorgesehenen Situationen zugehorig sind.*

Art. 6 des Gesetzes eroffnet jeder nicht versicherten Person die Moglichkeit-
sich freiwillig durch Abschluss eines individuellen Sozialversicherungsvertrags
mit dem Nationalbiiro fiir Sozialversicherungen versichern zu lassen.*’

3. Grundprinzipien

Im Hinblick auf das Rechtskonzept lauten die Rechtsprinzipien wie folgt:
rideile generale, postulatele calauzitoare sau perceptele directoare care stau la
baza sistemului dreptului dintr-o tard, orientdand reglementarile juridice si aplica-
rea dreptului [Allgemeine Ideen, Leitpostulate oder -sditze, die die Grundlage des
Rechtssystems eines Landes bilden und die rechtliche Regulierung und Anwen-
dung des Rechts lenken]«* und »idei de maxima generalitate, esentd si valoare
ale sistemului juridic care intemeiaza dreptul pozitiv sau orienteaza elaborarea
si realizarea dreptului pozitiv [Ideen von hochster Allgemeinheit, Wesentlichkeit
und Wert des Rechtssystems, die das positive Recht begriinden oder das positive
Recht ausiiben]«*.

Die Mehrheit der rechtswissenschaftlichen Dogmatiker (A. Egorov, N. Ro-
mandas, B. Sosna etc.) definieren die Prinzipien des Rechts des Sozialschutzes,
mit kleinen Formulierungsdifferenzen, als »idei de baza care determina esenta §i
continutul dreptului protectiei (securitdtii) sociale, indicdnd directiile de dezvol-
tare, precum si implementarea lui in practica juridica [Grundideen, die das We-
sen und den Inhalt des Sozialschutzrechtes bestimmen, wobei die Entwicklungs-
maoglichkeiten, sowie dessen Anwendung in der juristischen Praxis angegeben
werden]«.#

Die Prinzipien des Rechts des Sozialschutz sind nach folgenden Kriterien for-
muliert worden:

— Bestimmtheit,
— Zuginglichkeit,
—  Wohlwollen,

— Humanitit,

39 Art. 4 des Gesetzes liber das 6ffentliche Sozialversicherungssystem Nr. 489 vom 08.07.1999. Staatsblatt
Nr. 1+4 vom 06.01.2000.

40 Das Nationalbiiro fiir Sozialversicherungen (CNAS) ist ein neues Organ, das seine Tétigkeit 2001 begon-
nen hat und fiir die Verwaltung der Geldmittel des Sozialversicherungshaushalts zusténdig ist.

41 Daghie, V., Coman-Kund, F. Elemente de teoria generald a dreptului. Bucuresti: National, 2001, S. 24-25;
Ceterchi, 1., Craiovan, L., op.cit., p. 30—32; Baltag, D. op.cit.,S. 91.

42 Elena Botnari, Principiile dreptului: aspecte teoretico-practice. Teza de doctor in drept. Chisinau, 2004,
S. 15.; Mohorea E. Introducere in logicd. Manual pentru studentii facultatilor de drept si specializarile
juridice. Balti: Presa Universitara Balteana, 2000, S. 33—34.

43 Cocha b. 1., T'openko H. A. IlpaBo conmansHoro obecneuennsi Pecriyonuku Monjosa. YueGHoe noco-
6ue. 3akoHomarenscTBo. Kummunsy: Pexmama, 2000, S. 12; Nicolai Romandas,. Dreptul protectiei sociale.
Chisinau: Universitas, 2004, S. 51.



110 Socoliuc ZIAS 2019

— Prioritdt der sozialen Dienstleistungen an Minderjihrige und an Personen, die
sich in benachteiligten Situationen befinden,

— Vertraulichkeit,
— Vorbeugung (Pravention).
Das Sozialschutzrecht beruht auf folgenden allgemeinen Prinzipien des Rechts:

a) Prinzip der Gewéhrung der Rechtsgrundlagen zum Funktionieren des
Staates

Dieses Prinzip lasst sich aus dem Grundgesetz der Republik Moldau ableiten,
das die Voraussetzung des Rechtsstaates und der RechtmifBigkeit darstellt. In ei-
nem Rechtsstaat muss das Volk effiziente verfassungsmifige Garantien haben,
wobei die getrennte Machtausiibung auf allen drei Ebenen gewéhrt wird: auf ge-
setzgebender, exekutiver und justizieller Ebene; zugleich werden die Querverbin-
dungen und die wechselseitige Priifung seitens jeder dieser Gewalten garantiert.
Dieses Prinzip wurde im Art. 11-12 des Gesetzes iiber das offentliche Sozialver-
sicherungssystem* verkiindet, laut dem »veniturile bugetului asigurarilor sociale
de stat provin din contributii de asigurari sociale, transferuri din bugetul de stat
[die Einkommen des staatlichen Sozialversicherungshaushalts aus den Sozial-
versicherungsleistungen, aus den Uberweisungen aus dem Staatshaushalt stam-
men]« und ihr Ziel ist »acopere contravaloarea prestatiilor de asigurari sociale
din sistemul public ... [den Gegenwert der dffentlichen Sozialversicherungsleis-
tungen zu decken]«.

Die Anteile der Sozialversicherungsbeitrdge werden jéhrlich durch das Gesetz
iiber den staatlichen Sozialversicherungshaushalt genehmigt und entsprechend
den Allgemein- und Sonderarbeitsbedingungen differenziert. Die Mittel des So-
zialversicherungshaushalts werden aus den Beteiligungen der Steuerpflichtigen
eingezogen:

— Arbeitgeber,

— juristische Personen, die dem Arbeitgeber verpflichtet sind, bei dem sie in
einer Wahlposition tdtig bzw. auf der Ebene der exekutiven, gesetzgebenden
oder justiziellen Behorde ernannt sind, wiahrend der Laufzeit des Mandats,

— versicherte Personen, die der Sozialversicherung personliche Beitrdge schul-
den,

— Personen, die einen Versicherungsvertrag abschlieen,
— Personen, die ihre Tétigkeit aufgrund eines Arbeitsvertrags bei einem Arbeit-
geber ausiiben, der nicht in der Republik Moldau anséssig ist.

Diese Personen werden als Versicherte Beteiligte im Sozialversicherungssys-
tem und, entsprechend den ausgeiibten Verpflichtungen, Begiinstigte der Sozial-
versicherungsleistungen (Altersrenten, Hinterbliebenenrenten, Zuschiisse zwecks
Krankheitspriavention etc.).

44 Staatsblatt der Republik Moldau Nr. 1-4 vom 06.01.2000.
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Es muss erwdhnt werden, dass im Sozialversicherungssystem die Sozialversi-
cherungsbeitrage nur infolge einer solchen Versicherung geleistet werden konnen,
wobei diese meistens verpflichtend ist.*

b) Prinzip der Freiheit und Gleichheit

Die Grundlagen des sozialen Lebens finden ihren rechtlichen Ausdruck im
Prinzip der Freiheit und Gleichheit. Die Gleichheit kann nur unter freien Men-
schen existieren, wobei die Freiheit nur unter Menschen vorhanden sein kann,
deren Gleichheit rechtlich verankert ist.

Laut dem Gleichheitsprinzip sind »cetdtenii Republicii Moldova sunt egali in
fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine
etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenentd politicd, avere sau de origine
sociala [die Biirger der Republik Moldau vor dem Gesetz und den dffentlichen
Behdrden, ohne Ansehen der Rasse, Nationalitdt, ethnischer Herkunfi, Sprache,
Religion, des Geschlechts, der Meinung, politischer Zugehorigkeit, des Vermogens
und sozialer Herkunft gleich]«* und sie konnen sich gleichermafien am politi-
schen, 6konomischen, sozialen und kulturellen Leben beteiligen. Die Gleichheit
betrifft alle Rechte, unabhéngig von dem Tétigkeitsbereich und der sie bekrifti-
genden Normativakte.*’

¢) Prinzip der Verantwortlichkeit

Laut dem Prinzip der Verantwortlichkeit trdgt jede Person Verantwortung fiir
die negativen Folgen, die durch rechtswidrige Handlungen verursacht worden
sind.

Die Verantwortung begleitet die Freiheit, deshalb soll eine klare Abgrenzung
zwischen der Freiheit und Willensfreiheit gemacht werden. Die Annahme der
Verantwortlichkeit als Rechenschaftspflicht gegentiiber den Ergebnissen der sozi-
alen Handlungen des Menschen erlaubt die Idee, dass die soziale Handlung den
unmittelbaren Ausdrucksrahmen der Verantwortlichkeit darstellt und zugleich,
dass die Freiheit die Grundbedingung der Verantwortlichkeit ist.

d) Prinzip der Gerechtigkeit und der Justiz

Das Prinzip der Gerechtigkeit muss sowohl der Tétigkeit des Gesetzgebers
bei Erarbeitung der Normativakte als auch der Interpretationstitigkeit und der
Anwendung des Rechts durch Rechtsorgane entsprechen. Die Justiz vertritt im
Allgemeinen die Gesellschaft. Sie gewihrt jedem einzelnen Individuum und
der Gemeinschaft die Durchsetzung der Rechte und die gesetzlichen Interessen.
Durch ihre Aufgabe wird die Justiz in den wichtigsten Konsolidierungsfaktoren
der bedeutenden Sozialbeziehungen eingebettet. Sie muss die Eintracht und den

45 Ina Odinokaia, Chiginau, 2010, Consideratii, S. 32—36.

46 Art. 16 Abs. 2 Constitutia Republicii Moldova [Verfassung RM], Chisinau, 2016, https://www.undp.org/
content/dam/moldova/docs/Publications/Constitutia%20RM%20format%20mic%20Rom%20Tipar%20
14-07-2016.pdf, zuletzt abgerufen am 18.08.2019.

47  Alexandru Ticlea, Dreptul securitatii sociale: curs universitar. Bucuresti: Universul juridic, 2007, S. 34.
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sozialen Frieden gewihren, zu deren Verwirklichung die religiosen, sittlichen und
gesetzlichen Regeln beitragen.

e) Prinzip der Universalitit

Das Prinzip der Universalitit, das im Art. 25 der Allgemeinen Erkldrung der
Menschenrechte®® und im Art. 47 der Verfassung festgeschrieben ist, validiert die
Idee, dass jedem Menschen »trai demn, care sd-i asigure sandtatea §i bundsta-
rea, lui si familiei lui, cuprinzand hrana, imbrdacamintea, locuinga, ingrijirea me-
dicala, precum si serviciile sociale necesare [eine Lebenshaltung, die seine und
seiner Familie Gesundheit und Wohlbefinden einschliefslich Nahrung, Kleidung,
Wohnung, drztlicher Betreuung und der notwendigen Leistungen der sozialen
Fiirsorge]«* gewihrleistet werden muss und dass zur Gruppe der »beneficiarilor
protectiei sociale, pe langa cetdtenii Republicii Moldova, persoanele strdine §i
apatrizii [Sozialleistungsbegiinstigten neben den Biirgern der Republik Moldau
auch Ausldnder und Staatenlose]«*° gezéhlt werden.

Die Universalitdt sicht zwei Aspekte vor: zum einen die Sphére der sozialge-
schiitzten Personen; zum anderen die Art der angebotenen Leistungen. Beziiglich
des ersten Aspekts liegt die Idee darin, dass jedes Mitglied der Gemeinschaft le-
benslang durch SozialschutzmaBnahmen geschiitzt wird, selbstverstdndlich unter
den durch das Gesetz vorgesehenen Bedingungen, wenn es notwendig ist. Mit an-
deren Worten soll aus diesem Standpunkt heraus der Schutz tatséchlich universell
sein. Ein solcher Schutz ist der Ausdruck der gemeinschaftlichen Solidaritit im
GroBen und Ganzen und auf einem solchen Konzept beruht die Idee der sozialen
Sicherheit®'.

f) Prinzip der Sozialhilfe

Das System der Sozialhilfe ist durch die im Art. 3 des Sozialhilfegesetzes fest-
gelegten Prinzipien geleitet™

(1) Prinzip der Anerkennung der Unabhéngigkeit, der personlichen
Autonomie und der Achtung der Menschenwiirde

Das Prinzip der Anerkennung der Unabhéngigkeit, der personlichen Autono-
mie und der Achtung der Menschenwiirde steuert das ganze System des Sozial-
schutzes. Im Bereich der Sozialhilfe bekommt dieses Prinzip aufgrund der Beson-
derheiten der Begilinstigten dieses Systems:

— Kinder und Jugendliche, deren Gesundheit, Entwicklung und physische, psy-
chische oder sittliche Integritit durch das Lebensumfeld beeintrichtigt sind,

— Familien, die ihren Verpflichtungen der Pflege, Versorgung und Erziehung der
Kinder nicht regelrecht nachkommen,

48 Allgemeine Erklarung der Menschenrechte, op.cit.

49  Art. 47 der Verfassung der Republik Moldau vom 29. Juli 1994.

50 Nicolai Romandas, Chisinau, 2011, op.cit., S. 53-54.

51 Alexandru Ticlea, op.cit., S. 35.

52 Sozialhilfegesetz Nr. 547 vom 25.12.2005. Staatsblatt der Republik Moldau Nr. 42—44 vom 12.03.2004.
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— Familien ohne Einkommen bzw. mit geringem Einkommen,

— familienlose Personen, die den Haushalt nicht selbstindig fiihren konnen, die
Pflege und Aufsicht bediirfen und die nicht féhig sind, die sozial-medizini-
schen Bediirfnisse zu bewiltigen,

— behinderte Kinder im Alter unter 18 Jahre,

— kinderreiche Familien,

— Alleinerziehende mit Kindern;

— Senioren,

— behinderte Personen

eine spezifische Deutung. Das Wesen dieses Prinzips besteht darin, dass keine
Diskriminierung (nach dem Geschlecht, Alter, nach der Rasse, Nationalitét, ethni-
schen oder religidsen Zugehorigkeit etc.) gegeniiber den Begiinstigten zugelassen
wird, denn: »fiecare din ei are dreptul sa fie tratat ca o persoand demnd, ratio-
nala, inzestrata cu libertati inalienabile, capabila sa isi controleze propria viata
si sa ia propriile decizii [jeder von ihnen hat das Recht auf eine Behandlung als
wiirdige, rationelle, freie Person, die ihr Leben selbst kontrollieren und eigene
Entscheidungen treffen konnen].«*

(2) Allgemeingiiltigkeit und Zuganglichkeit des Rechts auf Sozialhilfe

Dieses Prinzip ist oben beschrieben worden, aber es muss betont werden, dass
der nationale Gesetzgeber fiir alle Kategorien der Biirger gleiche Forderungs-
moglichkeiten unter bestimmten unerwiinschten Bedingungen oder im Falle un-
terschiedlicher sozialer Risiken festlegt. Die Sozialhilfe wird beitragsunabhéngig
gewihrt und aus dem Staatshaushalt an alle Biirger allein aufgrund des Biirger-
rechts gezahlt.*

(3) Vielfaltigkeit der Formen und Typen von Sozialhilfe
Das aktuelle System der Sozialhilfe bietet folgendes an:
— Geldleistungen,
— Leistungen anderer Art und
— Soziale Dienstleistungen.
Geldleistungen zeichnen sich durch eine Vielfalt von Arten der Sozialhilfe aus
und zwar:
— einmalige Beihilfe bei Geburt des Kindes,

— monatliche Leistungen zur Verpflegung des Kindes bis zum Alter von 1,5 Jah-
ren,

— staatliche Sozialleistungen,

— monatliche Leistungen an Kriegsinvaliden, an Teilnehmer am II. Weltkrieg
und deren Familien,

53 Maria Bulgaru, Sali, N., Gribincea, T., op.cit., S. 44.
54 Ludmila Proca, Chisinau, 2007, op.cit., S. 29.
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— nominale staatliche Beitrdge fiir herausragende Verdienste gegeniiber dem
Staat,

— monatliche nominale Zuschiisse zur Bezahlung der Versorgungsleistungen,

— Entschiddigungen an Personen, die infolge der Tschernobyl-Katastrophe gelit-
ten haben,

— Geldleistungen an Kriegsinvalide anstatt kostenloser Einweisung zur Behand-
lung im Sanatorium,

— monatliche Zuschiisse fiir die Nutzung der stddtischen offentlichen Verkehrs-
mittel,

— jahrliche Transportzuschiisse an Gehbehinderte,
— materielle Hilfeleistungen.

Leistungen anderer Art werden wie folgt angeboten:
— warmes Mittagessen,
— Einweisungen zu einer balneotherapeutischen Behandlung,
— humanitére Hilfe,
— kostenlose Fahrkarten fir 6ffentliche Verkehrsmittel,
— Fahrkarten fiir Reisen in die GUS-Lénder fiir Veteranen und Kriegsversehrte,
— Prothesen und Orthesen,
— nicht mechanische Beforderungsmittel,
— Steuerbefreiungen,
— Befreiung von der Bezahlung des Telefonanschlusses
— zusétzlicher Urlaub,
— Arbeitszeitverkiirzung ohne Benachteiligung bei der Dienstzeit.

Soziale Dienstleistungen stellen eine andere Form der Sozialhilfe dar. Je nach-
dem welches Ziel das Dienstleistungssystem verfolgt, werden folgende Arten der
Dienstleistungen unterschieden:™

— Dienstleistungen zur Bereitstellung der Sozialversicherungen und —hilfe,
— sozial-berufliche Rehabilitationsdienstleistungen,

— sozial-medizinische Rehabilitationsdienstleistungen,

— sozial-kulturelle Dienstleistungen.

(4) Sozialhilfeleistung nach Bedarf

Das Prinzip des Sozialschutzes der Biirger, welches abhingig von ihren Be-
diirfnissen ist, bildet die Grundlage der Sozialhilfe. Im traditionellen Versténd-
nis wird die Sozialhilfe, im Unterschied zu den allgemeingiiltigen Formen des
sozialen Schutzes, einer Gruppe von Personen, die durch allgemeine Merkmale
bestimmt ist, nicht automatisch angeboten, sondern nur einzelnen Personen
oder Familien, nachdem die finanzielle Situation im Einzelfall analysiert wurde.

55 Nicolai Romandas, Chisinau, 2011, op.cit., S. 240.
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Aus diesem Grund wird die Sozialhilfe entsprechend den Bediirfnissen aufgrund
der Priifungsergebnisse der finanziellen Mittel geleistet und die ein letztes Netz-
werk der sozialen Sicherheit bilden.*

(5) Sozialhilfeleistungen aus staatlichen und gemeinschaftlichen Mitteln

Sozialhilfeleistungen aus staatlichen und gemeinschaftlichen Mitteln stellen ein
besonderes Prinzip der Sozialhilfe dar. Die Gesamtkosten entfallen auf den Staat
und die lokalen Behorden®’. Die Sozialhilfe wird aus dem Staatshaushalt, aus dem
Haushalt der Verwaltungseinheiten, aus den republikweiten und den lokalen So-
zialunterstiitzungsfonds, aus Spenden, Sponsoring und aus den Zuzahlungen der
Sozialhilfebegiinstigten finanziert.*

(6) Anpassung der Sozialleistungen an die Sozialversicherungsleistungen
und Gehélter

Die Sozialhilfe muss an die Sozialversicherungsleistungen und Gehélter ange-
passt werden®’. Somit miissen die Arbeitslosen, die Sozialhilfe bekommen, diesel-
ben Anforderungen bei der Anstellung erfiillen wie die Empfénger des Arbeitslo-
sengeldes. Bediirftige Facharbeiter konnen Sozialhilfe wenigstens am Anfang der
Ubergangszeit erhalten.® Senioren und Behinderte haben das Recht einmal im
Jahr eine Geldleistung als materielle Hilfe zu bekommen®', den alleinstehenden
Senioren und einigen Kategorien von Behinderten werden vor allem Zuschiisse
zwecks Zahlung der Versorgungsleistungen (z. B. Strom) gewéhrt.®> Behinderte,
Kriegsteilnehmer und ihre Familienmitglieder bekommen vom Staat monatlich
Sozialleistungen® und die Behinderten, die in Tschernobyl gearbeitet haben, er-
halten mehrere Entschiddigungen fiir die wéahrend der Katastrophe zugefiigten Ge-
sundheitsschiden.*

Leistungen anderer Art werden an die oben genannten Kategorien von Per-
sonen auf unterschiedliche Weise angeboten, von der Institutionalisierung
(Internate, Altersheime) bis hin zu unterschiedlichen Vorzugsrechten und Ermé-
Bigungen:

56 Zamfir, E., Zamfir, C., op.cit., S. 122.

57 Sanda Ghimpu , Alexandru Ticlea, Constantin Tufan, op.cit., S. 355.

58 Gesetz Nr. 547 vom 25.12.2005.

59 Sanda Ghimpu, Alexandru Ticlea, Constantin Tufan, op.cit., S. 55.

60 Sanda Ghimpu, Alexandru Ticlea, Constantin Tufan, op.cit., S. 355.

61 Gesetz der Republik Moldau tiber republikanische und lokale Sozialunterstiitzungsfonds Nr. 827-XIV
vom 18.02.2000. Staatsblatt der Republik Moldau Nr. 65-67 vom 08.06.2000.

62 Anderungs- und Erginzungsgesetz des Gesetzes Nr. 933-XIV vom 14. April 2000 iiber Sondersozial-
schutz einiger Kategorien der Bevolkerung. Staatsblatt der Republik Moldau Nr. 20-23 vom 4. Februar
2005.

63 Gesetz iiber den erginzenden Sozialschutz der Kriegsversehrter, der Beteiligten am II. Weltkrieg und ihrer
Familien Nr. 121-XV vom 03.05.2001. Staatsblatt der Republik Moldau Nr. 51 vom 08.05.2001.

64 Gesetz tiber den Sozialschutz der Biirger, die nach der Katastrophe aus Tschernobyl gelitten haben,
Nr. 909-X1II vom 30.01.1992. Parlamentsblatt der Republik Moldau Nr. 1 (Teil I) vom 30.01.1992.
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— Sozialfahrkarten fiir 6ffentliche Verkehrsmittel®,

— Fahrkarten fiir die Reise im GUS-Gebiet fiir Behinderte und Kriegsteil-
nehmer®,

— ErmiéBigungen beim Kauf von Prothesen, nicht mechanisierten Beforderungs-
mitteln®’,

— Einweisungen zur Behandlung im Sanatorium®,
— kostenloses Essen in den 6ffentlichen Kantinen®,
— humanitiare Hilfen.

4. Finanzierung

Es muss erwdhnt werden, dass die Reform des Rentensystems der Republik
Moldau die allméhliche Ubertragung der Zahlung von Sozialbeitrigen von den
Arbeitgebern auf die Arbeitnehmer vorsieht. Die Arbeitsversicherungsfonds wer-
den in der Mehrheit der Lander aus den Beitrdgen der Arbeitgeber, Arbeitnehmer
und des Staates in unterschiedlichen Anteilen sowie aus anderen Quellen ein-
gerichtet. In der Republik Moldau trigt dieser Fond den Namen Sozialver-
sicherungshaushalt, dessen Ertrige aus den Sozialversicherungsbeitrdgen, aus
Uberweisungen aus dem Staatshaushalt und aus sonstigen Ertriigen (Zinsen,
Verzugszinsen) stammen.”!

Die Sozialversicherungsbeitrage bilden sich aus »suma datorata in mod obliga-
toriu de participantul la sistemul public de asigurari sociale [der vom Beteiligten
am offentlichen Sozialversicherungssystem verbindlich geschuldeten Summe]«™
und werden von folgenden Personen eingezahlt:

— Versicherte;
— Arbeitgeber;

65 Beschluss des Stadtrates Nr. 1/3 vom 29.01.2010.

66 Verordnung iiber Verteilung der Reisefahrkarten auf dem Gebiet der GUS-Lénder fir Veteranen und
Kriegsversehrte, genehmigt durch Beschluss Nr. 451 vom 29.04.2004. Staatsblatt der Republik Moldau
Nr. 73-76 vom 7. Mai 2004.

67 Anweisung des Ministeriums fiir Arbeit und Sozialschutz Nr. 40 vom 9. Juni 1993 iiber Versorgung der
Einwohner der Republik Moldau mit Prothesen und Orthesen, sowie mit nicht mechanisierten Beforde-
rungsmitteln fiir Behinderte, genehmigt durch Anordnung des Ministeriums fiir Arbeit und Sozialschutz
und koordiniert durch das Finanzministerium der Republik Moldau.

68 Verordnung iber Erfassung und Verteilung der Rehabilitationskurscheks fiir Senioren und Behinder-
ten, genehmigt durch Anordnung des Ministeriums fiir Arbeit und Sozialschutz der Republik Moldau
Nr. 32 vom 09.06.2003 und koordiniert durch das Finanzministerium durch Anordnung 04-17/250 vom
12.06.2003.

69 Gesetz iiber Sozialkantinen Nr. 81-XV vom 28.03.2003. Staatsblatt der Republik Moldau Nr. 67-69 vom
11.04.2003.

70 Gesetz tiber die an die Republik Moldau geleistete humanitidre Hilfe Nr. 1491-XV vom 28.11.2002
(Art. 15). Staatsblatt der Republik Moldau Nr. 23-24 vom 18.02.2003.

71 Gesetz iiber die an die Republik Moldau geleistete humanitire Hilfe Nr. 1491-XV vom 28.11.2002
(Art. 11). Staatsblatt der Republik Moldau Nr. 23—-24 vom 18.02.2003.

72 Gesetz iiber die an die Republik Moldau geleistete humanitire Hilfe Nr. 1491-XV vom 28.11.2002
(Art. 1). Staatsblatt der Republik Moldau Nr. 23—24 vom 18.02.2003.
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— juristische Personen, die dem Arbeitgeber verpflichtet sind, bei dem sie in ei-
ner gewéhlten Wahlposition titig bzw. auf der Ebene der exekutiven, gesetz-
gebenden oder rechtlichen Behdrde ernannt sind, wihrend der Laufzeit des
Mandats;

— Personen, die einen Versicherungsvertrag abschliefen und

— Personen, die ihre Tatigkeit aufgrund eines Arbeitsvertrags bei einem Arbeit-
geber ausiiben, der in der Republik Moldau nicht anséssig ist.”

Die Sozialversicherungsanteile werden nach den normalen (allgemeinen) und
den besonderen Arbeitsbedingungen unterschieden und jahrlich genehmigt. Diese
Summe darf nicht weniger als der im Gesetz liber den Sozialversicherungshaus-
halt vorgesehene Beitrag sein.

a) Finanzierung des Sozialschutzes aus den Pflichtsteuern

Sozialversicherungsleistungen werden infolge einer Pflichtversicherung ge-
wihrt. Laut Gesetzgebung der Republik Moldau werden die Sozialversicherungs-
leistungen aus den Mitteln des Nationalbiiros fiir Sozialversicherung, des staatli-
chen Sozialversicherungshaushalts (BASS), der keine Beziehung zum Staatshaus-
halt hat, ausgezahlt.

Das Nationalbiiro fiir Sozialversicherungen (CNAS) verwaltet durch das
Schatzamt des Finanzministeriums den staatlichen Sozialversicherungshaushalt
(BASS), der aus Sozialversicherungsfonds gebildet wird und deren Bildung und
Funktionieren gesetzlich festgelegt werden.” Die Mittel der Fonds werden aus
den Versicherungsbeitrigen erwirtschaftet, die fiir alle Beschiftigten verpflich-
tend sind. Die Versicherungsbeitrage werden jahrlich durch das Gesetz {iber den
Sozialversicherungshaushalt festgelegt.

Nachfolgend werden die Sozialversicherungsfonds des Sozialversicherungs-
haushalts und die Arten der Sozialversicherungsleistungen dargestellt, die aus
diesen Fonds ausgezahlt werden.”

(1) Rentenfonds

— Altersrenten,

— Invaliditatsrenten,

— Hinterbliebenenrenten,

— Renten wegen Erreichens eines bestimmten Beschéftigungsalters,
— Abgeordnetenrenten,

— Renten der Regierungsmitglieder,

— Behordenrenten,

73 Gesetz iiber die an die Republik Moldau geleistete humanitire Hilfe Nr. 1491-XV vom 28.11.2002
(Art. 17). Staatsblatt der Republik Moldau Nr. 23-24 vom 18.02.2003.

74  Gesetz iiber das offentliche Sozialversicherungssystem Nr. 489-XIV vom 08.07.1999, Art. 44 Staatsblatt
der Republik Moldau Nr. 1-4 vom 06.01.2000.

75 Gesetz iiber Sozialversicherungshaushalt fiir das Jahr 2010 Nr. 129-XVI vom 23.12.2010, Staatsblatt der
Republik Moldau Nr. 193—196 vom 29.12.2010.
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— Renten der o6rtlichen Mandatstriger,

— Renten der Zollbeamten,

— Restsumme, nachdem den Rentnern in den Betreuungs- und Unterbringungs-
anstalten die Rente teilweise ausgezahlt worden ist.

(2) Schutzfonds von Familien mit Kindern:

— Einmalige Beihilfe bei Geburt des Kindes, fiir versicherte Personen und
— monatliche Leistungen zur Verpflegung des Kindes bis zum Alter von 3 Jah-
ren fiir versicherte Personen.

(3) Arbeitsunfall- und Berufskrankheitsversicherungsfonds

— Leistungen fiir voriibergehende Arbeitsunfahigkeit, die infolge eines Arbeits-
unfalls bzw. einer Berufskrankheit eingetreten ist,

— Leistungen bei Invaliditdt und Leistungen im Todesfall.

(4) Beihilfefonds

— Leistungen im Todesfall fiir sozialrentenberechtigte Personen,
— Leistungen im Todesfall von Arbeitnehmern

— Leistungen im Todesfall von Arbeitslosen,

— Leistungen fiir voriibergehende Arbeitsunfihigkeit und

— Leistungen bei Mutterschaft.

(5) Arbeitslosenfonds:
Arbeitslosenhilfe und Sozialversicherungsleistungen an Arbeitslose.

(6) Fonds fiir medizinische Rehabilitation:

— Kosten fiir Wiederherstellung der Gesundheit durch Balneotherapie und Re-
habilitation fiir versicherte Personen, einschlieflich in den Regierungssana-
torien und

— Kosten fiir den Erwerb der Einweisungen ins Sanatorium fiir Veteranen.

b) Finanzierung des Sozialschutzes aus den Mitteln des Staatshaushalts iiber
das Nationalbiiro fiir Sozialversicherungen (CNAS)

Aus dem Staatshaushalt werden folgende Sozialhilfeleistungen finanziert:

— Beihilfen,
— Zuschiisse,
— Leistungen im Todesfall und sonstige Hilfeleistungen.

Diese Leistungen werden als beitragsunabhédngig bezeichnet, denn sie werden
unabhéngig von jeglichen Versicherungen der Begiinstigten ausgezahlt. Diese
Personen sind nicht beschéftigt, zahlen keine Versicherungsbeitridge, aber da sie
sich in sozialen Schwierigkeiten befinden, erhalten sie diese Leistungen aus den
Mitteln des Staatshaushaltes.
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Nach der Finanzierung der Sozialhilfeleistungen findet die Uberweisung der
Geldmittel aus dem Staatshaushalt in den staatlichen Sozialversicherungshaus-
halt des Nationalbiiros fiir Sozialversicherungen (CNAS) statt. Daher wird dies
als Finanzierung des Sozialschutzes aus den Mitteln des Staatshaushalts iiber das
Nationalbiiro fiir Sozialversicherungen bezeichnet. Somit bilden sich die Ertrage
des staatlichen Sozialversicherungshaushalts aus Sozialversicherungsbeitragen,
Uberweisungen aus dem Staatshaushalt und aus sonstigen Ertriigen.

¢) Finnzierung des Sozialschutzes aus lokalen Haushaltsmitteln

Aus lokalen Haushaltsmitteln werden monatlich Zuschiisse fiir die Nutzung der
offentlichen Verkehrsmittel, fiir die Verpflegung der bediirftigen Personen in den
Sozialkantinen und fiir materielle Hilfeleistungen ausgezahlt.

Der Sozialschutz wird auch aus freiwilligen Leistungen von natiirlichen und
juristischen Personen und aus sonstigen Ertrigen finanziert. Somit werden bei den
lokalen Verwaltungsbehorden aufSerbudgetdre Fonds gebildet, die zur Finanzie-
rung der Benefizessen sowie von Paketen mit Nahrungsmitteln zu Weihnachten,
Ostern und sonstigen Feiertagen beitragen.

Auf diese Weise kann festgestellt werden, dass die Sozialversicherungsleis-
tungen aus den Mitteln des staatlichen Sozialversicherungshaushalts und die So-
zialhilfeleistungen aus dem Staatshaushalt {iber das Nationalbiiro fiir Sozialver-
sicherungen (CNAS) aus den lokalen Haushalten sowie auBlerbudgetdren Fonds
finanziert werden.

5. Organisationsformen

Im staatlichen Sozialschutzsystem unterscheiden wir folgende Organisations-
formen:

a) Sozialversicherungen aus den Mitteln des Nationalbiiros fiir
Sozialversicherungen (CNAS).
Spezifisch fiir das Nationalbiiro fiir Sozialversicherungen (CNAS) ist, dass Hil-
fen bei Eintritt eines der nachfolgenden Sozialrisiken geleistet werden: Arbeitslo-
sigkeit, Krankheitsfall, Invaliditit, Alter, Tod des Alleinverdieners etc.

b) Versicherungen aus den Direktzahlungen des Staatshaushalts.

Sie beziehen sich auf Personen, die im offentlichen Dienst stehen; auf Mili-
tardienstleistende, auf hochrangige Angestellte und Fithrungskréfte der Behdrden
fiir innere Angelegenheiten, der Staatssicherheit, der Wirtschaftspolizei und auf
deren Familienmitglieder etc.

¢) Staatliche Sozialhilfe (Unterstiitzung)’.

Das Recht auf Sozialhilfe soll nicht durch die Arbeitstitigkeit bzw. Zahlung der
Versicherungsbeitriage bedingt werden, weshalb die Finanzierung solcher Formen
nur aus dem Staatshaushalt oder der lokalen Haushalte gewihrt werden kann. Als

76 Romandas, N., Chisinau, 2011, op.cit., S. 22.
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Empféanger der Sozialhilfe konnen nur bediirftige Personen und deren Familien-
mitglieder in Betracht gezogen werden, deren Einkommensniveau bzw. Durch-
schnittsniveau pro Familienmitglied das festgelegte Existenzminimum nicht
erreicht.

d) Nichtstaatliche Sozialschutzformen (Gewidhrung von Privatrenten).

Dieses Rentenversicherungssystem kann sowohl verbindlich als auch freiwillig
sein, die Vertragsbeitrige konnen sowohl von Arbeitgebern als auch von Arbeit-
nehmern selbst bzw. zu gleichen Teilen von den beiden Parteien ausgezahlt wer-
den, wobei die letzte Variante weltweitam meisten verbreitet ist.

Die Tatigkeit der privaten Fonds ist entscheidend, denn eine Person legt ihre
Mittel in diese Fonds langfristig an, was ihr erlaubt, Anleger in langfristigen Pro-
jekten zu werden.

Die nichtstaatlichen Rentenfonds konnen in 2 Arten zu teilen:

— Private Branchenrentenfonds (geschlossen) werden von Arbeitgebern zur
Anziehung und Erhaltung der Arbeitskrifte geschaffen, vor allem in den
Branchen, in denen es Arbeitspldtze unter schidlichen und schweren Bedin-
gungen gibt. Der Arbeitgeber schlieft wihrend der Dauer des Arbeitsver-
trags oder des Tarifvertrags einen Vertrag mit einem privaten Rentenfonds
zur Gewdhrung einer zusitzlichen Rente fiir seinen Arbeitnehmer ab, wo-
nach diese die Beitrdge aus dem Lohn- oder Gehaltsfonds in diesen Fonds
iiberweisen.

Die privaten Rentenfonds besitzen den Status von nichtkommerziellen Orga-
nisationen, die Beitrige sammeln und Zahlungen als Renten unter den in den
Vertrdgen vorgesehenen Bedingungen leisten. Zur Erhohung der gesammelten
Beitrage tibergibt der Fonds diese an Firmen, die sich auf die Verwaltung des
Vermogens spezialisieren.

— Rentenfonds als Privatanlagen werden ausschlielich von den Teilnehmern
(Arbeitnehmern) eigenstandig finanziert, wobei sie die Risiken beziiglich die-
ser Geldanlagen selbst tragen. Diese Systeme sind nach dem Prinzip der Frei-
willigkeit tétig.

Die Republik Moldau befindet sich gegenwiértig in einem Stadium der Schaf-
fung eines Privatrentensystems. Diese Fonds sind geschlossener und offener Art”
Fiir jeden Begiinstigten des Fonds wird ein Rentenkonto eroffnet, das die Ein-
zahlung der Beitrdge und den Einzug des Investitionseinkommens vermittelt. Die
Auszahlung der aufgelaufenen Aktiva an die Empfénger erfolgt in der Regel beim
Erreichen des Rentenalters, aber sie kann auch vor dem Erreichen dieses Alters
stattfinden, falls die Person Behinderter I. Grades ist. Im Fall des Todes vor dem
Erreichen des Rentenalters geht das Recht auf die aufgelaufenen Aktiva in die
Erbschaft der Familienmitglieder tiber.

77 Art. 4 din LEGE Nr. 329 din 25.03.1999 cu privire la fondurile nestatale de pensii, http:/lex.justice.md/
index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=311651.
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1Il. Einzelne Zweige des Sozialsystems
1. Krankenversicherung

Die Pflichtkrankenversicherung ist ein autonomes, staatlich garantiertes Sys-
tem zum finanziellen Schutz der Bevolkerung im Bereich Gesundheitsschutz, das
durch Griindung auf den Prinzipien der Gemeinsamkeit aufgrund der Versiche-
rungspramien von Einlagenfonds entstanden ist, die zur Deckung der Behand-
lungskosten beim Eintritt der in der Versicherung vorgesehenen Fillen (Krankhei-
ten oder Storungen) bestimmt sind. Das System der Pflichtkrankenversicherung
bietet den Biirgern der Republik Moldau gleiche Méglichkeiten zur Beantragung
der rechtzeitigen und qualitativen Gesundheitsversorgung.

Die Regierung gilt als Versicherer fiir folgende Kategorien von nicht beschéftig-
ten Personen mit dem Wohnsitz in der Republik Moldau, die bei den zustidndigen
im Abs. 9 erwidhnten Institutionen der Republik Moldau angemeldet sind, mit Aus-
nahme der Personen, die gesetzlich zur individuellen Versicherung verpflichtet sind:
— Kinder unter 18 Jahren,

— Schiiler und Studenten der Bildungsanstalten der ISCED-Level 3—8, mit voll-
zeitigem Programm, laut Art. 3.12 des Bildungsgesetzes der Republik Mol-
dau, sowie diejenigen, die ein Studium auf ISCED-Level 4 im Ausland ma-
chen,

— Schwangere und Wochnerinnen,

— Personen mit schweren, betonten oder mafBigen Behinderungen; Rentner,

— Arbeitslose, die bei den territorialen Agenturen fiir Arbeit angemeldet sind,

— Personen, die eine Person mit schweren Behinderungen, die stindige Pflege
und/oder Uberwachung bedarf, zuhause betreuen,

— Miitter mit vier und mehr Kindern,

— Personen aus benachteiligten Familien, die Sozialhilfe laut Gesetz Nr. 133-
XVI vom 13. Juni 2008 iiber Sozialhilfe erhalten,

— Empféanger des internationalen Schutzes, die in ein Integrationsprogramm fiir
die Dauer seiner Durchfithrung aufgenommen worden sind,

— Lebend-Organspender.

Die namentliche Registrierung der durch die Regierung versicherten Personen
wird von folgenden zustdndigen Institutionen der Republik Moldau geleistet:

— Bildungsinstitutionen, unabhéngig von den Eigentumsverhéltnissen — fiir die
oben unter Pkt. 2 genannte Kategorie beziiglich der Personen unter 18 Jahren,

— Dienstleister von Erstbehandlungen, die sich am System der Pflichtkranken-
versicherung beteiligen, unabhéngig von den Eigentumsverhéltnissen fiir
Schwangere,

— Nationalbiiro fiir Sozialversicherungen — fiir Personen mit schweren Behinde-
rungen unter 18 Jahren und Rentner,

— Lokale Verwaltungsbehérde fiir Personen, die eine Person mit schweren
Behinderungen, die stdndige Pflege und/oder Uberwachung bedarf, zuhause
betreuen, sowie Miitter mit vier und mehr Kindern,
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— Nationalagentur fiir Arbeit — fiir Arbeitslose, die bei den territorialen Agentu-
ren fiir Arbeit angemeldet sind,

— Biiro fiir Migration und Asyl — fiir Empfanger des internationalen Schutzes,
die in ein Integrationsprogramm fiir die Dauer seiner Durchfiihrung einge-
schlossen worden sind,

— Transplantationsagentur — fiir Lebendorganspender.

Der Versichertenstatus wird vom Versicherer nach Auszahlung der Pramie fiir
die Pflichtkrankenversicherung auf gesetzlich vorgesehene Weise und in der ge-
setzlich festgelegten Frist oder durch Einschluss in eine Kategorie der Personen,
die von Regierung versichert sind, tibertragen.

Die Zuzahlungen fiir medizinische Verpflegung sowie die sonstigen im Rah-
men der freiwilligen Krankenversicherung angebotenen Dienstleistungen wer-
den in der Vereinbarung zwischen dem Versicherer, der versicherten Person und
dem Dienstleister der medizinischen Pflege festgelegt. Die freiwillige Kranken-
versicherung erfolgt aus den Mitteln der Arbeitgeber und der Biirger. Die Aus-
lander mit Aufenthaltsgenehmigung in der Republik Moldau sowie Begiinstigte
des internationalen Schutzes haben dieselben Rechte und Verpflichtungen im
Bereich der Pflichtkrankenversicherung wie die Biirger der Republik Moldau
Gesetzgebung, falls in den internationalen Ubereinkommen nichts Anderes vor-
gesehen ist.

2. Arbeitslosenversicherung

In der Republik Moldau wird jedem Biirger das Recht auf freie Berufs- und
Arbeitsplatzwahl sowie das Recht auf Arbeitslosenversicherung gewéhrt. Der Ar-
beitsmarkt ist in der Republik Moldau frei und bildet den Rahmen fiir die Durch-
setzung des Rechtes auf Arbeit und den Sozialschutz fiir arbeitsfahige Personen.
Der Staat gewihrt die Forderung, die Strategien zum Erlass und zur Umsetzung
von politischen Akten, sowie Normativakte aller Kategorien zum Schutz von
Personen mit dem Risiko der Arbeitslosigkeit, ebenso zur Gewéhrleistung eines
hohen Beschiftigungsniveaus und der Anpassung der Arbeitskrifte an die Anfor-
derungen des Arbeitsmarktes. Ziel der Politik zur Forderung der Beschiftigung
ist es, das Niveau der Beschiftigung zu steigern und die soziale Ausgrenzung auf
dem Arbeitsmarkt abzubauen.

Die an der Ausarbeitung, Koordinierung, Genehmigung und Aufsicht der
Durchfiihrung von Politiken im Bereich der Beschéftigung auf dem Arbeitsmarkt
kompetenzgemal beteiligten Institutionen sind:

— Die Regierung der Republik Moldau und
— das Ministerium fiir Gesundheit, Arbeit und Sozialschutz (MSMPS).

Die an der Umsetzung der Politiken zur Forderung der Beschiftigung beteilig-
ten Institutionen sind:

— Das Nationale Arbeitsvermittlungsamt (ANOFM) und
— sonstige Verwaltungsbehorden, die den Ministerien untergestellt sind.
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Eine Person gilt als arbeitslos, wenn sie auf der Suche nach einem Arbeitsplatz
ist und folgende Bedingungen kumulativ erfiillt:

— Sie ist im Alter zwischen 16 Jahren und dem fiir den Erwerb der Altersrenten
bzw. fiir andere Renten festgelegten Alter, mit Ausnahme der Personen, die
das Recht auf Hinterbliebenenrente bzw. das Recht auf Behindertenrente gel-
tend machen, denen die Beschéftigung aufgrund des individuellen Rehabilita-
tions- und sozialen Eingliederungsprogramm empfohlen wird,

— sie ist arbeitsfahig,

— sie hat keinen Arbeitsplatz,

— sie lernt/studiert nicht vollzeitig an einer Bildungsanstalt,

— sie sucht aktiv nach einem Arbeitsplatz, sowohl selbstidndig als auch mittels
der territorialen Untereinheit und ist bereit, die Arbeitstdtigkeit zu beginnen,

— und sie ist als Arbeitslose am territorialen Arbeitsvermittlungsamt ange-
meldet.

Die Person, die in den ersten 12 Monaten nach ihrer Anmeldung als Arbeitslose
keinen Arbeitsplatz gefunden hat, gilt als langfristig arbeitslos und erhélt eine Un-
terstlitzung bei der Suche nach einem Arbeitsplatz. Die Arbeitslosen haben das
Recht auf alle Beschiftigungsmalinahmen.

Die als arbeitslos gemeldete Person ist unter Gefahr des Verlusts des Arbeitslo-
senstatuts verpflichtet folgende Bedingungen einzuhalten:

— sich monatlich, zum festgesetzten Termin bzw. auf Aufforderung beim Ar-
beitsvermittlungsamt vorzustellen, um Unterstiitzung zur Beschiftigung zu
erhalten,

— an Bewerbungsgespriachen mit Arbeitgebern teilzunehmen, die durch das Ar-
beitsvermittlungsamt oder aus eigener Initiative veranstaltet werden,

— an aktiven Beschéftigungsma3inahmen teilzunehmen,
— den angebotenen Arbeitsplatz anzunehmen und

— dem territorialen Arbeitsvermittlungsamt binnen 3 Arbeitstagen nach dem
Eintritt der verdnderten Bedingungen, die die Vergabe des Arbeitslosenstatuts
bedingt haben, diese mitzuteilen.

Die Meldung als arbeitslos erfolgt durch das territoriale Arbeitsvermittlungs-
amt am Wohnsitz bzw. Aufenthaltsort der arbeitsplatzsuchenden Person durch
einen Antrag. Der Status als Arbeitsloser endet wihrend der Einbeziehung des
Arbeitslosen in aktive Beschéftigungsmafinahmen. Die Biirger der Republik
Moldau, die die oben genannten Bedingungen erfiillen und den Wohnsitz am lin-
ken Ufer des Flusses Dnister und in Bender’® haben, konnen als Arbeitslose ein-
getragen werden, falls sie sich an ein Arbeitsvermittlungsamt wenden, das sich
auf dem effektiv von der Republik Moldau kontrollierten Gebiet befindet.

78 Bender ist eine Stadt mit etwa 90000 Einwohnern am westlichen Ufer des Dnister, die aber von der nicht
anerkannten transnistrischen Regierung in Tiraspol beansprucht wird (Anmerkung der Redaktion).
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Das Nationale Arbeitsvermittlungsamt erarbeitet an die Anforderungen des Ar-
beitsmarktes orientierte Beschiftigungsmafinahmen

— zur Vorbeugung der Arbeitslosigkeit,
— zur Erh6hung der Beschéftigungschancen einer arbeitssuchenden Person,

— zur Forderung der Arbeitgeber, die Arbeitslose anstellen und neue Arbeits-
platze schaffen, sowie

— zur Umsetzung der Strategien und Politiken zum Schutz der Personen mit Ri-
siko fiir Arbeitslosigkeit,

— zur Gewihrung eines hohen Beschiftigungsniveaus und zur Anpassung der
Arbeitskrifte

Das Recht auf Arbeitslosenhilfe wird von den territorialen Einheiten festgelegt.
Die Arbeitslosenhilfe wird auf Antrag auf Arbeitslosenhilfeleistung erteilt, der
vom Arbeitslosen beim territorialen Arbeitsvermittlungsamt eingereicht wurde.
Der Beschluss iiber die Erteilung der Arbeitslosenhilfe wird binnen 5 Arbeits-
tagen ab Eintragung des Antrags getroffen.

Die Arbeitslosenhilfe wird an Arbeitslose gewéhrt, die folgende Bedingungen
erfiillen:

— kein Bezug von Einkommen zum Zeitpunkt der Festlegung der Arbeitslosen-
hilfe,

— Erwerbstitigkeit und Zahlung von Beitrdgen ins 6ffentliche Versicherungssys-
tem fliie mindestens 12 Monate in den letzten 24 Monaten vor der Meldung,
und

— keine Ablehnung des passenden Arbeitsplatzes oder Teilnahme an aktiven Be-
schéftigungsmaBinahmen, die von dem territorialen Arbeitsvermittlungsamt
gemil dem individuellen Beschiftigungsplan des Arbeitslosen veranstaltet
werden.

Das Verfahren der Antragsbearbeitung wird von der Regierung festgelegt. Per-
sonen, die ihre Arbeitstitigkeit infolge der Betriebsstilllegung bzw. dem Abbau
von Stellen eingestellt haben und sich bei dem territorialen Arbeitsvermittlungs-
amt vor Ablauf von 3 Monaten nach der Kiindigung angemeldet haben, konnen
die Arbeitslosenhilfe sofort nach Ablauf der dreimonatigen Frist nach der Kiindi-
gung erhalten.

Arbeitslosen, die Kinderbetreuungsgeld erhalten, das vor der Anmeldung beim
Arbeitsvermittlungsamt festgelegt wurde, wird Arbeitslosenhilfe nach Ablauf die-
ser Hilfeleistung erteilt.

Die Summe der Arbeitslosenhilfe wird abhéngig von den Bedingungen festge-
legt, unter denen die Person ihre Arbeitstdtigkeit eingestellt hat, und zwar:
» im Falle des Ausscheidens aus der Tétigkeit
— infolge der Auflosung oder SchlieBung des Unternehmens,
— des Abbaus von Arbeitsstellen bzw. der gerichtlichen Todes- oder Ver-
missterklarung des Arbeitgebers als natiirliche Person

50 % des durchschnittlichen versicherten Einkommens der Person, das in den
letzten 12 Monaten aus den letzten 24 Monaten vor dem Meldedatum erzielt
wurde.
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* Im Falle des Ausscheidens aus der Tétigkeit unter sonstigen als den oben ge-
nannten Bedingungen

40 % des durchschnittlichen versicherten Einkommens der Person, das in den
letzten 12 Monaten aus den letzten 24 Monaten vor dem Meldedatum erzielt
wurde.

Der monatliche Betrag der Arbeitslosenhilfe darf das monatliche Durch-
schnittsgehalt des vorigen Jahres nicht tiberschreiten.

Im Falle des Ausscheidens aus der Tétigkeit erhélt der versicherte Wanderar-
beitnehmer eine Arbeitslosenhilfe gemiB den Vereinbarungen (Ubereinkommen)
im Bereich des Sozialschutzes und der Arbeitsmigration, an denen sich die Repu-
blik Moldau beteiligt. Die Hohe der Arbeitslosenhilfe fiir Personen, die im Eltern-
urlaub waren, wird aufgrund des Einkommens der Person berechnet, das vor Be-
ginn des Elternurlaubs erworben wurde.

Die Zahlungsfrist der Arbeitslosenhilfe wird abhingig von der Beitragszeit un-
terschiedlich festgelegt, und zwar:

— 5 Monate, im Falle einer Beitragszeit von mindestens 12 Monaten bis 10 Jah-
ren,

— 7 Monate, im Falle einer Beitragszeit von 10 bis 15 Jahren und
— 9 Monate, im Falle einer Beitragszeitr iiber 15 Jahre.

Arbeitslose, die Arbeitslosenhilfe erhalten, werden im offentlichen Sozialver-
sicherungssystem versichert. Die Arbeitslosen, die beim Arbeitsvermittlungsamt
angemeldet sind, erhalten eine Pflichtkrankenversicherung.

3. Sozialversicherung

Das Recht auf Sozialversicherung wird vom Staat gewdhrt und gemif den ge-
setzlichen Vorschriften durch das offentliche Sozialversicherungssystem geltend
gemacht.

Die gesetzliche Definition des Begriffs ist im Art. 1 des Gesetzes iiber das 6f-
fentliche Sozialversicherungssystem erdrtert: »...sistemul de protectie sociald a
persoanelor asigurate constand in acordarea de indemnizatii, ajutoare, pensii, de
prestatii pentru prevenirea imbolnavirilor si recuperarea capacitdtii de munca §i
de alte prestatii [ ... das Sozialschutzsystem der versicherten Personen besteht aus
der Auszahlung von Zuschiissen, Beihilfen, Renten, Leistungen zur Vorbeugung
vor Krankheiten (Privention) und Leistungen zur Wiedergewinnung der Arbeits-
fidhigkeit und sonstigen Leistungen].«” Dabei stellt das vom Nationalbtiro fiir
Sozialversicherungen (CNAS) verwaltete und gesteuerte 6ffentliche Sozialversi-
cherungssystem eine Reihe von organisierten Formen der Sozialversicherungen
dar, die ihre Individualitdt bewahren, voneinander abhéngen und die alle Versi-
cherungsmaBnahmen zum Schutz der Versicherten ausfiihren.®

79  Gesetz iiber das offentliche Sozialversicherungssystem Nr. 489 vom 08.07.1999. Staatsblatt Nr. 1-4 vom
06.01.2000.

80 Art. 1; 43 Gesetz iiber das offentliche Sozialversicherungssystem Nr. 489 vom 08.07.1999. Staatsblatt
Nr. 1-4 vom 06.01.2000.
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Die rechtswissenschaftliche Dogmatiker definieren, mit unwesentlichen Unter-
schieden im Ausdruck, die Sozialversicherungen als Reihe der juristischen Nor-
men, die folgendes reglementieren:

— materielle Sicherung im Alter, im Falle der Krankheit oder eines Unfalls der
beschéftigten Personen bzw. anderer gesetzlich vorgesehener Kategorien von
Personen, sowie deren Hinterbliebenen,

— Krankenversicherung,

— MalBnahmen, die das Arbeitsvermittlungsamt zur Ausbildung und Beschéfti-
gung der behinderten Personen treffen soll,

— sowie MaBinahmen der Arbeitslosenversicherung.

Die Leistung der Sozialversicherungsleistungen bildet »suma datorata in mod
obligatoriu de participantul la sistemul public de asigurari sociale [die vom Be-
teiligten am Offentlichen Sozialversicherungssystem verbindlich geschuldete Sum-
me]«*' und wird von folgenden Personen bezahlt:

— Versicherte,
— Arbeitgeber,

— juristische Personen, die dem Arbeitgeber verpflichtet sind, bei dem sie in ge-
wihlter Psition titig bzw. auf der Ebene der exekutiven, gesetzgebenden oder
gerichtlichen Behorde ernannt sind, wihrend der Laufzeit des Mandats,

— Personen, die einen Versicherungsvertrag abschlieBen,

— Personen, die ihre Téitigkeit aufgrund eines Arbeitsvertrags bei einem Arbeit-
geber ausiiben, der in der Republik Moldau nicht anséssig ist.*

Die Betrdge der Sozialversicherungsleistungen werden abhidngig von den nor-
malen oder besonderen Arbeitsbedingungen festgelegt und jéhrlich genehmigt,
aber die Summe kann nicht geringer sein als die vom Gesetz iiber den staatlichen
Sozialversicherungshaushalt vorgesehene Summe.

Der moldauische Gesetzgeber versteht in Art. 1 des Sozialhilfegesetzes Nr. 547
vom 25.12.2003% die Sozialhilfe als Bestandteil des nationalen Sozialversiche-
rungssystems, in dem sich der Staat und die Zivilgesellschaft verpflichtet die
voriibergehenden und dauerhaften Auswirkungen bestimmter Ereignisse, die als
soziale Risiken gehalten werden und die soziale Aussonderung oder den sozia-
len Ausschluss der bediirftigen Personen oder Familien auslosen kdnnen, zu be-
seitigen.

Nach Ansicht des Verfassers stellt die Sozialhilfe eine Gesamtheit der gesetzli-
chen Normen dar, die Leistungen wie auch soziale Dienste als Geldbetrdge bzw.
in Naturalien, drztliche Dienste, unterschiedliche Formen der sozialen und beruf-
lichen Rehabilitation, Beschiftigung, Sozialdienste fiir Familien, Senioren, Be-

81 Art. 1 Gesetz iiber das offentliche Sozialversicherungssystem Nr. 489 vom 08.07.1999. Staatsblatt Nr. 1—-4
vom 06.01.2000.

82 Art. 17 Gesetz tber das offentliche Sozialversicherungssystem Nr. 489 vom 08.07.1999. Staatsblatt
Nr. 1-4 vom 06.01.2000.

83 Art. 1 des Sozialhilfegesetzes, Nr. 547 vom 25.Dezember 2003. Staatsblatt der Republik Moldau
Nr. 42—-44 vom 12.03.2004.
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hinderte etc. durch den Staat zur Vorbeugung oder Behebung von sozialen Risi-
ken reglementieren.

Im 6ffentlichen System werden kraft Gesetzes folgende Personen verbindlich
versichert:
* Personen, die ihre Tatigkeit aufgrund eines Arbeitsvertrags ausiiben,
« Militdrdienstleistende auf Zeit,

* Personen der Oberkommandobehoérden und der Behdrden fiir innere Angele-
genheiten, sowie der Strafvollzugsbehdrde,

» Personenschiitzer und Angestellte der staatlichen Sicherheitsbehérde und des
Nationalen Antikorruptionszentrums,

» Selbstindige Fachirzte, die ihre Tatigkeit nach einer im Gesundheitsschutzge-
setz Nr. 411/1995 vorgesehenen Form ausiiben,

» Personen, die ihre Tétigkeit als Gewihlte ausiiben oder auf der Ebene der ex-
ekutiven, gesetzgebenden oder rechtlichen Behorde ernannt sind, wihrend der
Laufzeit des Mandats, deren Rechte und Verpflichtungen zugeordnet sind

e Personen, deren Jahreseinkommen mindestens 4 nationale monatliche Durch-
schnittsgehélter ergeben und die folgenden Tétigkeiten ausiiben:

— Alleingesellschafter, Gesellschafter, Aktiondre oder Manager an einer Han-
delsgesellschaft, mit der kein Arbeitsvertrag abgeschlossen wurde,

— Manager, mit dem ein Geschéftsfithrungsvertrag abgeschlossen wurde,

— Mitglieder eines Familienbetriebs,

— Personen, die selbstindig titig sind,

— Angestellte einer internationalen Organisation, von der sie nicht versichert
sind,

— Mitglieder einer Handwerkerkooperative,

— Personen, die ihre Tatigkeit im Rahmen einer anerkannten Kultusinstitution
ausiiben und keinen Arbeitsvertrag abgeschlossen haben,

— Personen, die das Alter von 16 Jahren erreicht haben und keine Einschrin-
kungen bei der Versicherungspflicht haben,

e Personen, deren Jahreseinkommen mindestens 3 nationale monatliche Durch-
schnittsgehélter ergeben und die sich in einer der folgenden Situationen befin-
den:

— landwirtschaftliche Tétigkeit auf einem Bauernhof bzw. private Tatigkeit in
der Forstwirtschaft ausiiben,

— Mitglieder eines landwirtschaftlichen Betriebs und sonstiger Formen der
landwirtschaftlichen Vereine sind

* Personen, deren nebenberufliche Jahreseinkommen mindestens 4 nationale
monatliche Durchschnittsgehilter ergeben und sich in zwei oder mehreren, in
diesem Artikel vorgesehenen Situationen wiederfinden.

Die monatliche Grundlage zur Berechnung der personlichen Sozialversiche-
rungsbeitrage der Biirger der Republik Moldau, die von den offentlichen Insti-
tutionen der Republik Moldau auf dauerhafte Missionen im Ausland entsendet
wurden, bildet das durchschnittliche monatliche Gehalt in Lei des Personals auf
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gleichwertiger Stellung innerhalb dieser Institutionen. Das Schema der Gleich-
stellung der Funktionen und der Berechnung des monatlichen Gehalts fiir diese
Stellung wird von der Regierung genehmigt.

4. Arbeitsunfallversicherung

Als Folge des Arbeitsunfalls bzw. der Berufskrankheit bekommen die versi-
cherten Personen eine Leistung bei Arbeitsunfahigkeit®. Die Leistung bei Ar-
beitsunfahigkeit als Folge eines Arbeitsunfalls oder der Berufskrankheit wird den
versicherten Personen unabhéngig von der Beitragsdauer ausgezahilt.

Fiir die Frist, in der sich das versicherte Einkommen (Gehalt) mit den Leis-
tungen bei Arbeitsunfahigkeit infolge des Arbeitsunfalls oder der Berufskrankheit
iiberschneidet, wird das Gehalt und nicht die Beihilfe gezahlt.

Die Hohe der Leistungen bei voriibergehender Arbeitsunfahigkeit betrdgt ei-
nen 100-%-Anteil des durchschnittlichen monatlichen Gehalts des Versicherten in
den letzten 6 Monaten vor dem Monat, in dem der Arbeitsunfall bzw. die Berufs-
krankheit eingetreten ist.

Ist bei der versicherten Person die Behinderung vor Ablauf von 180 Tagen ein-
getreten, wird die Leistung bis zum Datum, an dem der Beschluss iiber den Ein-
tritt einer anderen Behinderung gefasst wird, ausgezahlt.

Im Falle des Arbeitsunfalls oder der Berufskrankheit bekommen die versicher-
ten Personen zusitzlich zur Behindertenrente auch eine Behindertenbeihilfe®.

Die Leistung am Behinderte wird den Empfangern ausgezahlt, die infolge des
Arbeitsunfalls oder der Berufskrankheit mindestens 40 % der Arbeitsfahigkeit
verloren haben und eine Behinderung haben. Die Hohe der Behindertenleistung
wird, abhingig vom Grad der Behinderung des Versicherten, unterschiedlich
festgelegt. Die Arbeitsunféhigkeitsleistung, die ab dem Tag des Eintritts der vo-
riibergehenden Arbeitsunfahigkeit berechnet ist, wird vom Arbeitgeber aus ei-
genen Mitteln fiir die Arbeitstage in den ersten 20 Kalendertagen ausgezahlt, ab
dem 21. Kalendertag aus den Mitteln des staatlichen Sozialversicherungshaus-
halts.

Die Dauer der Leistungen bei voriibergehender Arbeitsunfahigkeit betragt
180 Tage binnen eines Jahres und wird ab dem ersten Tag der Krankheit be-
rechnet.

Bei Todesfall auf Grund eines Arbeitsunfalls oder einer Berufskrankheit wird
den Hinterbliebenen zusitzlich zu der Hinterbliebenenrente auch eine Leistung
bei Todesfall ausgezahlt®®.

Die Beihilfe bei Todesfall der versicherten Person infolge eines Arbeitsunfalls
oder einer Berufskrankheit erhalten:

84 Art. 14 des Gesetzes liber Versicherung bei Arbeitsunfall und Berufskrankheit Nr. 756-XIV vom
24.12.1999.

85 Art. 16 des Gesetzes iiber Arbeitsunfallversicherungen und Berufskrankheiten Nr. 756-XIV  vom
24.12.1999.

86 Art. 18 des Gesetzes iiber Arbeitsunfall- und Berufskrankheitsversicherung Nr. 756-XIV vom 24.12.1999.
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— Die Kinder der versicherten Person, die zum Zeitpunkt ihres Todes:

— unter 18 Jahre alt bzw. 18 Jahre alt, aber nicht tiber 23 Jahre alt, sind,

— Schiiler/Studenten der allgemeinen Bildungsanstalt, Berufsschule oder Hoch-
schule in Vollzeit sind und eine Behinderung aufweisen, unabhingig vom
Alter;

— Ehemann/Ehefrau der versicherten Person, der/die zum Zeitpunkt seines/ihres
Todes:

— Dbehindert ist oder im Rentenalter ist,

— Ehemann/Ehefrau bzw. Elternteil der verstorbenen versicherten Person bzw.
eine andere Person, der/die zum Zeitpunkt seines/ihres Todes nicht arbeitet
und Kinder der versicherten Person im Alter unter 3 Jahren hat.

Die Leistung beim Todesfall ist eine festgelegte einmalige Summe. Falls die
verstorbene versicherte Person an mehreren Arbeitsplédtzen titig war, wird das
Einkommen aus allen Arbeitsstellen beriicksichtigt.

Der Gesamtbetrag der ausgezahlten Leistungen darf den Gegenwert von 24
durchschnittlichen Monatsgehéltern der Wirtschaft nicht iiberschreiten. Falls der
Gesamtbetrag der Leistungen beim Todesfall hoher als die festgelegte Grenze
ist, wird die Leistung fiir jede Person anteilméBig verringert. Die Leistung an die
Kinder des Verstorbenen wird nicht abgesenkt.

C. Das Rentensystem der
Republik Moldau

1. Die Altersrente

Nach Ansicht einiger Autoren, »pensiile pentru limita de varsta sunt plati efec-
tuate din mijloacele Casei Nationale de Asigurari Sociale, stabilite in marime co-
respunzatoare in functie de salariul avut pentru persoanele care au activat o pe-
rioada strict determinata intr-un domeniu social-util si au atins o anumita varsta
[werden die Altersrenten aus den Mitteln des Nationalbiiros fiir Sozialversiche-
rungen entsprechend dem Gehalt, das die Personen wdhrend eines festgelegten
Zeitraums durch ihre Tdtigkeit in einem sozial-niitzlichen Bereich erhalten haben,
und beim Erreichen eines bestimmten Alters ausgezahlt].«*

Um das Recht auf die Altersrente zu erhalten, muss die Person simtliche Be-
dingungen erfiillen:

— das entsprechende Alter erreichen;
— die notwendige Beitragsdauer erfiillen.

AuBerdem kann als fakultative Bedingung das Vorhandensein des Lohnnach-
weises gelten, der zur Erhdhung des Altersrentenbetrags beitragen kann.

87 Sanda Ghimpu, Alexandru Ticlea, Constantin Tufan, Dreptul securitatii sociale, Bucuresti: ALL BECK,
1998, S. 413.
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Nach medizinischen und wissenschaftlichen Erkenntnissen ist die Mehrheit der
Personen im Rentenalter arbeitsfahig, vor allem in den ersten 5 Jahren nach dem
Renteneintritt.®

1. Regelaltersrente

Das Recht auf Regelaltersrente besteht, wenn alle im Art. 41 und 42 des Geset-
zes Uber staatliche Sozialversicherungsrenten genannten Voraussetzungen erfiillt
sind.

Gemail Art. 41 Abs. 1 dieses Gesetzes wurde ab dem 1. Januar 1999 das Ren-
tenalter auf 60 Jahre und 6 Monate fiir Ménner und auf 55 Jahre und 6 Monate
fiir Frauen festgesetzt. In jedem nachfolgenden Jahr wird das Rentenalter um
6 Monate erhoht. Der Gesetzgeber legte das Standardrentenalter auf 62 Jahre fiir
Mainner und 57 Jahre flir Frauen fest.®® Zur Erlangung des Rechts auf Regelalters-
rente ist eine Beitragsdauer von 30 Jahren sowohl fiir Frauen als auch flir Médnner
erforderlich.

Die zur Vorlage notwendigen Dokumente sind:
— Personalausweis (im Original und als Kopie) und Arbeitsbuch (im Original
und als Kopie) bzw. sonstige Dokumente, die die Beitragsdauer bestétigen,

— Bestitigung des Hochschulabschlusses im Vollzeitprogramm (bis zum 01.01.
1999) (im Original und als Kopie),

— Militdrausweis (im Original und als Kopie) bzw. Bestitigungsakte des geleis-
teten Militirdienstes und

— gegebenenfalls Dokumente, die die Betreuung eines Behinderten 1. Gruppe
bzw. eines Senioren im Alter {iber 75 Jahre nachweisen (bis zum 01.01.1999).

2. Altersrente fiir Frauen, die 5 und mehr Kinder geboren und bis zu ihrem
achten Lebensjahr erzogen haben

Ab dem 1. Januar 1999 wurde fiir Frauen, die 5 und mehr Kinder geboren und
bis zu ihrem 8. Lebensjahr erzogen haben, ein Rentenalter von 50 Jahren und
9 Monaten festgesetzt. In jedem nachfolgenden Jahr wurde das Rentenalter um
9 Monate erhoht. Seit dem 1. Januar 2011 ist das Standardrentenalter auf 60 Jahre
festgelegt.

Spéter dnderte der Gesetzgeber diese Bestimmung und senkte ab dem 1. Januar
2004 das Standardrentenalter fiir diese Kategorie von Frauen auf 54 Jahre.

3. Altersrente fiir Personen, die unter schiddlichen bzw. schweren Arbeitsbedin-
gungen titig waren

Ab dem 1. Januar 1999 wird das Rentenalter fiir Personen, die hochst ge-
fahrliche Tétigkeit geleistet und unter sehr schweren Bedingungen gearbeitet
haben und die in der Liste Nr. 1 der Produktionseinheiten, Tétigkeiten, Berufe,

88 Nicolai Romandas, Ludmila Proca, Ina Odinokaia, Dreptul Protectiei Sociale, Chisindu, 2011, p. 79.
89 Art. 41 Abs. (1) gedndert durch Gesetz Nr. 1485-XV vom 22.11.2002.
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Funktionen und Kennzahlen vorgesehen sind, das Recht auf Altersrente un-
ter bevorzugten Bedingungen gewéhrt. Dies wurde durch den Regierungsbe-
schluss Nr. 822 vom 15. Dezember 1992 genehmigt und das Rentenalter hier
auf 50 Jahre 9 Monate fiir Manner und 45 Jahre 9 Monate fiir Frauen festgelegt.
In jedem nachfolgenden Jahr wurde das Rentenalter um 9 Monate fiir Ménner
und Frauen erhoht.

Zunichst wurde damit gerechnet, dass ab dem 1. Januar 2018 das Rentenalter
auf 65 Jahre fiir Ménner und auf 60 Jahre fiir Frauen festgesetzt wird. Durch
das Gesetz Nr. 65-XV vom 04.03.2004 wurde die Bestimmungen des Art. 41
Abs. (3) gedndert und ab dem 1. Januar 2004 das Standardrentenalter fiir diese
Kategorie von Personen auf 54 Jahre fiir Méanner und auf 49 Jahre fiir Frauen
festgelegt.

Ab dem 1. Januar 1999 wurde die erforderliche Beitragsdauer zum Anspruch
auf diese Altersrente auf 10 Jahre fiir Manner und auf 7 Jahre und 6 Monate fiir
Frauen festgesetzt.

4. Altersrente fiir Personen, die bei der Einddmmung des Ungliicks in
Tschernobyl beteiligt waren

Personen, die bei der Eindimmung des Ungliicks in Tschernobyl und dessen
Folgen in der Sperrzone beteiligt waren, haben Recht auf Altersrente unter bevor-
zugten Bedingungen.

Von diesem Recht konnen folgende Personen Gebrauch machen:

— Biirger, die in den Jahren 1986—1987 bei der Einddmmung des Ungliicks in
Tschernobyl und in der Sperrzone beteiligt waren, sowie

— Militardienstleistende,

— Angestellte der Behorde fiir innere Angelegenheiten und

— Militérkréfte, die in den Sondertrainingslagern zum Wehrdienst einberufen
wurden,

— Personen, die in dieser Zeit ihren Militdrdienst in den Truppen und Organen
des Komitees fiir Staatssicherheit, in den Truppen der Behorde fiir innere An-
gelegenheiten und der Eisenbahngesellschaft oder sonstigen Militireinheiten
geleistet haben und zur Einddmmung der Ungliicksfolgen in der Sperrzone
hinzugezogen wurden.

Das Recht haben:

— Manner im Alter von 50 Jahren, die eine Beschéftigungsdauer von mindestens
20 Jahren, unabhédngig von der Dauer des Einsatzes in der Sperrzone, nach-
weisen kdnnen oder

— Frauen im Alter von 45 Jahren, die eine Beschéftigungsdauer von mindestens
15 Jahren, unabhingig von der Dauer des Einsatzes in der Sperrzone, nach-
weisen kdnnen.

90 Art. 14 Gesetz iiber Sozialschutz der Personen, die infolge der Katastrophe von Tschernobyl gelitten ha-
ben, Nr. 909-XII vom 30.01.1992. Staatsblatt Nr. 80—82/413 vom 21.05.2004.
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Weiterhin kdnnen von diesem Recht folgende Personen Gebrauch machen:

— Personen, die befristet bzw. dienstlich entsendet wurden und die sich eine Be-
rufskrankheit durch Bestrahlung wahrend der Einddimmungsarbeiten der Un-
gliicksfolgen in Tschernobyl in der Sperrzone zugezogen haben.

Das Recht haben:

— Maénner im Alter von 50 Jahren, die eine Beschéftigungsdauer von mindestens
20 Jahren, unabhingig von der Dauer des Einsatzes in der Sperrzone, nach-
weisen konnen und

— Frauen im Alter von 45 Jahren, die eine Beschéftigungsdauer von mindestens
15 Jahren, unabhéngig von der Dauer des Einsatzes in der Sperrzone, nach-
weisen konnen.

Weiterhin kdnnen von diesem Recht folgende Personen Gebrauch machen:

— Personen, die 1988 bei der Einddmmung des Ungliicksfolgen in Tschernobyl
und in der Sperrzone beteiligt waren, sowie

— Militdrdienstleistende, Angestellte der Behorde fiir innere Angelegenheiten
und Militarkréfte, die in den Sondertrainingslagern zum Wehrdienst einberu-
fen wurden,

— Personen, die in dieser Zeit ihren Militdrdienst in den Truppen und Organen
des Komitees fiir Staatssicherheit, in den Truppen der Behorde fiir innere An-
gelegenheiten und der Eisenbahngesellschaft odersonstigen Militdreinheiten
geleistet haben und zur Einddimmung der Ungliicksfolgen in der Sperrzone
hinzugezogen wurden.

Das Recht haben:

— Maénner im Alter von 55 Jahren, die eine Beschiftigungsdauer von mindestens
25 Jahren, unabhingig von der Dauer des Einsatzes in der Sperrzone, nach-
weisen konnen oder

— Frauen im Alter von 50 Jahren, die eine Beschéftigungsdauer von mindestens
20 Jahren, unabhingig von der Dauer des Einsatzes in der Sperrzone, nach-
weisen kdnnen.

Laut Art. 15 des Gesetzes wird die Gesamtaltersrente beim Erreichen des Ren-
tenalters unter Vorbehalt der notwendigen Beitragsdauer festgesetzt. Falls die
Versicherten bei Erreichen des Rentenalters (62 Jahre fiir Ménner, 57 Jahre fiir
Frauen) die Bedingung beziiglich der Beitragsdauer nicht erfiillen, aber eine Bei-
tragsdauer von mindestens 15 Jahren nachweisen konnen, haben sie das Recht auf
eine teilweise gezahlte Rente, die den Beitragsjahren entsprechend anteilméfig
berechnet wird.

Die Hohe der staatlichen Sozialversicherungsrente fiir Personen, die einer
staatlichen Pflichtsozialversicherung unterliegen, werden durch folgende Versi-
cherungskriterien bedingt:

— Alter,
— Beitragsdauer,
— staatliche Sozialversicherungsbeitrige,
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— gesichertes Einkommen, das den durch das Gesetz {iber den staatlichen So-
zialversicherungshaushalt, aus dem die individuellen Versicherungsleistungen
fiir die ganze Tétigkeitsdauer ausgezahlt wurden, vorgesehenen Betrag nicht
iiberschreitet.

Die Altersrente wird fiir die Lebensdauer ab dem Datum der Erfiillung der Ren-
tenbedingungen festgesetzt, falls der Antrag und die notwendigen Akten binnen
30 Tagen ab diesem Datum eingereicht wurden. Falls diese Frist iiberschritten
wurde, wird die Rente ab dem Tag der Einreichung des letzten notwendigen Be-
weisstlicks ausgezahlt. Der Priifzeitraum betragt 30 Tage ab dem Tag der Antrags-
erreichung samt notwendiger Anlagen.

II. Invaliditiitsrente

In den letzten Jahren wird eine erh6hte Aufmerksamkeit der Gesellschaft ge-
geniiber den Problemen des Sozialen Schutzes der Behinderten beobachtet. Die
gesundheitliche Wiederherstellung der Behinderten zu ihrer Wiedereingliederung
ins berufliche und soziale Leben ist ein Grundgedanke der Sozialpolitik des mol-
dauischen Staates. Das gegenwirtige System des Sozialschutzes von behinderten
Personen ist durch eine Reihe von Schwierigkeiten geprédgt. Eine davon bezieht
sich auf die Definition des Begriffs »Behinderung«, die unterschiedlichen Deu-
tungen in der Gesetzgebung der Republik Moldau hat. Daher sind in der Gesetz-
gebung Termini wie »Invaliditdt« und »Handicap« enthalten. Diese Begriffe wer-
den als diskriminierend angesehen, da sie Personen mit Behinderung etikettieren.
In dieser Hinsicht ist die Vereinheitlichung der Gesetzgebung und ihre Anpassung
an die internationalen Regelungen im jeweiligen Bereich angebracht und not-
wendig.”!

Es werden zwei Arten der Invaliditit anerkannt®: okonomische und medizini-
sche Invaliditét.

— Unter 6konomischer Invaliditéit verstehen wir »pierderea totald sau partiala a
capacitatii persoanei de a activa in domeniul profesional [den vollstindigen
oder partiellen Verlust der beruflichen Arbeitsfihigkeit einer Person]«,

— als medizinische Invaliditit bezeichnen wir »problemele ce tin de asigurarea
acestora la modul de viata nou pentru ei, spre restabilirea sanatatii in scopul
reintegrarii lor in viata profesionalda si sociala [Probleme hinsichtlich der Ge-
wdhrung von Moglichkeiten der gesundheitlichen Erholung einer behinderten
Person oder ihrer Anpassung an eine fiir sie neue Lebensweise zu ihrer ge-
sundheitlichen Rehabilitation fiir die Wiedereingliederung ins berufliche und
soziale Leben]. «*

91 Jahrlicher Sozialbericht 2009, S. 171, http://mpsfc.gov.md/file/rapoarte/Raport_Social 2009 [1].pdf.

92 Nicolai Romandas, Dreptul protectiei sociale. Chisinau: Universitas 2001, p. 124.

93 Gesetz tber den Sozialschutz der Behinderten Nr. 821 vom 24.12.1991. Sfatul Tarii Nr.26 vom
19.02.1992.
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Unter den Begriff »Behinderte« subsumiert das Ubereinkommen iiber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen® jede Person, die unfdhig ist, den Be-

darf des normalen individuellen oder sozialen Lebens vollig oder partiell zu er-
fiillen.

Nach Art. 2 des Ubereinkommens iiber die Rechte von Menschen mit Behin-
derungen bezeichnet der Begriff »Behinderte« jede Person, die die Bediirfnisse
des personlichen und/oder sozialen Lebens wegen physiologischer Unféhigkeiten
vollstdndig oder partiell selbstindig nicht erfiillen kann.

Laut Art. 2 des Gesetzes liber Sozialschutz der Behinderten werden als »Behin-
derte« die Personen bezeichnet, die wegen Verringerung und Einschrankung der
Lebensfunktion als Folge der physischen und geistigen Mingel Sozialhilfe und
-schutz bendtigen.”

1. Kriterien zur Feststellung der Invaliditat

Als Grundkriterien zur Feststellung der Invaliditét dienen:

— der durch Krankheit bzw. anatomische Méngel bewirkte Grad der Verringe-
rung der Funktionsfahigkeit des Organismus wie etwa Féhigkeit zur Sorge fiir
sich selbst,

— geistige Fahigkeit und Verhaltensfahigkeit,

— Kommunikationsfahigkeit (Seh-, Hor- und Sprechvermédgen),

— Gehfihigkeiten, korperliche Eignung und Geschicklichkeit,

— situationelle Anpassungsfahigkeit,

— Beteiligung an der sozialen und beruflichen Tétigkeit.

Nach internationalen Normen wird die Invaliditit in dem Fall festgelegt, wenn
die Korperbehinderung bei tiber 25 % liegt. Die Verringerung bzw. der Verlust
der Funktionsfahigkeiten kann nach folgender Skala des Schweregrads bewertet
werden, die als Grundlage zur Invalidititsfeststellung dient:

— Mittelgradige Verringerung der Fahigkeit der Sorge fiir sich selbst, der geis-
tigen Fahigkeit und Verhaltensfahigkeiten, Kommunikations- und Gehféhig-
keiten, der korperlichen Eignung und Geschicklichkeit, der situationellen An-
passungsfihigkeit, der Beteiligung an der sozialen und beruflichen Tatigkeit
entspricht einer Invaliditit zwischen 25 und 49 Prozent.

Diesen Personen wird der II1. Invalidititsgrad erteilt. Sie kdnnen fiir sich selbst
sorgen und in manchen Bereichen unterscheiden sie sich nicht von den Personen
ohne Behinderungen.

— Hochgradige Verringerung der Fahigkeit der Sorge fiir sich selbst, der geis-
tigen Fahigkeit und Verhaltensfahigkeiten, Kommunikations- und Gehfahig-
keiten, der korperlichen Eignung und Geschicklichkeit, der situationellen An-

94  Erklarung der Rechte behinderter Personen, die durch die Generalversammlung der UNO am 09.12.1975
verkiindet wurde. Gesetzgebung im Bereich Sozialhilfe (internationale Ubereinkommen), Bd. 1. Bucu-
resti: National, 2000.

95 Gesetz Nr. 821 vom 24.12.1991 iiber den Sozialschutz der Behinderten. Sfatul Tarii Nr.26 vom
19.02.1992.
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passungsfahigkeit, der Beteiligung an der sozialen und beruflichen Tétigkeit
entspricht einer Invaliditdt zwischen 50 und 74 Prozent. Diesen Personen wird
der II. Invaliditétsgrad erteilt.

— Schwergradige Verringerung bzw. vollstindiger Verlust der Fihigkeit der
Sorge fiir sich selbst, der geistigen und Verhaltensfiahigkeiten, Kommunika-
tions- und Gehfahigkeiten, der kdrperlichen Eignung und Geschicklichkeit,
der situationellen Anpassungsféhigkeit, der Beteiligung an der sozialen und
beruflichen Tétigkeit entspricht einer Invaliditét iiber 75 Prozent. Diesen Per-
sonen wird der I. Invalidititsgrad zuerkannt.

Nach Art. 19 des Gesetzes iiber staatliche Sozialversicherungsrenten hat derje-
nige Versicherte das Recht auf Invalidenrente, der seine Arbeitsfahigkeit infolge
einer Krankheit, eines Arbeitsunfalls oder einer Berufskrankheit vollstdndig oder
teilweise verloren hat.

2. Hohe des Betrags der Invalidenrente

Die Hohe des Invalidenrentenbetrags wird nach Art. 21 des Gesetzes und der
Verordnung tiber die Berechnung der staatlichen Sozialversicherungsrenten, das
durch Regierungsbeschluss Nr. 328 vom 19. Miarz 2008% erlassen wurde, be-
rechnet. Die Hohe ist abhédngig vom Behinderungsgrad, der sich aus den laut
den im Anhang Nr. 3, der Bestandteil des Gesetzes ist, angegebenen Formeln
ergibt. Falls die Summe der Invalidenrente, die nach Art. 21 Abs. 1 Gesetz iiber
staatliche Sozialversicherunsrenten berechnet wird, unter dem Mindestbetrag
der Rente liegt, wird die Mindestrente gewdhrtt. Im Falle der Zuordnung zu ei-
nem anderen Invaliditdtsgrad wird der Rentenbetrag aufgrund des monatlichen
Durchschnittseinkommens, das bei der Feststellung des urspriinglichen Renten-
betrags beriicksichtigt wurde, unter Bezugnahme der Anpassungen (Umrechnun-
gen) berechnet, die vor der Zuordnung zu einem anderen Invaliditatsgrad durch-
gefithrt wurden.

Bei der Berechnung der Hohe der Invalidenrente werden folgende Kriterien be-
riicksichtigt:
— Alter,
— Beitragsdauer,
— staatliche Sozialversicherungsleistungen,
— Einkommen, das den durch das Gesetz iiber den staatlichen Sozialversiche-

rungshaushalt vorgesehenen Betrag nicht liberschreitet.

Die Berechnungsgrundlage der Rente bildet das monatliche Durchschnittsein-

kommen des Behinderten.

Den Militdrdienstleistenden, den Militarfithrungskriften und den Angestellten
der Organe fiir innere Angelegenheiten, die Behinderte wurden, wird eine In-
validenrente zuerkannt, falls die Behinderung wihrend der Dienstleistung bzw.
hochstens drei Monate nach der Kiindigung oder nach Ablauf der Dienstzeit ein-

96 Regierungsbeschluss zur Genehmigung der Verordnung iiber die Berechnung der staatlichen Sozialversi-
cherungsrente Nr. 328 vom 19.03.2008. Staatsblatt der Republik Moldau Nr. 61-62/396 vom 25.03.2008.
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getreten ist und falls sie durch eine wahrend der Dienstzeit zugezogenen Verlet-
zung, Kontusion, Verstimmelung bzw. Erkrankung verursacht wurde.

Die Hohe der Invalidenrente fiir Militdrdienstleistende wird aufgrund des Solds
(Einkommens)”” auf der Grundlage des Art. 22 wie folgt festgelegt:

— Fiir Kriegsversehrte 1. und II. Grades — 75 %, III. Grades — 50 %;

— oder fiir die im Art. 21 lit. b) erwédhnten Behinderten I. Grades — 75 %, II. Gra-
des — 55 %, III. Grades — 30 %.

Der Mindestbetrag der Invalidenrente wird wie folgt festgelegt:

— Fiir Kriegsversehrte I. und II. Grades unter den Soldaten im Grundwehrdienst —
504 Lei, I1I. Grades — 252 Lei,

— fiir die im Art. 21 lit. b) vorgesehenen Behinderte I. und II. Grades unter den
Soldaten im Grundwehrdienst — 336 Lei, I1I. Gades — 168 Lei oder

— fur Behinderte unter den Korporalen, Wachtmeistern und Feldwebeln im
Grundwehrdienst — 110 % der unter lit. a) vorgesehenen Betrige.

Im Art. 18 des Gesetzes werden Vergiinstigungen bei der Berechnung des mo-
natlichen Durchschnittsgehalts zur Bestimmung der Invalidenrente fiir Biirger
festgelegt, die infolge der Katastrophe von Tschernobyl gelitten haben, wobei
vorgesehen wird, dass bei der Berechnung des monatlichen Durchschnittsgehalts
jegliche 5 aufeinanderfolgende Jahre berticksichtigt werden. Das monatliche
Durchschnittsgehalt in diesen 5 Jahren wird durch Teilung der Gesamtsumme des
bezogenen Gehalts durch 60 Monate berechnet. Auf Wunsch des Rentenantrag-
stellers kann bei der Berechnung der Rente das monatliche Durchschnittsgehalt
fiir jede zwolfmonatige Frist der Arbeit in der Sperrzone beriicksichtigt werden.
Falls der Rentenantragsteller in der Sperrzone weniger als 12 Monate gearbeitet
hat, wird das monatliche Durchschnittsgehalt durch Teilung des Gehaltsbetrags
fiir alle in der Sperrzone verbrachten Monate durch die Anzahl der Monate be-
rechnet.

Zuschiisse zur Invalidenrente werden laut Art. 20 des oben erwédhnten Gesetzes
festgesetzt:

— an Behinderte I. Grades in Hohe von 65 Lei;
— an Behinderte II. Grades in Hohe von 50 Lei;
— an Behinderte III. Grades in Hohe von 35 Lei.

Den Teilnehmern der Einddimmung des Ungliicks in Tschernobyl, die in Art. 15
des erwédhnten Gesetzes (mit Ausnahme der im Pkt. 1 aufgezihlten Personen) be-
nannt wurden, wird die Invalidenrente um 18 Lei erhoht.

97 Das Einkommen (der Sold), auf dessen Grundlage die Invalidenrente fiir oben genannte Kategorien be-
rechnet wird, enthdlt das amtliche Gehalt, das Gehalt fiir den Militar- oder Sonderrang, den Prozentsatz
fiir das Dienstalter, die vor Kiindigung erhalten worden sind, sowie den monatlichen Durchschnittsbetrag
sonstiger Entschddigungen, Leistungen, Zulagen und Zuschldge, die im letzten Dienstjahr erhalten wur-
den, mit Ausnahme der Abfindungen und einmaligen Vergiitungen in Hohe der Versorgungsmittel fiir ein
Jahr (Art. 44 des erwidhnten Gesetzes).
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1II. Hinterbliebenenrente

Die Hinterbliebenenrente wird arbeitsunfahigen Personen beim Verlust des Un-
terhaltsverpflichteten monatlich aus dem staatlichen Sozialversicherungshaushalt
gewihrt. Als Grundlage des Rechts auf Hinterbliebenenrente dient’®:

— der Tod der jeweiligen Person, der durch die Sterbeurkunde bezeugt wurde;
— die gerichtliche Erklarung der Person als vermisst oder als tot.

Nach Art. 25 des Gesetzes iiber die staatlichen Sozialversicherungsrenten® ha-
ben folgende Personen ein Recht auf Hinterbliebenenrente:

— Kinder unter 18 Jahren oder Kinder bis zum 23. Lebensjahr, die an einer Bil-
dungsanstalt (Schule, Fachschule, Hochschule) bis zum Abschluss lernen/stu-
dieren,

— der Uberlebende Ehemann oder die iberlebende Ehefrau, welche/r zum Zeit-
punkt des Todes des Unterhaltsverpflichteten bzw. binnen 5 Jahren nach
dem Tod das im Art. 41 Abs. (1) vorgesehene Alter erreicht hat bzw. dem
der I. oder II. Invaliditdtsgrad zuerkannt wird, der/die mindestens 15 Jahre
lang mit dem/der Verstorbenen verheiratet war und nicht wieder geheiratet
hat oder

— der/die iberlebende Ehemann/Ehefrau oder Pfleger (Vormund), der/die in der
Betreuung der Kinder unter 3 Jahren des verstorbenen Unterhaltsverpflichte-
ten fiir die Dauer der Nichtbeschiftigung oder des Elternurlaubs bis zum Alter
von 3 Jahren tétig war.

Die Hinterbliebenenrente, die an Kinder erteilt wurde, bleibt auch nach ihrer
Adoption erhalten. Im Falle des Todes des Adoptivelternteils konnen die Adop-
tivkinder sich fiir eine einzige Rente entscheiden: entweder fiir die Rente des ver-
storbenen Elternteils oder des verstorbenen Adoptivelternteils.

Laut Art. 24 Abs. 1 des Gesetzes besteht Recht auf Hinterbliebenenrente, falls
die verstorbene Person Rentner war bzw. zum Zeitpunkt des Todes die Bedingun-
gen zur Erteilung der entsprechenden Rente erfiillt hatte.

Wenn zum Zeitpunkt des Todes die erforderliche Beitragsdauer nicht erfiillt
wird, wird an die Familienmitglieder, die eine Hinterbliebenenrente beantragen,
eine soziale Leistung vergeben.

Falls der Tod infolge eines Arbeitsunfalls, einer Berufskrankheit bzw. bei Mi-
litardienstleistenden infolge der Eindimmung des Ungliicks in Tschernobyl ein-
getreten ist, wird die Hinterbliebenenrente unabhingig von der Beitragsdauer ge-
wihrt.

Die Hohe der Hinterbliebenenrente wird nach Art. 26 des Gesetzes und
Pkt. 27-33 der Verordnung iiber die Berechnung der staatlichen Sozialversiche-
rungsrenten'® ermittelt.

98 Der Tod wird durch die Sterbeurkunde bezeugt, die vom Standesamt, und im Falle der Erklarung als
vermisst oder als tot durch das Gericht ausgestellt wurde.

99  Gesetz iiber staatliche Sozialversicherungsrenten Nr. 156-XIV vom 14.10.1998. Staatsblatt der Republik
Moldau Nr. 42—-44/247 vom 12.03.2004.

100 Beschluss zur Genehmigung der Verordnung iiber die Berechnung der staatlichen Sozialversicherungen
Nr. 328 vom 19.03.2008. Staatsblatt Nr. 61-62/396 vom 25.03.2008.
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Fiir die Vollwaisen wird die Hohe der Hinterbliebenenrente als Gesamtsumme
der Hinterbliebenenrente, die fiir jeden Elternteil getrennt berechnet wurde,
festgelegt. Der Mindestbetrag der Hinterbliebenenrente fiir jedes Kind, falls es
Vollweise ist, kann nicht unter 50 % der Mindestaltersrente fiir die jeweilige
Rentnerkategorie liegen. Falls ein Elternteil der Kategorie der Landwirte zu-
geordnet werden kann, darf der Mindestbetrag der Hinterbliebenenrenten nicht
unter 50 % des Mindestbetrags der Altersrente fiir sonstige Rentenempfanger
liegen.

Bezog der verstorbene Unterhaltsverpflichtete eine Altersrente, die nach Art. 16
oder Art. 53 festgelegt wurde oder eine Invalidenrente 1. Grades, die in Art. 21
oder Art. 54 des Gesetzes iiber Sozialversicherungsrenten geregelt ist, wird der
Rentenbetrag als Prozentsatz der dem verstorbenen Unterhaltsverpflichteten aus-
gezahlten Rente festgelegt. Falls der verstorbene Unterhaltsverpflichtete keine
Alters- bzw. Invalidenrente 1. Grades oder Invalidenrente II. oder III. Grades be-
zogen hat, wird der Rentenbetrag als Prozentsatz der berechneten fiktiven Invali-
denrente 1. Grades festgelegt.

Der Betrag der Hinterbliebenenrenten wird auf folgende Weise berechnet:
— fiir einen einzigen Hinterbliebenen — 50 %,
— fiir zwei Hinterbliebene — 75 % oder
— fiir drei und mehr Hinterbliebene — 100 %.

Erhielt zum Zeitpunkt des Todes der Unterhaltsverpflichtete eine Invaliden-
rente II. oder IIl. Grades bekommen hat, wird die potenzielle Invalidenrente
I. Grades aufgrund des monatlichen Durchschnittsgehalts auf Landesniveau be-
rechnet, auf dessen Grundlage die Invalidenrente, unter Beriicksichtigung samtli-
cher Indexierungen (Umrechnungen), urspriinglich festgelegt wurde.

Der Mindestbetrag der Hinterbliebenenrente wird prozentmaBig im Verhéltnis
zum Mindestbetrag der Altersrente fiir die jeweilige Kategorie der Rentner (Land-
wirte oder sonstige Empféanger) berechnet und hingt von der Anzahl der Renten-
empfanger im folgenden Verhéltnis ab:

— fiir einen einzigen Hinterbliebenen — 50 %;
— fiir zwei Hinterbliebene — 75 % oder
— fuir drei und mehr Hinterbliebene — 100 % der Mindestaltersrente.

Den Kindern unter 18 Jahren oder bis zu 23 Jahren, falls sie an einer Bildungs-
anstalt (Schule, Berufsschule, Hochschule) lernen/studieren, bis zum Abschluss
des Studiums und die vom Staat vollig versorgt werden, wird die Hinterbliebe-
nenrente im vollen Umfang ausgezahlt.

Dem/der tiberlebenden Ehemann/Ehefrau oder dem Betreuer (Vormund), der/
die Kinder unter 3 Jahre des verstorbenen Unterhaltsgeber in Betreuung hat, wird
die Hinterbliebenenrente nur ausgezahlt, falls diese Person kein sozialversiche-
rungspflichtiges Einkommen erzielt.

Bei Festlegung des Rechts auf Rente im bei Verlust des Unterhaltsverpflichte-
ten werden folgende Familienmitglieder als arbeitsunfahig bezeichnet:

— Kinder, Geschwister und Enkelkinder unter 18 Jahren oder iiber 18 Jahre, falls

sie vor ihrem 18. Lebensjahr behindert wurden. Geschwister und Enkelkin-
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der haben nur dann das Recht auf Rente, falls sie keine arbeitsfahigen Eltern
haben,

— Schiiler an den Berufsschulen, Lyzeen, Colleges, Studenten an den Hochschu-
len bis zum Erreichen eines Abschlusses, ldngstens jedoch bis zum 23. Le-
bensjahr;

— Der Vater, die Mutter und die Ehefrau (der Ehemann), der/die das im Gesetz
iiber staatliche Sozialversicherungsrenten vorgesehene Rentenalter erreicht
hat bzw. behindert ist, sowie Miitter und Ehefrauen der Militdrdienstleisten-
den und Angestellten der Fithrungskrifte und der Behorde fiir innere Ange-
legenheiten im Alter von 50 Jahren, die infolge einer wihrend des Einsatzes
an Kampthandlungen erhaltenen Verletzung, Kontusion, Verstimmelung oder
Erkrankung verstorben sind,

— Die Ehefrau (der Ehemann) oder ein Elternteil, der GroB3vater, die Gro3mutter,
der Bruder oder die Schwester, unabhéngig von ihrem Alter oder der Arbeits-
fahigkeit, falls sie/er fiir die Kinder, Briider, Schwestern oder Enkelkinder des
verstorbenen Unterhaltsverpflichteten sorgen, wenn diese das 8. Lebensjahr
nicht erreicht haben, unabhéngig davon, ob sie von dem Verstorbenen unter-
stiitzt wurden und wenn diese nicht beschéftigt sind,

— die Ehefrau (der Ehemann) der Militirdienstleistenden, der Angestellten der
Militarfihrungskréifte und der Behorde fiir innere Angelegenheiten, sowie der
Rentner aus dieser Kategorie, die an den im Art. 21 lit. a) angefiihrten Griin-
den verstorben sind, die Kinder der verstorbenen Militardienstleistenden, der
Angestellten der Militérfithrungskrafte und der Behorde fiir innere Angelegen-
heiten (Rentner) betreuen, die das 8. Lebensjahr nicht erreicht haben unabhén-
gig davon, ob sie beschéftigt sind oder nicht,

— Grofvater und GroBmutter, falls es keine anderen durch Gesetz sorgepflichti-
gen Personen gibt.

11. Altersrenten fiir besondere Berufsgruppen

Die Gesetzgebung der Republik Moldau sieht besondere Bedingungen zur Be-
rechnung der Renten fiir einige Berufskategorien (Richter, Staatsanwilte, ortliche
Mandatstrager, o6ffentliche Amtstrager etc.) vor. Die Renten fiir diesen Teil der
Bevolkerung (Ruhegehilter) stellen monatliche Leistungen dar, die sich im Ver-
héltnis von 50 % aus dem staatlichen Sozialversicherungshaushalt und 50 % aus
dem Staatshaushalt zusammensetzen und die an Personen geleistet werden, die
entsprechend der Beitragsdauer in einem bestimmten Beruf oder einer besonderen
Stellung in den Vorruhestand versetzt werden.

1. Ruhegehalt fiir Abgeordnete und Regierungsmitglieder

a) Parlamentsabgeordnete

Eine versicherte Person, die mindestens 2 Jahre als Parlamentsabgeordnete té-
tig war, das Rentenalter (62 Jahre fiir Ménner, 57 Jahre fiir Frauen) erreicht und
die Beitragsdauer (30 Jahre sowohl fiir Ménner, als auch fiir Frauen) erfiillt hat,
hat das Recht auf ein Ruhegehalt in Hohe von 42 % des Gesamtbetrags aller mo-
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natlichen Leistungen des amtierenden Abgeordneten in der jeweiligen Stellung
im Parlament.

b) Regierungsmitglieder

Eine versicherte Person, die mindestens 2 Jahre als Regierungsmitglied tétig
war, das Rentenalter (62 Jahre fiir Ménner, 57 Jahre fiir Frauen) erreicht und die
Beitragsdauer (30 Jahre sowohl flir Ménner, als auch fiir Frauen) erfiillt hat, hat
das Recht auf ein Ruhegehalt in Hohe von 42 % des Gesamtbetrags aller monatli-
chen Leistungen des amtierenden Regierungsmitglieds in der jeweiligen Stellung
in der Regierung.

2. Ruhegehalt fiir 6ffentliche Amtstrager und ortliche Mandatstrager

Das Gesetz iiber das offentliche Amt und den Status als offentlicher Amtstré-
ger'® reglementiert im Art. 42 Buchstabe b, dass die 6ffentlichen Amtstréger eine
Rente laut Art. 44 des Gesetzes tiber staatliche Sozialversicherungsrenten erhalten
kdnnen.

— Versicherte offentliche Amtstriger, die die Beitragsdauer (30 Jahre sowohl
flir Ménner als auch fiir Frauen) erfiillt und eine Beitragsdauer im dffent-
lich-rechtlichen Dienst'®* von mindestens 15 Jahren nachweisen, haben das
Recht auf Vorruhestand hochstens 5 Jahre vor dem Erreichen des Rentenalters
(62 Jahre fiir Ménner, 57 Jahre fiir Frauen), also entsprechend mit 57 Jahren
fiir Ménner und 52 Jahren fiir Frauen.

— Fiir Versicherte Personen, die keine offentlichen Amtstriager sind, aber eine
Beitragsdauer im oOffentlich-rechtlichen Dienst von mindestens 15 Jahren

101 Gesetz tiber das 6ffentliche Amt und den Status als 6ffentlicher Amtstréger, Nr. 158-XVI vom 04.07.2008.

Staatsblatt der Republik Moldau Nr. 230—-232/840 vom 23.12.2008.

102 Die Beitragsdauer im 6ffentlich-rechtlichen Dienst enthilt folgende Zeitabschnitte:

a) Tétigkeit im 6ffentlichen Dienst an zentralen und lokalen Behdrden, die im Anhang 1 zum Gesetz liber
das offentliche Dienst Nr. 443-XIII vom 4. Mai 1995 vorgesehen worden sind,

b) die Titigkeit im 6ffentlichen Dienst an Behérden, die vor dem Inkrafttreten des Gesetzes iiber das 6f-
fentliche Dienst Nr. 443-XIII vom 4. Mai 1995 gemill dem durch Regierungsbeschluss genehmigten,
Verzeichnis der 6ffentlichen Behorde und Amter auf dem Gebiet der Republik Moldau wirkten;

c) die Tatigkeit in Wahl- bzw. Ernennungsfiihrungsposition (Regierungsmitglied, Vorsitzender und Vi-
ze-Vorsitzender des Rayons, Vorsitzender und Vize-Vorsitzender des Kreisrates oder des rayonalen
Exekutivausschusses, Biirgermeister oder Vize-Biirgermeister der Stadt, Gemeinde, des Dorfes, Vorsit-
zender des Stadt-, Dorfrates, Prétor) an 6ffentlichen zentralen und lokalen Verwaltungsbehorden;

d) Tatigkeit als Vorsitzender, Vize-Vorsitzender bzw. Abgeordneter der Volksversammlung Gagausiens;

e) die Tatigkeit als Abgeordneter im stindigen Parlament oder in einer belohnten Funktion im Parlament
XII. Legislaturperiode oder im Obersten Sowjet der moldauischen Sowjetischen;

f) die Tétigkeit als Richter, Staatsanwalt oder Kriminalinspektor (Ermittler), sowie Militdrdienstleistender
auf Zeit bzw. im Dienst der Behorden fiir innere Angelegenheiten, falls im jeweiligen Zeitraum staatli-
che Pflichtsozialdienstleistungen ausgezahlt wurden;

g) die Tatigkeit als Vertreter der 6ffentlichen Behorden der Republik Moldau in internationalen Organisa-
tionen und Institutionen in Stellungen, die nicht mit der technischen Unterstiitzung der entsprechenden
Organisationen und Institutionen verbunden sind;

h) die Tatigkeit in belohnten Stellen (inkl. Wahlfunktion) an Organen des Zentralkomitees, Rayon- und
Stadtkomitees der Kommunistischen Partei Moldaus bis zum 27. August 1991, in belohnten Stellen (inkl.
Wahldamtern) in den Organen der zwischenzweiglichen und zweiglichen Gewerkschaften auf republikani-
schem Niveau bis zum 30. Mai 1993, mit Ausnahme der Stellungen in technischer Unterstiitzung.
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nachweisen, das Rentenalter (62 Jahre fiir Méanner, 57 Jahre fiir Frauen) er-
reicht und die Beitragsdauer (30 Jahre sowohl fiir Ménner als auch fiir Frauen)
erfiillt habent, betrdgt das Ruhegehalt 75% aus dem monatlichen Durch-
schnittseinkommen, das in den letzten 60 Monaten im Offentlichen Dienst er-
zielt wurde.

Versicherte Offentliche Amtstréager, die im Amt I. Ranges ' titig waren
und die Beitragsdauer (30 Jahre sowohl fiir Manner und fiir Frauen) erfiillt
haben, erhalten beim Ablauf des Mandats das Recht auf Vorruhestand von
hochstens 2 Jahren vor dem Erreichen des Rentenalters (62 Jahre fiir Méanner,
57 Jahre fiir Ménner), entsprechend mit 60 Jahren fiir Ménner und 55 Jahren
fiir Frauen. Die Rente wird im Verhiltnis von 75 % des monatlichen Durch-
schnittseinkommens im &ffentlichen Dienste I. Rangs, jedoch fiir nicht mehr
als die letzten 60 Monate der Dienstleistung, berechnet.

Versicherte offentliche Amtstriager erhalten im Falle der Liquidation oder
Reorganisation der 6ffentlichen Behdrde bzw. dem Abbau von Stellen, das
Recht auf Vorruhestand hochstens 2 Jahre vor dem Erreichen des Rentenal-
ters (62 Jahre fiir Ménner, 57 Jahre fir Frauen), falls die die Beitragsdauer
(30 Jahre sowohl fiir Ménner und fiir Frauen) erfiillt wurde, wobei darunter
im offentlichen Dienst mindestens 10 Jahre fiir Ménner und 8 Jahre fiir Frauen
abgeleistet worden sein miissen.

Hinsichtlich der Renten fiir 6rtliche Mandatstriger werden im Art. 46 des Ge-

setzes fur staatliche Sozialversicherungsrenten'® folgende Rentenbedingungen
festgelegt:

Versicherte Personen, die mindestens 8 Jahre als Vorsitzender, Vize-Vorsit-
zender des Rayons (des Kreisrates, des rayonalen Exekutivkomitees), Biir-
germeister (Vorsitzender des Stadt-, Dorfrats) titig waren, das Rentenalter
(62 Jahre fiir Ménner, 57 Jahre fiir Frauen) erreicht und die Beitragsdauer
(30 Jahre sowohl fiir Méanner als auch fiir Frauen) erfiillt haben, erhalten eine
Rente von 75 % des Gesamtbetrags aller monatlichen Leistungen im entspre-
chenden Amt.

103 Durch Gesetz iiber das offentliche Amt und den Status als offentliche Amtstrager Nr. 158 vom

04.07.2008, giiltig ab dem 01.01.2009, wurde das Gesetz iiber den offentlichen Dienst Nr. 443 vom
04.05.1995 aufgehoben, wo im Anhang Nr. 2 Amtstrager 1. Rangs aufgezdhlt sind: Vizeminister; Ex-
perten der staatlichen Stellen; Leiter der 6ffentlichen zentralen Fachbehorde, die nicht Regierungsmit-
glied ist und die vom Prisidenten der Republik Moldau, Parlament bzw. Regierung gegriindet worden
ist; dessen Stellvertretender; Mitglied des Rechnungshofs; Leiter der Staatskanzlei, sein Stellvertreter;
Erster Vizeprasident, Vizepréasident und wissenschaftlicher Generalsekretar der Moldauischen Akademie
der Wissenschaften; Vorsitzender des Nationalrates fiir Akkreditierung und Attestierung; Rektor und Vi-
zerektoren der Akademie fiir 6ffentliche Verwaltung beim Présidenten der Republik Moldau, stdndiger
Vertreter der Reprasentativstruktur der Republik Moldau im internationalen Organ, an dem Republik
Moldau beteiligt ist, falls der Rechtsstatus nicht durch sonstiges Gesetz reglementiert ist; Leiter der 6f-
fentlichen Verwaltungsbehorde einer autonomen territorialen Einheit mit Sonderstatus, die nicht Regie-
rungsmitglied ist; Berater des Prasidenten der Republik Moldau; Berater des Parlamentsvorsitzenden;
Berater des Ministerpréasidenten; Berater des Vorsitzenden des Obersten Gerichtshofs.

104  Gesetz Nr. 156-XIV vom 14.10.1998.
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— Versicherte Personen, die mindestens 4 Jahre als Vorsitzender, zweiter Vorsit-
zender oder als Abgeordneter der Volksversammlung Gagausiens'® tdtig wa-
ren, das Rentenalter (62 Jahre fiir Ménner, 57 Jahre fiir Frauen) erreicht und
die Beitragsdauer (30 Jahre sowohl fiir Méanner als auch fiir Frauen) erfiillt
haben, erhalten eine Rente von 75% des Gesamtbetrags aller monatlichen
Leistungen im entsprechenden Amt.

Die Rentner in diesen Kategorien werden vollstindig ausgezahlt, unabhéngig
von den versicherungspflichtigen Einkommen. Die Kosten fiir die Rentenaus-
zahlung werden wie folgt gedeckt: 50 % des berechneten Rentenbetrags aus dem
staatlichen Sozialversicherungshaushalt und dem Staatshaushalt — 50 % aus dem
Rentenbetrag und der Rentenzulage.

3. Ruhegehalt fiir Richter und Staatsanwilte

a) Richter

Der Richter, der das Alter von 50 Jahren erreicht und eine Dienstdauer von
mindestens 20 Jahren abgeleistet hat, davon mindestens 12 Jahre und 6 Monate
als Richter, das Recht auf ein Ruhegehalt von 55 % des Durchschnittsgehalts und
fiir jedes vollstdndige Dienstjahr iiber 20 Jahren Dienstzeit auf zusitzlich 3 %,
insgesamt jedoch nicht iiber 80 % des Durchschnittsgehalts, unter Beriicksichti-
gung der Gehaltsindexierung!%.

Das Ruhegehalt des Richters wird unter Beriicksichtigung des Durchschnitts-
gehalts des amtierenden Richters neu berechnet.!” Diese Bestimmungen gelten
auch fiir Richter, die an internationalen Institutionen titig waren, wobei als Be-
rechnungsgrundlage das monatliche Durchschnittsgehalt der Richter des Obers-
ten Gerichtshofs beriicksichtigt wird. Nach der Pensionierung hat der Richter das
Recht auf Beschiftigung und auf die Auszahlung der Rente als auch des Gesamt-
gehalts. Die Renten und monatlichen lebenslinglichen Zuschiisse werden von
den Sozialversicherungsorganen festgelegt und ausgezahlt, die das Aufsichtsrecht
iber die Echtheit, der die Dienstdauer und das Einkommen bestatigenden Akten
haben.

105 Gagausien [amtliche Bezeichnung: Autonome Territoriale Einheit Gagausien (Gagausisch Avtonom
Territorial Boliimliii Gagauz Yeri, russisch ABToHOMHOE TeppHuTOpHanbHOe oOpaszoBanue ['araysust und
Ruménisch Unitate teritorialda autonoma Gagauzia, kurz UTA Géagauzia)] ist ein autonomes Gebiet im
Siidwesten der Republik Moldau und etwas kleiner als das Saarland. Es verfiigt tiber weitreichende Au-
tonomie, drei Amtssprachen (Gagausisch, Russisch, Ruménisch) und eine eigene Regierung. Von den
knapp 160000 Einwohnern gehort die groe Mehrheit der turksprachigen Volksgruppe der Gagausen an,
daneben leben allerdings auch zahlreiche Russen, Moldauer, Bulgaren und Ukrainer in der Region (Anm.
der Redaktion).

106 Art. 32 des Gesetzes iiber den Richterstatus

107  Art. 32 Abs. (1) Gesetzes tiber den Richterstatus, eingefiihrt durch Gesetz Nr. 1099-XV vom 06.06.2002,
giiltig ab 01.01.2003.
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b) Staatsanwiélte

Gemil Art. 73 des Gesetzes liber die Staatsanwaltschaft'®® haben Personen,
die das Alter von 50 Jahren erreicht haben und eine Dienstzeit von mindestens
20 Jahren, darunter mindestens 12 Jahre und 6 Monate als Staatsanwalt, als Er-
mittler der Staatsanwaltschaft oder als Richter nachweisen kénnen, das Recht auf
ein Ruhegehalt von 55 % des Durchschnittsgehalts des amtierenden Staatsanwalts
und fiir jedes vollstindige Dienstjahr iiber 20 Jahren Dienstzeit auf zusétzlich 3 %,
insgesamt jedoch nicht iiber 80 % des Durchschnittsgehalts. Das Durchschnittsge-
halt wird zum Zeitpunkt der Rentenfestlegung berechnet, unter Beriicksichtigung
der letzten als Staatsanwalt bekleideten Stellung.

4. Militirrenten, Renten der militdrischen Fiihrungskréfte und der Angestellten
der Organe fiir innere Angelegenheiten

Die Festlegung der Renten fiir diese Kategorien von Personen beruht auf den
Bestimmungen des Gesetzes iiber die Rentenversicherung der Militirdienstleis-
tenden und der militdrischen Fithrungskrifte, sowie der Angestellten der Organe
fiir innere Angelegenheiten Nr. 1544-XII vom 23. Juni 1993.'%”

Laut Art. 13 des erwdhnten Gesetzes haben folgende Personen das Recht auf
Ruhegehalt:

» Militirdienstleistende auf Zeit, Angestellte der militdrischen Fiihrungskréfte
und der Organe fiir innere Angelegenheiten mit einer Dienstzeit von mindes-
tens 20 Jahren,

* Militdrdienstleistende auf Zeit, Angestellte der militdrischen Fiihrungskréfte
und der Organe fiir innere Angelegenheiten, die wegen Alters oder Krankheit
aus dem Dienst entlassen wurden und die zum Zeitpunkt der Entlassung eine
Dienstzeit von mindestens 25 Jahren, davon mindestens 12 Jahre und 6 Mo-
nate im Militdrdienst oder im Dienst der Organe fiir innere Angelegenheiten,
nachweisen kénnen,

» Militdrdienstleistende auf Zeit, Angestellte der militdrischen Fiihrungskréfte
und der Organe fiir innere Angelegenheiten, die aus gesundheitlichen Griin-
den oder im Falle der Reorganisierung aus dem Dienst entlassen wurden und
die zum Zeitpunkt der Entlassung das Rentenalter fir Militdrdienstleistende
auf Zeit bzw. fiir Angestellten der Organe fiir innere Angelegenheiten erreicht
haben und eine Dienstzeit von mindestens 25 Jahren, darunter mindestens
12 Jahre und 6 Monate im Militardienst oder im Dienst der Organe fiir innere
Angelegenheiten nachweisen konnen,

» Militdrdienstleistende auf Zeit, Angestellte der militdrischen Fiihrungskrafte
und der Organe fiir innere Angelegenheiten, die aus anderen, als im Pkt. b)
und c) dieses Artikels genannten Griinden, entlassen wurden, eine Dienstzeit

108 Gesetz iiber Staatsanwaltschaft Nr. 294 vom 25.12.2008. Staatsblatt der Republik Moldau Nr. 55-56
vom 17.03.2009. Kapitel XI. Staatlicher Schutz der Staatsanwilte, ihre materielle und soziale Versiche-
rung.

109  Staatsblatt der Republik Moldau Nr. 7/20 vom 30.07.1993.
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von mindestens 25 Jahren, darunter mindestens 12 Jahre und 6 Monate im Mi-
litirdienst und im Dienst der Organe fiir innere Angelegenheiten nachweisen
konnen, bei Erreichung des im Gesetz iiber staatliche Sozialversicherungsren-
ten bestimmten Alters.

Nach Art. 14 wird das Ruhegehalt im folgenden Verhiltnis festgelegt:

» Fir Militdrdienstleistende auf Zeit, Angestellte der militdrischen Fithrungs-
krifte und der Organe fiir innere Angelegenheiten mit einer Dienstzeit von
mindestens 20 Jahren:

— bei einer Dienstzeit von 20 Jahren 50 Prozent;

— fiir Personen, die beim Erreichen des Rentenalters oder aus Krankheits-
griinden pensioniert werden 55 Prozent des entsprechenden Gehalts; fiir
jedes vollstindige Dienstjahr tiber 20 Jahren Dienstzeit zusétzlich 3 % des
entsprechenden Gehalts, insgesamt jedoch nicht {iber 75 % des Betrags;

* Fir Militirdienstleistende auf Zeit, Angestellte der militdrischen Fithrungs-
krafte und der Organe flir innere Angelegenheiten mit einer Dienstzeit von
mindestens 25 Jahren, davon mindestens 12 Jahre und 6 Monate im Militér-
dienst oder im Dienst der Organe fiir innere Angelegenheiten:

— Dbei einer Dienstzeit von 25 Jahren — 50 Prozent und fiir jedes vollstandige
Dienstjahr iiber 25 Jahren Dienstzeit zusétzlich 1% des entsprechenden
Solds oder Gehalts, insgesamt jedoch nicht mehr als 75 % des Betrags.

5. Ruhegehalt fiir Flugbesatzung und das luftfahrttechnische Personal

Im Beschluss Nr. 527 vom 06.08.1992 iiber die Genehmigung des Verzeich-
nisses der Amter, die der Flugbesatzung und dem luftfahrttechnischen Personal
das Recht auf Ruhegehalt gewéhren, werden folgende Regelungen, auch zur Be-
rechnung der Dienstzeit zur Festlegung des Ruhegehalts fiir Flugbesatzung!'?, be-
stimmt:

a) Amter, die der Flugbesatzung das Recht auf Ruhegehalt gewéhren:

— Flugpersonal und Personal sonstiger Luftfahrzeuge; Ausbildungspilot und Pi-
lot, Bordkommandan,

— Kapiténe (einschlieBlich Stellvertreter), Inspektoren und sonstige Experten
der Flugdienste (Flugtitigkeiten) der Ministerien, Abteilungen, Direktionen,
Vereine, Unternehmen, Institutionen, Organisationen und Einheiten, die einen
giiltigen Pilotenschein besitzen und an den Fliigen als Mitglieder des Flugper-
sonals; des Personals eines sonstigen Luftfahrzeugs teilnehmen;

— Fallschirmspringer aller Profile, Angestellte des Rettungsdienstes, sowie

— Feuerwehrleute der Luftlandetruppen aller Profile, Ausbilder im Dienst der
Feuerwehrleute von Fluggesellschaften,

110  Staatsblatt Nr. 008 vom 30.08.1992.
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— Leiter der Fallschirmspringereinheiten (Rettungsfallschirmspringer, Fall-
schirmspringer, Suchdienstleister),

— Arbeiter, die ins Schema der Fallspringertruppen eingeordnet oder nicht ein-
geordnet sind, die Fallschirm springen oder auf Sonderkletteranlagen in Hub-
schrauber ab- und aufsteigen, die sich im Flugeinsatz auf einer Héhe von min-
destens 10 m befinden.'"!

b) Amter, die dem flugfahrttechnischen Personal das Recht auf ein
Ruhegehalt gewidhren:

— Flugtechniker (Mechaniker, Flugzeugmechanikergehilfe) aller Profile;

— Meister aller Profile;

— Ingenieure aller Profile oder Abteilungs-, Schicht-, Sektor-, Dienst-, Grup-

penleiter fiir technische Unterstiitzung der Flugzeuge und sonstiger Flugfahr-
zeuge.'?

Die in diesem Verzeichnis erwéhnten Facharbeiter, die vollzeitig bei der opera-
tiven und regelmiBigen technischen Unterstiitzung im Flughafen angestellt sind,
haben das Recht auf ein Ruhegehalt.

¢) Berechnungsform der Dienstdauer zur Festlegung der Rente fiir
Flugbesatzung.

Bei der Berechnung der Dienstdauer zur Festlegung der Rente fiir Flugbesat-
zung wird folgendes beriicksichtigt:
* Je 20 Flugstunden mit einem Flugzeug (auBler den Unterpunkten »b«—»d«
dieses Punkts vorgesehenen Fliige und Arbeiten) entsprechen einem Monat
Dienstdauer oder

* je 12 Flugstunden entsprechen einem Monat Dienstdauer,

— Mit dem Hubschrauber,

— Spezialluftfahrt (sanitdre Luftfahrt, Luftfahrtchemischer Flugdienst, Luft-
bildaufnahme, Streifenflug, Atmosphdrensondierung und sonstige Arbei-
ten),

— abhéngig von der Fachrichtung, im Rahmen der Begleitgruppen der Luft-
fahrzeuge aus Drittlaindern (Schwarmfiihrer),

— als Leitpilot und Ausbilderpilot, inkl. an Hoch- und Fachschulen zur Aus-
und Fortbildung der Fachkrifte,

» ein Einsatzjahr als Mitglied des Luftpersonals im Rahmen der Rettungsein-
heiten im Falle von Ungliick (Such- und Rettungsdienst) — entspricht einem
Zeitraum von Anderthalbjahren der Dienstdauer,

» ein Einsatzjahr abhédngig von der Fachrichtung bei Flug- und Sportgesell-
schaften entspricht einem Zeitraum von Anderthalbjahren Dienstdauer, unter
Vorbehalt der Erfiillung des Flugausbildungsplans, und

111 Anhang Nr. 1 zum Regierungsbeschluss der Republik Moldau Nr. 527 vom 6. August 1992.
112 Anhang Nr. 2 zum Regierungsbeschluss der Republik Moldau Nr. 527 vom 6. August 1992.
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» cin Einsatzjahr im Falle von Akrobatenfliigen entspricht zwei Jahren Dienst-
dauer;

« ein Einsatzjahr in den im Pkt. 4 des Amterverzeichnisses vorgesehenen Stel-
lungen, die der Flugbesatzung das Recht auf Ruhegehalt gewéhrt entspricht
einem Zeitraum von Anderthalbjahren unter Vorbehalt der Erfiillung des Jah-
respensums flir Fallschirmspriinge aus Propellermaschinen, Hubschraubern,
Luftschiffen und Ballons, fiir Ab- und Aufsteigen mittels Sonderkletteranlagen
in Hubschrauber, die sich im Flugeinsatz auf einer Hohe von mindestens 10 m
befinden, und im Falle der Erfiillung des jahrlichen Pensums fiir Fallschirm-
spriinge aus Diisenflugzeugen und Hubschraubern — entsprechen zwei Jahre
Dienstdauer; Im Falle der Nichterfiillung der Bestimmungen des Unterpunktes
»d« und »e« entspricht ein Einsatzjahr einem Jahr Dienstdauer.

Durch Art. 56 des Gesetzes iiber staatliche Sozialversicherungsrenten wird die
Rente an eine Kategorie von Angestellten der Zivilluftfahrt vergeben, unter Vor-
behalt der Kiindigung der entsprechenden Stellung, unabhidngig von der Einord-
nung der Arbeitgeberunternehmen:

— Den Mitgliedern der Flugbesatzung, sowie dem Begleitpersonal, beim Er-
reichen des Alters von 45 Jahren, falls diese unter Sonderbedingungen eine
Beitragsdauer von mindesten 25 Jahren fiir Manner und 20 Jahren fiir Frauen
erfiillt haben,

— Den Angestellten, die sich mit der Flugverkehrssteuerung beschiftigen und
ein Flugsicherungsschein besitzen, bei Erreichung des Alters von 55 Jahren
fiir Ménner und 50 Jahren fiir Frauen, falls diese im entsprechenden Amt
eine Beitragsdauer von mindesten 12 Jahren und 6 Monaten fiir Ménner und
10 Jahren fiir Frauen und eine Allgemeinbeitragsdauer von mindestens 25 Jah-
ren fiir Méanner und 20 Jahren flir Frauen erfiillt haben,

— Ingenieure und Techniker bei Erreichung des Alters von 55 Jahren fiir Mén-
ner und 50 Jahren fiir Frauen, falls diese im entsprechenden Amt eine Bei-
tragsdauer von mindestens 20 Jahren fiir Ménner und 15 Jahren fiir Frauen
und eine Allgemeinbeitragsdauer von mindestens 25 Jahren fiir Méanner und
20 Jahren fiir Frauen erfiillt haben.

Der Rentenbetrag der Angestellten der Zivilluftfahrt betrdgt 35% des in den
letzten 5 Jahren im erwihnten Amt erhaltenen monatlichen Durchschnittseinkom-
mens. Die Versicherten erhalten fiir jedes zusitzliche vollstindige Beitragsjahr
einen Rentenzuschuss von 2 % des monatlichen Durchschnittseinkommens, dabei
darf der Gesamtbetrag der Rente 75 % des monatlichen Durchschnittseinkom-
mens nicht iiberschreiten. Das im Zeitraum bis zum 1. Januar 1999 erzielte Ein-
kommen wird durch die Multiplikation des individuellen Quotienten''’, der den
Wert von 5,0 nicht iiberschreiten darf, aktualisiert.

113 Lege privind pensiile de asigurari sociale de stat, nr. 156-XIV din 14.10.1998, Monitorul Oficial al R.
Moldova Nr. 111-113/683 din 17.12.1998, Republicat: Monitorul Oficial al R.Moldova Nr. 42—44/247
din 12.03.2004, Art. 45, S. 16
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V. Aktuelle Mindestrente in der Republik Moldau

Laut dem im Monitorul Oficial''* verdffentlichten Regierungsbeschluss betragt
die Mindestaltersrente ab dem 1. April 2019: 1079,33 MDL. Bis zum 01.04.2019
betrug die Mindestaltersrente 1025 MDL. Laut dem Regierungsbeschluss wer-
den die Renten um bis 5,3 % indexiert. Der Indexierungskoeffizient wurde unter
Berticksichtigung der durchschnittlichen Erhohung der Verbrauchspreise in den
ersten drei Jahren festgelegt. In dem Regierungsbeschluss ist auch vorgesehen,
dass die Hohe der Mindestrente fiir behinderte Menschen 809,5 MDL im Fall
einer schweren Behinderung, 755,53 MDL im Fall einer ausgeprigten Behinde-
rung und 539,67 im Fall einer mittelmiBigen Behinderung betrédgt. Ist die Hohe
der gesetzmiBig berechneten Rente niedriger als die Hohe der fiir die jeweilige
Kategorie festgelegten Mindestrente, wird der Unterschied aus den Mitteln des
Staatshaushalts aufgestockt.

D. Abkommen der Republik Moldau iiber soziale Sicherheit

1. Abkommen iiber die soziale Sicherheit, die mit EU-Mitgliedstaaten
und sonstigen Lindern abgeschlossen wurden

Die Koordination der Systeme des Sozialen Schutzes erleichtert die Freizii-
gigkeit der Personen innerhalb der Européischen Union. Die Gesetzgebung in
diesem Bereich wurde 2010 einer grundlegenden Reform unterzogen und durch
weitere Rechtsakte ergédnzt, die den Schutz der Arbeiterrechte von Personen ver-
starken, wenn diese ihr Recht auf Freiziigigkeit ausiiben. 2016 fligte die Kom-
mission Vorschliage zur Arbeitskriaftemobilitit zur Fortsetzung der Reformierung
des Systems und der Anpassung an die moderne 6konomische und soziale Rea-
litdt der EU ein.

Im Vertrag iiber die Arbeitsweise der Européischen Union wird im Art. 48 Fol-
gendes vorgesehen ,,Das Europdische Parlament und der Rat beschlieffen ge-
mdfs dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren die auf dem Gebiet der sozialen
Sicherheit fiir die Herstellung der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer notwendigen
Mafinahmen; zu diesem Zweck fiihren sie insbesondere ein System ein, das zu-
und abwandernden Arbeitnehmern und Selbstindigen sowie deren anspruchsbe-
rechtigten Angehérigen Folgendes sichert: Die Zusammenrechnung aller nach
den verschiedenen innerstaatlichen Rechtsvorschriften beriicksichtigten Zeiten
fiir den Erwerb und die Aufrechterhaltung des Leistungsanspruchs sowie fiir die
Berechnung der Leistungen oder die Zahlung der Leistungen an Personen, die in
den Hoheitsgebieten der Mitgliedstaaten wohnen.«

Die Verordnung (EG) Nr. 883/2004 (Verordnung zur Koordinierung der So-
zialversicherungssysteme) hat die Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 aufgehoben,
obwohl die letzten Rechtseffekte in Bezug auf bestimmte Akte und gemeinschaft-
liche Vereinbarungen, an denen die Europdische Union beteiligt ist, weiterhin Be-

114 Vgl. https://monitorul.fisc.md/catalog/institutions/monitorul_oficial/.
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stand haben. 2010 wurde eine grole Reform in Bezug auf die Annahme »aktua-
lisierter Koordinierungsregelungen« mit der Verordnung (EG) Nr. 988/2009 und
der Durchfiihrungsverordnung (EG) Nr. 897/2009 durchgefiihrt.

Jeder Mitgliedsstaat ist frei, selbstdndig das eigene System der sozialen Sicher-

heit zu gestalten. Im Allgemeinen werden die Sozialversicherungsleistungen vom
Staat gewihrt, in dem die Arbeitnehmer den Arbeitsplatz haben, bzw. im Falle des
fehlenden Arbeitsplatzes — vom Wohnsitzstaat. Die Gewidhrung des Sozialschut-
zes beruht auf 4 Grundprinzipien:

Gleichbehandlung:

Die Angestellten und unabhéngige Arbeitnehmer aus den Mitgliedstaaten ha-
ben gleiche Rechte und Verpflichtungen wie die Staatsangehorige des Gast-
geberlandes. Das Recht auf Gleichbehandlung wird jedem Angestellten oder
unabhéingigem Arbeitnehmer aus einem anderen Mitgliedstaat bedingungslos
gewihrt, der in einem bestimmten Zeitraum auf dem Gebiet des Gastgeberlan-
des gewohnt hat. Zudem muss der Mitgliedstaat, falls in einem Mitgliedstaat
die Rechtswirkungen mit bestimmten Ereignissen (z. B. Heirat) oder Vorfallen
(z. B. Unfall) oder der Auszahlung von Sozialschutzleistungen (z. B. Personen,
die Arbeitslosenleistungen erhalten, haben das Recht auf SteuererméfBigung)
verbunden sind, diese Tatsachen und Ereignisse sowie dquivalente Leistungen
aus dem anderen Mitgliedstaat berticksichtigen.

Zusammenrechnung:
Dieses Prinzip gewéhrt, dass die vorhergehenden Versicherungs-, Arbeits- und

Wohnsitzzeitrdumen in anderen Landern bei der Berechnung der Leistungen
beriicksichtigt werden.

Das Prinzip eines einzigen anwendbaren Gesetzes:

Dieses Prinzip verhindert die Moglichkeit, dass eine Person ungerechtfertigte
Vorteile aus dem Recht auf Freiziigigkeit zieht. Jeder Empfinger wird von
der Gesetzgebung eines einzigen Staates geschiitzt und zahlt Beitrdge nur im
jeweiligen Staat. Die Pflichtleistungen in Sozialschutzsysteme von zwei oder
mehr Mitgliedstaaten im gleichen Zeitraum verleihen kein Recht auf mehrere
gleichzeitigen Leistungen.

Exportierbarkeit:

Dieses Prinzip verhindert, dass die Sozialleistungen auf dem ganzen Gebiet
der Union ausgezahlt werden und verbietet den Mitgliedstaaten, die Auszah-
lung ausschlieBlich an die auf ihrem Gebiet ansédssigen Personen zu leisten.
Trotzdem ist dieses Prinzip nicht fiir alle Sozialschutzleistungen anwendbar.
Zum Beispiel gibt es keine Sonderregelungen fiir Arbeitslosenleistungen.

Im Artikel 3 der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 werden die Sozialschutzleis-

tungen aufgezdhlt:

Leistungen bei Krankheit,

Mutterschaft und gleichgestellte Leistungen bei Vaterschaft; diese sind unab-
hiangig vom Einkommen oder den vorherigen eingezahlten Beitrdgen zum So-
zialschutzsystem;
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— Leistungen bei Alter, Leistungen an Hinterbliebene und bei Invaliditit;

— Leistungen bei Arbeitsunfillen und Berufskrankheiten;

— Sterbegeld;

— Vorruhestandsleistungen, Leistungen bei Arbeitslosigkeit, Familienleistun-
gen;

— besondere beitragsunabhingige Geldleistungen, die nicht exportiert werden.

Ab 2006 konnen die européischen Biirger, die sich innerhalb des EWR-Gebie-
tes bewegen, auBerdem die Europidische Krankenversicherungskarte (European
Health Insurance Card — EHIC) benutzen, die von der Krankenversicherungs-
kasse aus ihrem Ursprungsland ausgestellt wurde. Diese Karte erleichtert den
Zugang zur medizinischen Behandlung im Falle von unvorhergesehenen gesund-
heitlichen Problemen wéhrend des Aufenthalts in einem anderen Land auf dem
EWR-Gebiet zu personlichen und beruflichen Zielen.

Am 16. April 2014 wurde nach langjdhrigen Verhandlungen die Richtlinie
2014/50/EU iiber Mindestvorschriften zur Erhéhung der Mobilitit von Arbeit-
nehmern zwischen den Mitgliedstaaten durch Verbesserung des Erwerbs und der
Wahrung von Zusatzrentenanspriichen unterzeichnet. Die Richtlinie wird nur fiir
betriebliche Rentensysteme auf dem Arbeitsmarkt angewandt und dementspre-
chend nicht auf freiwillige Beitrdge zum individuellen Rentensystem und den
staatlichen Renten.

Am 20. Juni 2018 verabschiedete der Rat »Beschiftigung, Sozialpolitik, Ge-
sundheit und Verbraucherschutz« (EPSCO) den allgemeinen Ansatz zum Verord-
nungsvorschlag. Gegenwirtig beendet das Europdische Parlament die erste Le-
sung (die Abstimmung der Kommission ist fiir November 2018 vorgesehen).

Im Vorschlag vom 13. Mérz 2018 zur Europdischen Arbeitsbehorde (AEM)
stellte die Kommission Vorschldge beziiglich der operationellen Aspekte der Ko-
ordinierung der sozialen Sicherheit, inkl. Ubertragung bestimmter Vermittlungs-
und technischen Aufgaben von aktuellen Koordinierungsorganen auf die Europii-
sche Arbeitsbehdrde (AEM) dar.

Das Europdische Parlament zeigte immer eine ausgepragte Aufmerksamkeit fiir
Probleme der Wanderarbeitnehmer, Grenzginger, Selbstdndigen und Staatsange-
horigern aus Drittlindern, mit denen keine abkommensrechtlichen Regelungen
bestehen.

Aufgrund der hohen Abwanderungsquote hat die Republik Moldau ein grof3es
Interesse am Abschluss von Abkommen iiber Soziale Sicherheit. Bis heute hat die
Republik Moldau Abkommen im Bereich der sozialen Sicherheit mit Aserbeid-
schan und mit 12 EU-Léndern abgeschlossen'':

— Abkommen zwischen der Regierung der Republik Moldau und der Regierung
der Republik Aserbaidschan iiber die Gewéhrung der Biirgerrechte im Bereich
Rentenversicherung, abgeschlossen am 27.11.1997 in Baku, in moldauischer,
aserbaidschanischer und russischer Sprache.

115 Vgl. http://cnas.md/slidepageview.php?l=ro&idc=519&t=/Relatii-internationale/Acorduri-bilaterale.
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— Abkommen zwischen der Republik Moldau und der Republik Osterreich iiber
soziale Sicherheit, abgeschlossen am 05.09.2011 in Chisindu, in zwei Ur-
schriften in moldauischer und deutscher Sprache.

— Abkommen im Bereich der Sozialen Sicherheit, abgeschlossen zwischen der
Republik Moldau und dem Konigreich Belgien, unterzeichnet am 12.09.2012
in Briissel.

— Abkommen zwischen der Republik Moldau und der Republik Bulgarien im
Bereich der Sozialversicherungen, abgeschlossen am 05.12.2008 in Sofia.

— Abkommen zwischen der Republik Moldau und der Tschechischen Republik
im Bereich der Sozialen Sicherheit, unterzeichnet am 29.11.2011 in Prag.

— Abkommen im Bereich der Sozialen Sicherheit zwischen der Republik Mol-
dau und der Republik Estland, abgeschlossen am 19.10.2011 in Tallinn.

— Abkommen zwischen der Republik Moldau und der Republik Litauen im Be-
reich der Sozialen Sicherheit, abgeschlossen am 01.10.2014 in Chisinau.

— Abkommen zwischen der Republik Moldau und dem GroBherzogtum Luxem-
burg im Bereich der Sozialsicherheit, abgeschlossen am 14.06.2010 in Lux-
emburg.

— Abkommen zwischen der Republik Moldau und der Republik Polen im
Bereich der Sozialversicherung, abgeschlossen am 09.09.2013 in Warschau

— Abkommen zwischen der Republik Moldau und der Portugiesischen Repu-
blik im Bereich der Sozialen Sicherheit, abgeschlossen am 11.02.2009 in
Lissabon.

— Abkommen zwischen der Republik Moldau und Ruménien im Bereich der
Sozialen Sicherheit, abgeschlossen am 27.04.2010 in Bukarest.

— Abkommen zwischen der Republik Moldau und Ungarn im Bereich der
Sozialen Sicherheit, abgeschlossen am 28.11.2013 in Chisinau.

— Abkommen zwischen der Republik Moldau und Bundesrepublik Deutschland
iiber Soziale Sicherheit, abgeschlossen am 12.01.2017 in Chisinau.

Ziele der Abkommen {iber die Soziale Sicherheit ist es:

— den Biirgern der Republik Moldau Rechte auf Rente bzw. auf sonstige Leis-
tungen der Sozialversicherung in den Staaten zu gewéhren, in denen sie ihre
Tétigkeit ausiiben;

— den Verlust der Rechte auf Sozialversicherung, die in der Republik Moldau
erworben wurden, im Falle der Aussiedlung in ein anderes Land nicht zuzu-
lassen;

Somit wird den Biirgern das Recht auf Freiziigigkeit gewéhrt.
Die Abkommen iiber Sozialsicherheit werden angewendet:

— auf Personen, die laut Gesetzgebung der beiden Staaten oder eines Abkom-
mensstaates als Arbeitnehmer, Selbstindige, entsandte Arbeitnehmer, Personal
der diplomatischen Vertretungen und konsularischen Dienststellen) versichert
wurden;

— an Familienmitglieder der oben genannten Personen (im Falle der Hinterblie-
benenleistungen).
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Die Abkommen gewahren die Rechte der Personen bei Eintritt folgender versi-

cherten sozialen Risiken:

— Alter,

— kurzfristige oder dauernde Arbeitsunfahigkeit,
— Verlust des Unterhaltsverpflichteten,

— Arbeitslosigkeit

Die Abkommen werden auf folgende Arten der Renten und Leistungen ange-

wendet:

— Alters-, Invaliden- Hinterbliebenenrenten,

— Leistungen bei Invaliditdt, die durch Arbeitsunfille oder Berufskrankheiten
verursacht wurde,

— Leistungen bei kurzfristiger Arbeitsunfahigkeit und bei Mutterschaft (abhén-
gig vom Abkommen),

— Leistungen bei Geburt und Erziehung des Kindes bis 3 Jahren (abhéngig vom
Einkommen),

— Leistungen bei Tod und Arbeitslosigkeit (abhidngig vom Abkommen),

— Leistungen in Naturalien (Ruménien)

Die Biirger der Republik Moldau haben die gleichen Rechte und Pflichten wie
die Biirger der Lénder, in denen sie tdtig sind. Die Person zahlt Sozialversiche-
rungsbeitrdge nur im Staat der Beschiftigung und nicht in den beiden Vertrags-
staaten. Bei der Berechnung der Rechte der Sozialversicherung werden sowohl
die Versicherungszeit im Wohnsitzland als auch die Versicherungszeit in einem
anderen Land beriicksichtigt. Jedes Land zahlt den Rentenanteil anteilmiBig der
Beitragsdauer im eigenen System aus. Das Recht eines Wanderarbeiters auf Er-
halt der Leistungen im Wohnsitzland, die in den Lindern erworben werden, in
denen dieser seine Erwerbstétigkeit ausgefiihrt hat (Leistungstransfer). Es ist kein
Rentenexport auBBerhalb des Staates vorgesehen.

Bei Auswanderung der Biirger in ein anderes Land besteht die Gefahr, dass
sie das Rentenrecht, das auf dem Gebiet der Republik Moldau erworben wurde,
verlieren. Das Recht der Person auf Freiziigigkeit wird eingeschrinkt. Jeder Staat
berechnet und zahlt die Rente anteilmaBig zur Versicherungsdauer auf dem eige-
nen Gebiet aus.

Die von der Republik Moldau abgeschlossenen Abkommen sehen folgende So-
zialversicherungsleistungen vor:
— Altersrenten,
— Leistungen bei Arbeitsunfillen und Berufskrankheiten,
— Hinterbliebenenrenten,
— Leistungen bei Mutterschatft,
— bei kurzfristiger Arbeitsunfahigkeit,
— Dbei Erziehung der Kinder bis 3 Jahre,
— Leistungen bei Arbeitslosigkeit und Tod.
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Der Abschluss der bilateralen Abkommen im Bereich der sozialen Sicherheit
wird eine positive Auswirkung auf den Wohlstand kiinftiger Rentner aus der
Kategorie der Wanderarbeiter haben. Die sozialen und wirtschaftlichen Rechte
der Biirger der Republik Moldau, die ihren stindigen Wohnsitz in einem ande-
ren Staat haben oder dort eine kurzfristige Tétigkeit ausiiben, sollen gewahrt
bleiben.

Zugleich hat die Republik Moldau aber noch keine Abkommen mit den Staa-
ten abgeschlossen, in denen die Mehrheit der moldauischen Migranten arbeiten,
etwa Italien, Spanien, Griechenland, Frankreich, USA, Kanada.

Der italienische Staat jedoch gewéhrt den moldauischen Biirgern Renten auch
ohne Abkommen mit der Republik Moldau. Das Geld, das die Personen erhalten,
wird auf ein Bankkonto iiberwiesen und in Moldau bei der Bank in Euro ausge-
zahlt. Es wird jeden Monat {iberwiesen, sofern die Rente liber 80 Euro betrégt.
Falls der Rentenbetrag niedriger ist, findet die Uberweisung in zwei Jahresraten
statt. In den letzten drei Jahren folgten ca. 500 Personen diesem Verfahren und
erhalten gegenwartig Renten seitens des italienischen Staates. Migranten, die in
Italien bleiben und dort eine Rente erhalten wollen, miissen allerdings wenigstens
20 Jahre Arbeitstitigkeit dort geleistet haben.!'®

III. Das deutsch-moldauische Abkommen iiber soziale Sicherheit
1. Allgemeines

Die Biirger der Republik Moldau, die ihre Arbeitstdtigkeit in Deutschland
ausfiihren oder ausgefiihrt haben, werden Renten und Sozialleistungen aus die-
sem Land erhalten. Hierzu haben die Vizeministerin fiir Arbeit, Sozialschutz und
Familie, Viorica Dumbraveanu und der Staatssekretdr des deutschen Bundesmi-
nisteriums fiir Arbeit und Soziales Thorben Albrecht, im Rahmen der Presse-
konferenz das Abkommen'” zwischen der Republik Moldau und Bundesrepu-
blik Deutschland im Bereich der Sozialen Sicherheit vorgestellt. Ziel des Ab-
kommens ist es Garantien fiir Migranten aus der Republik Moldau im Bereich
der Sozialversicherung zu gewihren, die eine Arbeitstitigkeit auf dem Gebiet
eines oder beider Vertragsldnder ausiiben oder ausgeiibt haben und/oder dort den
Wohnsitz haben.

Laut Abkommen werden die Biirger der Republik Moldau Alters-, Hinterblie-
benen- und Invaliditatsrenten, die durch allgemeine Erkrankungen ausgeldst wur-
den und Renten und Leistungen bei Invaliditét, die durch Arbeitsunfall oder Be-
rufskrankheiten verursacht wurden, erhalten. Zugleich werden sie fiir ihre ganze
Arbeitsdauer, mit Sozialleistungen bei Arbeitsunfall oder Berufskrankheit versi-
chert. Weiterhin sind die Familienmitglieder im Falle des Verlustes des Unter-
haltsverpflichteten abgesichert.

116 Pensionari In Moldova, Cu Pensii Din UE, Basarabeasca, 17.08.2017, https://bas-tv.md/ro/pensionari-in-
moldova-cu-pensii-din-ue/.

117  Gesetz zu dem Abkommen vom 12. Januar 2017 zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Re-
publik Moldau iiber Soziale Sicherheit, BGBI. 11 2017, 1106. Das Abkommen ist am 01.02.2019 in Kraft
getreten vgl. auch Monika Taenzel, Petra Wilke, Republik Moldau, Sozialversicherungsabkommen in
Kraft, Kompass/KBS 2019, Nr. 5/6, 22-31.
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Der Abschluss dieses Abkommens hat fiir die Republik Moldau eine doppelte
Bedeutung: zum einen wird dadurch den Biirgern, die durch ihre Tatigkeit zum
O6konomischen und sozialen Wohlstand Deutschlands beitragen, Schutz und Un-
terstlitzung geleistet, zum anderen werden giinstige Bedingungen geschaffen, die
die Migranten aus der Republik Moldau dazu bewegen konnen zuriick ins Land
zu kommen, da sie beim Erreichen des Rentenalters die in Deutschland erwor-
bene Rente in der Republik Moldau behalten konnen.

Laut Bestimmungen des Abkommens wird bei der Festlegung des Rechts auf
Rente die Beitragsdauer auf dem Gebiet beider Staaten zusammengerechnet und
in jedem Staat wird die nationale Branchengesetzgebung angewandt. Sowohl in
der Republik Moldau als auch in Deutschland wird die Rente nur fiir die Versi-
cherungszeit auf dem eigenen Gebiet ausgezahlt und die Rente der betroffenen
Person in den Staat iiberwiesen, in dem sie den Wohnsitz hat.

2. Abkommen zwischen der Republik Moldau und Bundesrepublik Deutschland
iiber Soziale Sicherheit

Das Projekt der Verwaltungsvereinbarung zwecks Anwendung des Abkom-
mens zwischen der Republik Moldau und Bundesrepublik Deutschland tiber
soziale Sicherheit, das am 12. Januar 2017 in Chisinau unterschrieben wurde,
ist ein zweiseitiges Abkommen, das zwischen dem Nationalbiiro der Sozialver-
sicherungen der Republik Moldau einerseits und den zustidndigen Institutionen
Deutschlands andererseits abgeschlossen wurde!'®. Das Ziel der Verwaltungs-
vereinbarung besteht in der Bestimmung von Bedingungen der Zusammenarbeit
und des Verfahrens der Zusammenarbeit zwischen den zustidndigen Institutio-
nen zur Umsetzung des Abkommens, in der Erleichterung der Kommunikation
zwischen den zustdndigen Institutionen der Vertragsstaaten zwecks Dokumen-
ten- und Informationsaustauschs, Feststellung des Rechts aus den im Abkom-
men vorgesehenen Sozialversicherungsleistungen, Befreiung der entsprechen-
den Personen von der Notwendigkeit in das andere Land nur zu diesem Ziel
zu fahren. Zugleich werden durch die Zusammenrechnung der Beitragsdauer
und der Gewidhrung der Renteniiberweisung von einem Staat in einem anderen
giinstige Bedingungen geschaffen, sodass die ausgereisten Biirger der Repu-
blik Moldau unter besseren Umstdnden zuriickkehren konnen. Die gewihrten
Renten aus beiden Staaten stellen den Biirgern mehrere Quellen des Lebens-
unterhalt zur Verfiigung. Somit wird das Abkommen indirekt die Senkung der
Anzahl der Sozialhilfeempfénger und sonstigen Sozialleistungen aus dem staat-
lichen Haushalt an nicht rentenberechtigten Personen zur Folge haben. DieVer-
waltungsvereinbarung ist mit den Bestimmungen der Verfassung der Republik
Moldau, der Charta der Vereinten Nationen und sonstigen internationalen Ab-
kommen vereinbar, an denen die Republik Moldau beteiligt ist. Das Abkommen
soll die von der Republik Moldau durch ihren Beitritt an die revidierte Euro-
pdische Sozialcharta, die von der Republik Moldau durch Gesetz Nr. 484-XV

118 Text des Abkommens, des Schlussprotokolls und der Verwaltungsvereinbarung abgedruckt in: DRV
Bund, Sozialversicherungsabkommen, Sammlung der Texte der von der Bundesrepublik Deutschland
ratifizierten zweiseitigen Abkommen iiber Soziale Sicherheit, SVA, 17. Aufl., ohne Verlag, Berlin 2019.
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vom 28.09.2001 und Unterzeichnung des Assoziierungsabkommens zwischen
der Republik Moldau und der Europdischen Union teilweise ratifiziert wurde,
iibernommenen Verpflichtungen erfiillen.

Sowohl die Republik Moldau als auch Deutschland werden die Rente nur fiir
die Versicherungsdauer auf eigenem Gebiet durch Anwendung des Prinzips der
VerhéltnisméBigkeit (pro-rata-temporis) berechnen und auszahlen. Laut Abkom-
men werden nur die im Gesetz Nr. 156-XIV vom 14.10.1998 vorgesehenen 6f-
fentlichen Renten einbezogen, die aus den Mitteln des Haushalts der staatlichen
Sozialversicherung ausgezahlt werden. Die Anwendung der Verwaltungsverein-
barung sieht keine Beriicksichtigung von Ausgaben aus dem staatlichen oder lo-
kalen Haushalt vor, daher sind auch keine Ausgaben zwecks Durchfiihrung der
normativen, institutionellen und organisatorischen Bestimmungen des Abkom-
mens notwendig.

Die Bestimmungen der Verwaltungsvereinbarung haben keine direkte Aus-
wirkung auf die Ein- und Ausfuhr bzw. auf die Wirtschaft, zugleich aber wer-
den sie auf indirekte Weise Auswirkungen auf das Steuersystem haben, wobei
Personen motiviert werden, in der formalen Wirtschaft zu arbeiten, wodurch
die Anzahl der Steuerpflichtigen zum staatlichen Sozialversicherungshaushalt
erhoht wird.

Das Abkommen sieht vor, dass die Biirger der Republik Moldau, die kurzfristig
in Deutschland tétig waren, eine von diesem Staat vergebene Rente beim Errei-
chen des Rentenalters erhalten werden. Zugleich werden den Moldauern auf die
Dauer der Tétigkeit Renten bei Behinderungen, die durch gewoéhnliche Krank-
heiten, Arbeitsunfille oder Berufskrankheiten verursacht werden, sowie Hinter-
bliebenenrenten gewahrt. Jeder Vertragsstaat wird den Rentenanteil anteilsmafig
der Versicherungszeit auf eigenem Gebiet unter Anwendung der nationalen Bran-
chengesetzgebung auszahlen.

Nach der Ansicht der Regierung der Republik Moldau werden die Bestimmun-
gen des Abkommens giinstige Bedingungen schaffen, dass die ins Ausland ausge-
reisten Biirger ins Land wiederkehren, indem sie Renten aus den beiden Staaten
erhalten. Die Verwaltungsvereinbarung ist ein sekundéres Instrument, dessen Ziel
es ist die Umsetzungsbedingungen des Abkommens zu konkretisieren.

Die Verpflichtungen der Vertragsstaaten bestehen in der Gewahrung von Ren-
ten und Leistungen bei Invaliditét, die infolge der Arbeit, Unfélle und Berufs-
krankheiten anteilmifBig den geleisteten Sozialversicherungsbeitrdgen erworben
wurden, auch wenn diese auf dem Gebiet eines anderen Landes tdtig waren, so-
wie im Falle der Verschlechterung der Krankheit. Die Leistungen werden im Falle
von Arbeitsunfallen und Berufskrankheiten nur fiir die Versicherungsdauer auf ei-
genem Gebiet durch Anwendung des VerhéltnisméaBigkeitsprinzips berechnet und
ausgezahlt.

Die Vermittlungsorgane (DGUV, DVUA und CNAS) pflegen Kontakte zur
Umsetzung des Abkommens und der unter ihnen abgeschlossenen Vereinbarung.
Sie entscheiden im Rahmen ihrer Zustdndigkeit hinsichtlich der Rechtsfragen und
Verfahren zur zwischenstaatlichen Zusammenarbeit und vereinbaren eine einheit-
liche Vorgehensweise.



ZIAS 2019 Das System der Sozialen Sicherheit in der Republik Moldau 155

E. Schlussbemerkungen

Es kann festgestellt werden, dass die Begriffe »sozialer Schutz« und »soziale
Sicherheit« in der Republik Moldau sowohl in der Gesetzgebung als auch in der
Dogmatik beziiglich des Inhalts, des erfassten Bereichs und in ihrer Bezichung
zueinander verwechselt werden.

Der Begriff »Sozialschutz« ist umfassender, da er sich nicht nur auf die soziale
Versicherung und Hilfe (soziale Sicherheit) beschrédnkt, sondern auch den Moral-,
Kultur-, Zivilschutz etc. beinhaltet. Der Gebrauch des Begriffs »Sozialschutz« im
engeren Sinne sollte auf die das Sozialversicherungs- und Sozialhilfesystem be-
zogen werden, wobei durch den Gebrauch dieses Begriffs im weiteren Sinne au-
Ber auf die soziale Sicherheit auch auf den Arbeits-, Moral-, Kultur-, Zivilschutz
etc. Bezug genommen werden kann. Die angefiihrten Argumente erlauben fol-
gende Anregung:

Der Zweig »Sozialschutzrecht« sollte in »Recht der sozialen Sicherheit« umbe-
nannt werden.

Anderung der Bezeichnung in Art. 47 der Verfassung von »Recht auf Sozial-
hilfe und -schutz« zu »Recht auf soziale Sicherheit«; Umbenennung der Bestim-
mungen des Art. 1 des Sozialhilfegesetzes von »soziale Hilfe — Bestandteil des
nationalen Sozialschutzsystems« zu »soziale Hilfe — Bestandteil des nationalen
Sozialsicherheitssystems«; Anderung des Wortlautes in Art. 1 des Gesetzes iiber
das offentliche System der Sozialversicherung von »soziale Versicherungen als
Sozialschutzsystem« zu »soziale Versicherungen als Bestandteil des nationalen
Sozialsicherheitssystems«. Zugleich miisste die Terminologie in den anderen
Normativakten angepasst werden.

Wegen der Besonderheiten der Sozialhilfe ist der Verfasser nicht mit den Be-
stimmungen des Art. 11 Abs. 4 des Sozialhilfegesetzes einverstanden, unter ande-
rem deswegen, weil die Zahlung der sozialen Dienstleistungen vollsténdig durch
den Begiinstigten personlich erfolgt und dadurch eine gesetzgebende Leerstelle
entstanden ist. Diese Bestimmung widerspricht der Ansicht der Doktrin, wonach
das Recht auf soziale Sicherheit nur Rechtsbeziehungen regelt, die durch kosten-
loses Angebot der sozialen Hilfe bzw. Zahlung eines Teils der Kosten entstanden
sind, wobei die sozialen Dienstleistungen, die gegen Zahlung der vollstindigen
Gesamtbeitrage angeboten werden, Reglementierungsgegenstand des Zivilrechts
sind. In dieser Hinsicht schligt der Verfasser den Ausschluss des Syntagmas
»... oder vollstindig« aus Art. 11 Abs. 4 des Sozialhilfegesetzes vor.

In Anlehnung an diese Aussage und ohne Anspruch auf Entdeckung neuer Rea-
litaten schléigt der Verfasser aulerdem vor ein Gesetz iiber die soziale Sicherheit
zu erarbeiten und zu verabschieden, welches den Ausdruck der Reife des Sozial-
sicherheitsrechts und dessen vollstindige Durchsetzung, sowohl im Rechtssystem
als auch in der Rechtstheorie, darstellen wiirde. Es kann mit Sicherheit behaup-
tet werden, dass das Sozialsicherheitsrecht die Antriebskraft der Neugestaltung
der Sozialversicherungs- und Sozialhilfesysteme darstellt und eine der Sdulen auf
dem Weg der Republik Moldau zum »Sozialstaat« bildet.
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Deutsche Verbindungsstelle Unfallversicherung — Ausland
(Organismul German de legaturd pentru Asigurarea accidentelor
din strdinatate)
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Ministerium fiir Gesundheit, Arbeit und Sozialschutz
(Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale)
Européischer Wirtschaftsraum (Spatiul Economic European)
Vertrag liber die Arbeitsweise der Européischen Union (Tratatul
privind Functionarea Uniunii Europene)
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A. Einleitung

Das slowenische Gesetz iiber Arbeitsverhéltnisse (AVG') definiert das Arbeits-
verhdltnis als »ein Verhiltnis zwischen einem Arbeitnehmer und einem Arbeit-
geber, bei dem sich der Arbeitnehmer freiwillig in den organisierten Arbeitspro-
zess des Arbeitgebers eingliedert und im Rahmen dieses Prozesses gegen Entgelt
engagiert, personlich und kontinuierlich seine Arbeit geméfl den Anweisungen
und unter der Aufsicht des Arbeitgebers durchfiihrt« (Art. 4 Abs. 1). Aufgrund
der personlichen Abhéngigkeit des Arbeitnehmers vom Arbeitgeber ist die ver-
tragliche Autonomie im Arbeitsverhiltnis begrenzt. Nach Art. 8§ AVG sind die
Vertragsparteien beim Abschluss des Beschiftigungsvertrages verpflichtet, die
Bestimmungen der Gesetze, der ratifizierten und ver6ffentlichten internationalen
Vertrdge, anderer Vorschriften, der Tarifvertrdge und der allgemeinen Akte des
Arbeitgebers zu befolgen.

Nach dem Grundsatz »in favorem laboratoris« kann der Beschéftigungsvertrag
oder der Tarifvertrag giinstigere Rechte als die gesetzlichen Bestimmungen vorse-
hen. Nur in Féllen, die im Gesetz ausdriicklich vorgesehen sind, darf ein Tarifver-
trag ausnahmsweise von diesem Grundsatz abweichen (Art. 9 AVG).

Mit dem Ziel, dass der arbeitsrechtliche Schutz nicht umgangen wird, ist die
Durchfiihrung von Arbeiten nach zivilrechtlichen Vertrigen nicht zuldssig, wenn
die Merkmale eines Arbeitsverhéiltnisses bestehen, sofern das Gesetz keine Aus-
nahme vorsieht (Art. 13 Abs. 2 AVG).

Der Beitrag beschiftigt sich mit der Frage, wieweit die slowenische Gesetz-
gebung den beschrinkten arbeitsrechtlichen Schutz fiir diejenigen Rechtsverhélt-

1 Zakon o delovnih razmerjih (ZDR-1), Uradni list Republike Slovenije (Amtsblatt der Republik Slowenien),
Nr. 21/2013, 78/2013 — popr., 47/2015 — ZZSDT, 33/2016 — PZ-F, 52/2016, 15/2017 — odl. US, 22/2019 —
ZPosS.
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nisse bestimmt, die einen oder mehrere, aber nicht alle Merkmale eines Arbeits-
verhéltnisses erfiillen oder alle Merkmale eines Arbeitsverhiltnisses erfiillen, aber
aufgrund einer ausdriicklichen gesetzlichen Ausnahme nicht als Arbeitsverhéltnis
gelten, sondern auf einem zivilrechtlichen Vertrag basieren.

Die Fille, in denen dieser begrenzte arbeitsrechtliche Schutz Personen aufer-
halb eines Arbeitsverhéltnisses gewéhrt wird, sind nach typisierten Merkmalen in
mehreren Gesetzen beschrieben. Der Beitrag behandelt folgende Arbeitsformen
mit beschrinktem arbeitsrechtlichem Schutz:

— die zeitweilige und periodische Arbeit von Studenten (kurz: die Studenten-
arbeit), die durch die noch anwendbaren Bestimmungen des bereits aufler
Kraft gesetzten Gesetzes iiber Beschiftigung und Arbeitslosenversicherung
(im Folgenden: BAG?) von 1991 geregelt ist (die Bestimmungen hinsicht-
lich Studentenarbeit bleiben anwendbar, bis ein neues Gesetz diesen Bereich
regelt?),

— die kurzfristige Arbeit nach dem Gesetz iiber die Bekdmpfung von Schwarz-
arbeit und Schwarzbeschéftigung (SSBG)*,

— das Volontariat nach dem Gesetz tiber Arbeitsverhaltnisse (Art. 124 AVG),

— bestimmte Formen der ausdriicklich zugelassenen Arbeit von Kindern, Schii-
lern und Studenten nach dem Gesetz liber Arbeitsverhiltnisse, mit Ausnahme
der bereits erwihnten Studentenarbeit (Art. 211 und 212 AVG),

— die Arbeit einer selbststindigen Person fiir ihren Vertragspartner, von dem sie
wirtschaftlich abhdngig ist (Art. 213 und 214 AVG),

— die zeitweilige oder gelegentliche Arbeit von Rentnern, die seit 2013 durch das
Gesetz liber die Regulierung des Arbeitsmarktes (AMRG) geregelt wird,

— die zeitweilige oder gelegentliche Arbeit in der Landwirtschaft, die mit der
Novelle des Landwirtschaftsgesetzes (im Folgenden: LG) von 2018 eingefiihrt
wird.

Dabei werden der Inhalt und der Umfang des beschrinkten arbeitsrechtlichen
Schutzes analysiert.

Der Artikel analysiert ebenfalls die Besteuerung der Einnahmen aus diesen Ar-
beitsformen mit der so genannten »besonderen Steuer auf bestimmte Bezilige«.
Diese Steuer wurde bereits im Jahr 1993, kurz nach der Systemwende, einge-
fithrt.> Der Gesetzgeber verfolgte mit dieser »besonderen Steuer« den Zweck, den
Unterschied zwischen der Abgabelast von Beziigen aus einem Arbeitsverhiltnis

2 Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti. Uradni list Republike Slovenije,
Nr. 107/2006 — uradno predisceno besedilo, 114/2006 — ZUTPG, 59/2007 — ZStip, 51/2010 — odl. US,
80/2010 — ZUTD, 95/2014 — ZUJF-C.

3 Vgl. Zakon o urejanju trga dela (ZUTD), (Gesetz iiber Arbeitsmarktregulierung (im Folgenden: AMRG)),
Uradni list Republike Slovenije, Nr. 80/2010, 40/2012 — ZUJF, 21/2013, 63/2013, 100/2013, 32/2014 — ZP-
DZC-1,47/2015 — ZZSDT, 55/2017, Art. 192. Abs. 2, Ziffer 1.

4 Zakon o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno (ZPDZC-1), Uradni list Republike Slovenije (Amts-
blatt der Republik Slowenien), Nr. 32/2014, 47/2015 — ZZSDT.

5 Zakon o posebnem davku na dolo¢ene prejemke (ZPDDP), Uradni list Republike Slovenije, Nr. 72/1993,
22/1994, 45/1995, 12/1996.
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und der Abgabelast von anderen Arbeitsformen zu mindern und damit Arbeits-
formen ohne (volle) Sozialversicherung fiir Arbeitgeber weniger attraktiv zu ma-
chen. Deswegen sind die Steuerpflichtigen der besonderen Steuer auf bestimmte
Beziige diejenigen juristischen und natiirlichen Personen, die eine Tétigkeit aus-
iiben und bestimmte Vergiitungen auf Grundlage des Werkvertrages zahlen. Die
Bemessungsgrundlage dieser Steuer umfasst auch alle Kostenerstattungen, die
einer natiirlichen Person im Zusammenhang mit der Erbringung der Dienstleis-
tung entstanden sind. Der proportionale Steuersatz bei dieser Steuer betriagt 25 %
(Art. 5 des Gesetzes tliber die besondere Besteuerung von bestimmten Beziigen).

B. Arbeitsformen mit beschrinktem arbeitsrechtlichem Schutz
1. Zeitweilige und gelegentliche Arbeit von Studenten (Studentenarbeit)

Im Rahmen der zeitweiligen und gelegentlichen Arbeit konnen Studenten erste
Arbeitserfahrungen sammeln und Kontakte auf dem Arbeitsmarkt kniipfen. Zu-
dem hat diese Arbeitsform eine sozialpolitische Bedeutung, da die Studenten ihre
materielle Situation durch eigene Arbeit verbessern kdnnen. Fiir Arbeitgeber war
die Studentenarbeit lange Zeit eine sehr flexible und auch kostengiinstige Arbeits-
form.® Die Flexibilitit der Studentenarbeit ist zum Grofiteil den Vermittlern zwi-
schen Arbeitgebern und Studenten zu verdanken. Die Vermittler von Studenten-
arbeit diirfen sowohl die 6ffentliche Anstalt fiir Beschéftigung sowie diejenigen
Organisationen oder Arbeitgeber sein, die eine Konzession vom Arbeitsministe-
rium erhalten haben.

Waihrend der Wirtschaftskrise nach 2008 wurden auch kritische Stimmen hin-
sichtlich der Nachteile von Studentenarbeit laut. Es wurde behauptet, dass die
Studentenarbeit aufgrund der niedrigeren Beitrdge zur Sozialversicherung und
der hohen Flexibilitdt bestimmte Kategorien von Arbeitssuchenden aus dem Ar-
beitsmarkt dringe und einen parallelen Arbeitsmarkt bilde. Daneben wurde fest-
gestellt, dass Studenten iiberwiegend (in 2/3 aller Fille) anspruchslose Arbeiten
verrichteten, was wenig zu ihrer besseren Beschiftigungsfihigkeit beitragen
wiirde. Zudem konnte die Arbeitsbelastung zu einer Verlangerung der Studienzeit
fithren.”

Die dritte Novelle des Gesetzes iiber den Ausgleich dffentlicher Finanzen® von
2014 hat einen Mindeststundensatz fiir Studentenarbeit eingefiihrt (4,50 EUR),

6 Vlada Republike Slovenije, Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona za uravnotezenje javnih
financ, (Regierung der Republik Slowenien, Vorschlag des Gesetzes iiber Anderungen und Erginzungen
des Gesetzes iiber den Ausgleich 6ffentlicher Finanzen), Ljubljana, 27.11.2014.

7 Tanja Kosi, Bojan Nastav, Janez Sustersi¢, Pomen $tudentskega dela z vidika trga dela in uspesnosti studija
(Die Bedeutung der Stundentenarbeit vom Gesichtpunkt des Arbeitsmarktes und des Studienerfolgs), IB
Revija, Jahrgang 2010 (44), Heft 3—4, S. 65-80.

8 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona za uravnotezenje javnih financ (ZUJF-C), Uradni list Repub-
like Slovenije, Nr. 95/2014.
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der jahrlich mit der Zunahme des durchschnittlichen Lohns im vorigen Jahr valo-
risiert wird. Im Jahr 2019 betrdgt der Mindeststundensatz 4,89 EUR.’

Auf die Bruttovergiitung fiir Studentenarbeit muss ein Vermittler die Konzessi-
onsgebiihr und eine zusitzliche Konzessionsgebiihr erheben.

Die Konzessionsgebiihr wird auf 16 % der Bruttovergiitung fiir zeitweilige und
gelegentliche Arbeit von Studenten festgelegt.

20,86 % der durch die Konzessionsgebiihr erhaltenen Gelder miissen Vermitt-
ler von Studentenarbeit in einen besonderen staatlichen Haushaltsfonds fiir die
Mitfinanzierung von Stipendien einzahlen. Weitere 39,57 % dieser Gelder gehen
an die Studentenorganisation in Slowenien, wihrend der Vermittler den Rest in
Hohe von ebenfalls 39,57 % als Entgelt fiir seine Dienstleistungen einbehalten
kann (Art. 130 des Gesetzes liber den Ausgleich der 6ffentlichen Finanzen).

Mit der zusétzlichen Konzessionsgebiihr werden weitere 2 % der Bruttovergii-
tung fiir Studentenarbeit erhoben. Die aus der zusétzlichen Konzessionsgebiihr
erhaltenen Gelder sind ebenfalls in einen Haushaltfonds einzuzahlen und fiir den
Bau, den Kauf, die Erweiterung, Renovierung, Instandhaltung und Modernisie-
rung der Raumlichkeiten und Ausriistung von 6ffentlichen Hochschuleinrichtun-
gen und Studentenunterkiinften bestimmt.!

Von den Einnahmen aus Studentenarbeit miissen Vermittler auch Beitrdge zur
Sozialversicherung der Studenten leisten. Auf Grundlage der erweiterten Sozi-
alversicherung wird Studenten fiir jeweils 60 % des durchschnittlichen Monats-
lohns in Slowenien ein Monat der Versicherungsdauer anerkannt.!!

Die Theorie erachtet den zeitweiligen oder gelegentlichen Charakter der Stu-
dentenarbeit als diejenige Eigenschaft, nach der sich diese Arbeitsform von einem
Arbeitsverhiltnis unterscheidet.!> Diesem Standpunkt folgen auch die Gerichte.
So hat das Hohere Arbeits- und Sozialgericht entschieden, dass die Arbeit eines
Studenten nach der Dauer und dem Umfang nicht eine zeitweilige oder gelegent-
liche Studentenarbeit darstelle, sondern als Arbeitsverhiltnis zu qualifizieren sei,
wenn alle Merkmale eines Arbeitsverhéltnisses im konkreten Falle erfiillt sind.
Nach Meinung dieses Gerichts stellen die gesetzlichen Bestimmungen {iber Stu-

9 Odredba o uskladitvi najnizje bruto urne postavke za opravljeno uro zacasnih in ob¢asnih del (Anordnung
iiber die Anpassung des niedrigsten Stundensatz fiir zeitweilige und gelegentliche Arbeit), Uradni list Re-
publike Slovenije, Nr. 17/2019.

10  Zakon o dodatni koncesijski dajatvi od prejemkov, izplaanih za obCasna in zacasna dela Studentov in di-
jakov (ZDKDPS), (Gesetz iiber die zusitzliche Konzessionsgebiihr auf Beziige, die fiir die zeitweilige und
gelegentliche Arbeit von Studenten und Schiilern ausgezahlt werden), Uradni list Republike Slovenije,
Nr. 79/2003, 79/2006, 24/2007 — UPB1, 79/2017.

11 Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (ZPIZ-2), (Gesetz iiber Renten- und Invalidenver-
sicherung), Uradni list Republike Slovenije, Nr. 96/2012, 39/2013, 99/2013 — ZSVarPre-C, 101/2013
— ZIPRS1415, 44/2014 — ORZPIZ206, 85/2014 — ZUJF-B, 95/2014 — ZUJF-C, 90/2015 — ZIUPTD,
102/2015, 23/2017, 40/2017, 65/2017, Art. 130 Abs. 5 und 6.

12 Andraz Bobovnik, Ureditev zacasnega in obCasnega dela Studentov s poudarkom na spremembah ZUJF-C
(Die Regelung der zeitweiligen und gelegentlichen Arbeit von Studenten in Bezug auf die Verdnderungen
der ZUJF-C) , Delavci in delodajalci, Jahrgang 15, Heft 1, S. 107.
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dentenarbeit keine Ausnahme von dem Grundsatz dar, dass ein Arbeitsverhéltnis
besteht, wenn die tatsdchlichen Merkmale eines solchen Verhiltnisses gegeben
sind."

In einem anderen Fall hat das Oberste Gericht festgestellt, dass der Arbeitge-
ber die Bestimmungen iiber Studentenarbeit verletzt hatte, weil der Student tiber
einen ldngeren Zeitraum ununterbrochen im Rahmen eines organisierten Arbeits-
prozesses gearbeitet hatte — auf dieselbe Weise wie eine Person in einem Arbeits-
verhdltnis mit demselben Arbeitgeber — und der zeitweilige oder gelegentliche
Charakter der Studentenarbeit fehlte.'*

Der Umfang des beschriankten arbeitsrechtlichen Schutzes fiir Studentenarbeit
ist in einer Generalklausel im AVG unter Abschnitt 2.5 festgelegt und bezieht sich
auf alle Formen der Kinder-, Schiiler- und Studentenarbeit.

Die Studentenarbeit unterliegt nicht der besonderen Besteuerung von bestimm-
ten Beziigen'® und genieBt bestimmte Erleichterungen hinsichtlich der Einkom-
mensteuerpflicht von Studenten.

1I. Kurzfristige Arbeit

Nach dem Gesetz iiber die Bekdmpfung von Schwarzarbeit und Schwarzbe-
schéftigung ist unter bestimmten Bedingungen die sogenannte kurzfristige Arbeit
zuldssig (Art. 17).

Diese Arbeit darf unentgeltlich in einer Mikrogesellschaft oder Organisation
mit mindesten einem und hochstens 10 Arbeitnehmern oder bei einem Selbststan-
digen mit hochstens 10 Arbeitnehmern verrichtet werden.

Zudem diirfen kurzfristige Arbeiten nur bestimmte Familienangehorige des
(Mit-) Eigentiimers der Mikrogesellschaft oder Organisation bzw. des Selbststin-
digen durchfiihren. Zu diesen Familienangehdrigen gehoren der Ehegatte oder die
Ehegattin, der Partner oder die Partnerin, sowie Personen in Verwandtschaft oder
Schwigerschaft in gerader Linie ersten Grades.

Die Arbeit einer solchen Person darf hochstens 40 Stunden pro Monat betra-
gen. Der Arbeitgeber muss Aufzeichnungen iiber diese kurzfristige Arbeit fiihren.
Die Aufzeichnungen miissen von der Person, die die kurzfristige Arbeit ausiibt,
téglich zu Beginn und am Ende der Arbeit unterzeichnet werden.

Auf kurzfristige Arbeit sind die Bestimmungen iiber die Beschiftigung von
Personen unter dem 18. Lebensjahr, {iber Arbeitszeit, Nachtarbeit, Ruhepausen
und Ruhezeiten, Schutz einzelner Kategorien von Arbeitnehmern sowie Si-
cherheit und Gesundheitsschutz bei der Arbeit anwendbar. Der Ausiibende der
kurzfristigen Arbeit muss gegen Berufskrankheit und Arbeitsunfille versichert
werden.

13 Visje delovno in socialno sodis¢e (VDSS), sklep Pdp 666/2012, 06.12.2012.
14 Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije (VSRS), sodba VIII Ips 82/2013, 14.10.2013.
15 Zakon o posebnem davku na dolocene prejemke (ZPDDP), Art. 4. Abs. 1.
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111. Zeitweilige oder gelegentliche Arbeit von Rentnern

Das Gesetz liber Arbeitsmarktregulierung (AMRG) regelt seit Inkrafttreten sei-
ner ersten Novelle im Jahr 2013 die sogenannte zeitweilige oder gelegentliche
Arbeit, die hinsichtlich der langsten zuldssigen Dauer, des mindesten und maxi-
malen Einkommens sowie des potenziellen Ausiibenden eng definiert ist.

Da das Gesetz hinsichtlich der Art der zeitweiligen oder gelegentlichen Arbeit
keine Beschrankung vorsieht, diirfen solche Arbeiten nur Rentner ausfiihren, so-
fern sie keinen Anspruch auf Teilpension haben (Art. 27.b AMRG).

Auf der anderen Seite begrenzt das Gesetz den Zeitraum, wihrend dessen ein
Rentner die Arbeit ausfiihren darf. Dieser Zeitraum ist auf maximal 60 Stunden
pro Monat begrenzt. Die nicht genutzten Stunden diirfen nicht in den néchsten
Monat tibertragen werden (Art. 27.c des AMRG).

Zudem schreibt das Gesetz auch den niedrigsten Stundensatz und das hdchste
Jahreseinkommen fiir solche Arbeiten vor. Das Gehalt fiir eine Arbeitsstunde
muss mindestens 4,20 EUR betragen, und das gesamte Einkommen ecines Rent-
ners fiir solche Arbeiten wihrend eines Kalenderjahres darf den Betrag von
6300 EUR nicht iibersteigen. Beide Betrdge werden jéhrlich mit dem Wachstum
des Mindestlohns in Slowenien valorisiert (Art. 27.c Abs. 2 AMRG). Im Jahr
2019 betrdgt der niedrigste Stundensatz 4,76 EUR und das hochste Einkommen
7217,68 EUR.!¢

Nach dem Gesetz darf ein Rentner zeitweilige oder gelegentliche Arbeiten bei
zwei oder mehreren Arbeitgebern ausfiihren, und insgesamt diirfen die Beschrin-
kungen hinsichtlich Stundenanzahl und Jahreseinkommen nicht {iberschritten
werden.

Dariiber hinaus beschrinkt das Gesetz die hochste Anzahl der Arbeitsstunden
von Rentnern wéhrend eines Kalendermonats bei einem Arbeitgeber mit Bezug
auf die Anzahl der Arbeiternehmer, die bei demselben Arbeitgeber vollzeitbe-
schaftigt sind."”

16 Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti, Za¢asno in ob&asno delo upokojencev,
(Ministerium fiir Arbeit, Familie, Soziale Anlegenheiten und Chancengleichheit, Zeitweilige und gelegent-
liche Arbeit von Rentnern), URL:
www.mddsz.gov.si/si/delovna_podrocja/trg_dela in_zaposlovanje/zaposlovanje/upokojenci/ (25.04.2019)

17 So dirfen Rentner bei einem Arbeitgeber, der keine Arbeitnehmer beschéftigt, hochstens 60 Stunden
zeitweilige oder gelegentliche Arbeit pro Kalendermonat und bei einem Arbeitgeber mit bis zu 10 Ar-
beitnehmern hochstens 100 Stunden verrichten. Der Umfang der zeitweiligen oder gelegentlichen Arbeit
von Rentnern wihrend eines Kalendermonats bei einem Arbeitgeber mit mehr als 10 bis zu einschlief3-
lich 30 Arbeitnehmern ist auf hochstens 150 Stunden und bei einem Arbeitgeber mit mehr als 30 bis zu
einschlieBlich 50 Arbeitnehmern auf hochstens 400 Stunden begrenzt. Bei einem Arbeitgeber mit mehr
als 50 bis zu einschlieBlich 100 Arbeitnehmern ist die Obergrenze 750 Arbeitsstunden und bei einem Ar-
beitgeber mit mehr als 1050 Arbeitnehmern 1050 Arbeitsstunden. Bei einer Nichtregierungsorganisation,
die im offentlichen Interesse titig ist, diirfen die Obergrenzen der zeitweiligen oder gelegentlichen Ar-
beit von Rentnern doppelt so hoch wie bei anderen Arbeitgebern sein. Ferner darf ein Arbeitgeber, der
mehr als 1250 Arbeitnehmer beschéftigt, nach einer Beratung durch Sozialpartner fiir einen Zeitraum von
hochstens drei Monaten beim zustdndigen Ministerium eine héhere Stundenanzahl der zeitweiligen oder
gelegentlichen Arbeit von Rentnern beantragen, jedoch nicht mehr als 1500 Stunden pro Kalendermonat
(Art. 27¢ Abs. 4—7 AMRG).
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Diese Beschriankungen zeigen, dass der Umfang der zuldssigen zeitweiligen
oder gelegentlichen Arbeit von Rentnern nicht proportional, sondern degressiv
in Bezug auf die Anzahl der vollzeitbeschéftigen Arbeitnehmer des Arbeitgebers
festgelegt ist.

Zudem muss der Arbeitgeber von dem Einkommen, das fiir solche Arbeiten
ausgezahlt wird, eine Abgabe in Hohe von 25 % der Bruttoentgelts ins Budget
entrichten, was zu hoheren Kosten solcher Arbeit beitrdgt (Art. 27¢ und 27f des
AMRG). Die besondere Steuer auf bestimmte Beziige mit demselben Steuersatz
wie bei der erwdhnten Abgabe (25 %) wird jedoch seit der zweiten Novelle des
AMRG im Jahr 2013 auf Beziige fiir zeitweilige oder gelegentliche Arbeiten von
Rentnern nicht mehr erhoben.'

Auf die zeitweilige oder gelegentliche Arbeit von Rentnern sind diejenigen Be-
stimmungen {iber Arbeitsverhéltnisse anwendbar, die folgende Bereiche regeln:
Diskriminierungsverbot,
sexuelle und andere Belédstigung sowie Mobbing am Arbeitsplatz,
Gleichbehandlung in Bezug auf das Geschlecht,

Arbeitszeit, Ruhepausen und Ruhezeiten,

whkwn =

Schadenersatzverantwortung (vor allem die Haftungsbegiinstigung des Ar-
beitnehmers, der nur verpflichtet ist, fiir vorsétzlich oder grob fahrléssig (aber
nicht leicht fahrlédssig) zugefiigte Schidden gegeniiber dem Arbeitgeber Scha-
denersatz zu leisten'?),

6. die Sicherheit und den Gesundheitsschutz bei der Arbeit (Art. 27.a Abs. 2 des
AMRG).

1V, Volontariat

Als Praktikant schlieBt nach Art. 120 des AVG diejenige Person den Beschif-
tigungsvertrag ab, die erstmals eine Arbeit entsprechend der Art und des Niveaus
ihrer Ausbildung mit dem Zweck der Befdhigung zur selbstéindigen Arbeit zu leis-
ten beginnt, wenn das Praktikum im Gesetz oder im Tarifvertrag vorgesehen ist.

Neben dem Praktikum in Rechtsform eines Arbeitsverhiltnisses kennt das Ge-
setz auch das Volontariat.

Nach Art. 124 des AVG darf das Praktikum auch ohne Beschéftigungsvertrag
durchgefiihrt werden, wenn dieses in einem speziellen Gesetz vorgesehen wird.

So darf zum Beispiel nach dem Gesetz tiber die staatliche Rechtspriifung? ein
Gerichtspraktikant in einem Arbeitsverhiltnis mit einem Gericht oder einem an-

18 Ubergangsbestimmung in Artikel 7 der zweiten Novelle des AMRG (Zakon o spremembah in dopolnitvah
Zakona o urejanju trga dela — ZUTD-B), Uradni list Republike Slovenije, Nr. 63/2013.

19 Siche Art. 177 Abs. 1 des slowenischen AVG.

20 Zakon o pravniskem drzavnem izpitu (ZPDI). Uradni list Republike Slovenije, Nr. 83/2003 — uradno
precisceno besedilo, 111/2007 in 40/2012 — ZUJF. Vgl. http:/20/20www.pisrs.si/20Pis.web/20pregled
Predpisa?id=ZAKO319.
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deren Arbeitgeber stehen oder das Gerichtspraktikum als Volontér ausiiben (Art. 3
Abs. 1). Das Volontariat darf gemaf Art. 108 Abs. 2 des Gesetzes iiber 6ffentliche
Angestellte?' auch in den Verwaltungsorganen des Staates und lokalen Selbstver-
waltungsgemeinschaften durchgefiihrt werden.

Der beschrinkte arbeitsrechtliche Schutz von Personen, die ein Volontariat
ausiiben, ist teilweise in Bestimmungen des AVG iiber Volontariate, teilweise in
den Bestimmungen iiber Kinder-, Schiiler- und Studentenarbeit geregelt. Diesen
Schutz stellen Bestimmungen sicher, die folgende Bereiche des Arbeitsrechts be-
treffen:

Dauer und Absolvierung des Praktikums,
begrenzte Arbeitszeit, Ruhepausen und Ruhezeiten,
Erstattung der mit der Arbeit verbundenen Kosten,
Schadenersatzverantwortung,

Gewihrleistung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes bei der Arbeit
(Art. 124 Abs. 1 des AVG),

Verbot der Diskriminierung,
7. gleiche Behandlung ungeachtet des Geschlechts,

8. besonderer Schutz der Arbeitnehmer unter dem 18. Lebensjahr (Art. 211
Abs. 7 des AVG).

Der Vertrag iiber das Volontariat muss in schriftlicher Form verfasst werden.

nkhwh =

*

V. Arbeit von Kindern, Schiilern und Studenten

In den Bestimmungen iiber die Arbeit von Kindern unter dem 15. Lebensjahr,
Schiilern und Studenten regelt das slowenische AVG die Arten, den Umfang, die
Schutzmafnahmen und andere Bedingungen hinsichtlich der Arbeit dieser drei
Gruppen. Die zeitweilige oder gelegentliche Arbeit, die Studenten nach dem Ge-
setz liber Beschiftigung und Arbeitslosenversicherung leisten, ist im AVG inhalt-
lich nicht geregelt, ist jedoch mit anderen zuldssigen Formen der Kinder-, Schii-
ler- und Studentenarbeit in die Generalklausel einbezogen, die den beschrankten
arbeitsrechtlichen Schutz auf diese drei Gruppen erstreckt.

Im Einklang mit der Richtlinie 1994/33/EG?*? verbietet das AVG die Arbeit von
Kindern und gestattet im Ausnahmefall bestimmte leichte Arbeiten von Kindern.

Nach dieser Richtlinie gilt als Kind ein junger Mensch, der noch nicht 15 Jahre
alt ist oder gemdl den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften noch der Vollzeit-
schulpflicht unterliegt (Art. 3 Pkt. b der Richtlinie 1994/33/EG).

21 Zakon o javnih usluzbencih (ZJU), Uradni list Republike Slovenije, Nr. 63/2007 — uradno preéis¢eno be-
sedilo, 65/2008, 69/2008 — ZTFI-A, 69/2008 — ZZavar-E, 40/2012 — ZUJF.

22 Richtlinie 94/33/EG des Rates vom 22. Juni 1994 tiber den Jugendarbeitsschutz, Amtsblatt der EG, L 216,
20.08.1994, S. 12-20.
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So darf ein Kind unter dem 15. Lebensjahr gegen Entgelt bei Filmaufnahmen
und der Vorbereitung und Auffithrung von kiinstlerischen, szenischen und ande-
ren Werken im Rahmen von kulturellen, kiinstlerischen, sportlichen oder Werbe-
tatigkeiten mitwirken.

Ein Kind, das das 13. Lebensjahr vollendet hat, darf auch leichte Arbeiten im
Rahmen anderer Tatigkeiten erledigen, jedoch hdochstens 30 Tage wéhrend der
Schulferien und wenn die Art und der Umfang der zu leistenden Arbeit nicht
die Sicherheit, Gesundheit, Moral, Ausbildung und Entwicklung des Kindes be-
drohen. Die Arten der leichten Arbeit sind in einer untergesetzlichen Vorschrift
festgelegt. Der Erlass, den die Ministerin fiir Arbeit im Einvernehmen mit der
Ministerin fiir Gesundheit erlassen hat®, enthilt auch eine Klausel, gemaf3 der
die leichten Arbeiten hinsichtlich ihrer Art und Bedingungen keine Bedrohung
fiir Sicherheit, Gesundheit und Entwicklung des Kindes darstellen und keine
negativen Auswirkungen auf die Anwesenheit des Kindes in der Schule so-
wie auf seine Eingliederung in die Berufsberatung und die Ausbildung haben
diirfen.

In beiden Fillen ist fiir die Arbeiten des Kindes eine Genehmigung erfor-
derlich, die vom Arbeitsinspektor auf Ersuchen des gesetzlichen Vertreters des
Kindes erteilt wird. Der Arbeitsinspektor muss dabei die Bedingungen und das
Verfahren beriicksichtigen, die im Erlass fiir die Erteilung der Genehmigung
gelten.

Im Einklang mit Richtlinie 1994/33/EG schreibt der erwihnte Erlass vor, dass
die jungen Personen keinen physikalischen, biologischen und chemischen Risi-
ken bei der Arbeit ausgesetzt werden diirfen (Art. 5).

Schiiler und Studenten, die das 14. Lebensjahr vollendet haben, kénnen eine
praktische Ausbildung im Rahmen von Bildungsprogrammen absolvieren. Nach
dem Gesetz tiber berufliche und fachliche Bildung* erfolgt die praktische Aus-
bildung als praktischer Unterricht an der Schule oder als praktische Ausbildung
beim Arbeitgeber (Art. 31).

Auf die Kinder-, Schiiler- und Studentenarbeit sind die Bestimmungen des Ge-
setzes iiber Arbeitsverhiltnisse anwendbar, die folgende Aspekte regeln:
1. Diskriminierungsverbot,
gleiche Behandlung ungeachtet des Geschlechts,
Arbeitszeit, Ruhepausen und Ruhezeiten,
besonderer Schutz von Arbeitnehmern unter dem 18. Lebensjahr und
Schadenersatzverantwortung (Art. 211 Abs. 7 AVG).»

wkh v

23 Pravilnik o varovanju zdravja pri delu otrok, mladostnikov in mladih oseb (Erlass iiber den Gesundheits-
schutz bei der Arbeit von Kindern, Schiilern und jungen Menschen), Uradni list Republike Slovenije,
Nr. 62/2015.

24 Zakon o poklicnem in strokovnem izobrazevanju (ZPSI-1), Uradni list Republike Slovenije, Nr. 79/2006,
68/2017.

25 Das Gesetz iiber die berufliche und fachliche Bildung enthilt eine dhnliche Klausel, die sich aber nicht auf
Bestimmungen des AVG hinsichtlich Diskriminierung und Gleichbehandlung beruft (Art. 41).
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Diese Klausel erwéhnt nicht ausdriicklich Sicherheit und Gesundheitsschutz.
Das Gesetz liber Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Arbeit definiert jedoch
den Arbeitnehmer als »jede natiirliche Person, die auf Grundlage eines Beschifti-
gungsvertrages oder auf einer anderen Rechtsgrundlage Arbeiten fiir den Arbeit-
geber erbringt oder zwecks Ausbildung beim Arbeitgeber tétig ist«.2

Dieser beschrankte Schutz wurde fiir Kinder unter dem 15. Lebensjahr um ei-
nige zusdtzliche besondere Schutzbestimmungen erweitert, die die tdgliche und
wochentliche Arbeitszeit, Nachtarbeit und die tdgliche Ruhezeit betreffen:

— Kinder unter 15 Jahren, die wiahrend der Schulferien leichtere Arbeiten ver-
richten, diirfen hochstens sieben Stunden pro Tag und 35 Stunden pro Woche
arbeiten. Arbeiten auBlerhalb des Unterrichts wihrend des Schuljahres diirfen
nicht mehr als zwei Stunden pro Tag und nicht mehr als 12 Stunden pro Wo-
che betragen,

— Kinder diirfen nicht zwischen acht Uhr abends und sechs Uhr morgens arbei-
ten,

— in jedem Zeitraum von 24 Stunden muss den Kindern eine tégliche Ruhezeit
von mindestens 14 Stunden gewdhrleistet werden (Art. 212 AVGQ).

Mit diesen gesetzlichen und einigen anderen, in dem erwahnten Erlass enthal-
tenen Bestimmungen wurde der beschrinkte arbeitsrechtliche Schutz fiir Kinder
in mehreren Hinsichten im Vergleich zur allgemeinen arbeitsrechtlichen Rege-
lung noch verscharft.

Wenn ein Schiiler oder Student die Arbeit ohne Bildungsvertrag (der zwischen
dem Schiiler bzw. seinem gesetzlichen Vertreter oder der Schule auf der einen
Seite und dem Arbeitgeber auf der anderen Seite hinsichtlich der obligatorischen
praktischen Ausbildung abzuschlieBen ist) oder auBerhalb der Studentenarbeit
ausfiihrt, unterliegen die Einnahmen aus dieser Arbeit der besonderen Besteue-
rung bestimmter Beziige.?’

VI Wirtschaftlich abhdngige Personen

Das geltende slowenische AVG von 2013 hat einen beschrinkten arbeitsrechtli-
chen Schutz fiir sogenannte wirtschaftlich abhidngige Personen eingefiihrt. Er gilt
fiir selbststindige natiirliche Personen, die auf der Grundlage eines zivilrechtli-
chen Vertrags personlich, und ohne Arbeitnehmer zu beschiftigten, gegen Entgelt
selbststdndig und iiber einen ldngeren Zeitraum Arbeiten unter wirtschaftlicher
Abhingigkeit von dem anderen Vertragspartner leisten.

Das Gesetz legt auch die quantitative Grenze fiir die wirtschaftliche Abhéngig-
keit fest. So gilt eine selbststédndige Person als wirtschaftlich abhéngig, wenn sie
mindestens 80 Prozent ihres Jahreseinkommens von demselben Vertragspartner
bezieht (Art. 213 AVG).

26 Zakon o varnosti in zdravju pri delu (ZVZD-1), Uradni list Republike Slovenije, Nr. 43/2011, Art. 3
Pkt. 1.

27 Vesna Bartolj Maver: Obravnava dela dijakov in Studentov na obvezni praksi, Find-Info, Nr. 34-2015,
URL: www.findinfo.si/ (25.04.2019)
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Der Begriff »selbststindige Person« wird im breiteren Sinne interpretiert. Der
Begriff umfasst nicht nur Personen, die eine Tétigkeit mit einem formellen Status
(selbststdndiger Unternehmer, Journalist, Arzt, Sportler oder &dhnliche Personen)
ausiiben, sondern auch diejenigen, die ohne einen formellen Status flir lingere
Zeit eine Arbeit in wirtschaftlicher Abhingigkeit von ihren Vertragspartnern ver-
richten.”®

Wirtschaftlich abhéngige Personen genieen nach dem AVG einen beschréink-
ten arbeitsrechtlichen Schutz.

So sind die Bestimmungen des AVG hinsichtlich des Diskriminierungsverbots,
der Mindestkiindigungsfristen und des Verbots einer unbegriindeten Kiindigung
auch auf das Verhiltnis zwischen der wirtschaftlich abhidngigen Person und ihrem
Vertragspartner, von dem sie wirtschaftlich abhéngig ist, anzuwenden.

Ferner hat die wirtschaftlich abhidngige Person das Recht auf ein Entgelt, das
einer Vergiitung fiir eine nach Art, Umfang und Qualitit vergleichbare Arbeit ge-
mifB dem Tarifvertrag und den allgemeinen Akten des Arbeitgebers entspricht,
unter Beriicksichtigung von Steuern und sozialen Beitrdgen.

Zudem wurde auch die Schadensersatzhaftung der wirtschaftlich abhéingigen
Person gegeniiber ihrem Vertragspartner wie die Haftung des Arbeitnehmers ge-
geniiber dem Arbeitgeber im Arbeitsrecht geregelt” (Art. 214 AVG).

Das Gesetz iiberldsst es der wirtschaftlich abhdngigen Person, die Rechte aus
ihrem beschrankten Arbeitsschutz geltend zu machen. Um den beschriankten ar-
beitsrechtlichen Schutz zu genieBen, muss die wirtschaftlich abhingige Person
nach Ablauf jedes Kalender- oder Geschéftsjahres den Vertragspartner iiber ihre
Arbeitsbedingungen unterrichten und alle Nachweise und Informationen {ibermit-
teln, die fiir die Beurteilung einer wirtschaftlichen Abhéngigkeit notwendig sind
(Art. 214 Abs. 3 AVG).

Gemadl den Erlduterungen der Finanzverwaltung unterliegen die Einnahmen
aus selbststandiger Tétigkeit nicht der besonderen Besteuerung bestimmter Ein-
nahmen.*

28 Luka Tic¢ar, Delovnopravno varstvo ekonomsko odvisnih oseb — novost ZDR-1 (Arbeitsrechtlicher Schutz
der wirtschaftlich abhéngigen Personen — Neuigkeit des AVG), Delavci in delodajalci, Jahrgang 13,
Heft 23, S. 158.

29 Luka Ticar (ibid., S. 162 und 163) kritisiert die Beschrankung der Schadenersatzverantwortung der wirt-
schaftlich abhidngigen Person, da sie auf eigenes Risiko titig und seinem Vertragspartner grundsétzlich
ergebnisverpflichtet ist.

30 Pojasnilo DURS vom 31.01.2018. URL: (http://urednik.superdavki.com/superdavki.php?mod=articles&cat
=43&docid=10182&dp_cat=&dp_docid=&sort=title asc&pagenum=16&archive=0 (25.04.2019). Siehe
auch zwei Urteile des Verwaltungsgerichts der Republik Sloweniens, Nr. U 1146/2005 vom 06.02.2007
und Nr. I U 82/2010 vom 19.04.2011.
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VII. Zeitweilige oder gelegentliche Arbeit in der Landwirtschaft

Die Novelle des slowenischen Landwirtschaftsgesetzes (LG)*!' von 2018 fiihrte
unter anderem eine besondere Regelung der zeitweiligen oder gelegentlichen Ar-
beit in bestimmten Zweigen der Landwirtschaft, d. h. im Obst-, Wein-, Hopfen-
und Gemiisebau ein.

Diese sektorspezifische Besonderheit wurde im Gesetzesvorschlag mit den
spezifischen Merkmalen der landwirtschaftlichen Pflanzenproduktion begriin-
det, und zwar, dass bestimmte Aufgaben aufgrund der Vegetationszeit oder
Wetterbedingungen in kurzer Zeit erledigt werden miissen, sodass wihrend der
Arbeitsspitzen die Beauftragung mehrerer Personen notwendig ist, wiahrend die
iibrigen technologischen Prozesse meistens schon mechanisiert sind. Die be-
sondere Regelung der zeitweiligen oder gelegentlichen Arbeit in der Landwirt-
schaft sollte es diesem Wirtschaftszweig ermdglichen, die notwendigen Arbei-
ten in einem genau bestimmten Zeitraum abhéngig von dem Erzeugungsprozess
zu erledigen.??

Wihrend die gesetzlichen Regelungen anderer Arbeitsformen mit beschrank-
tem arbeitsrechtlichen Schutz das Vorliegen aller Merkmale eines Arbeitsver-
haltnisses und damit den vollen arbeitsrechtlichen Schutz im konkreten Fall
nicht ausschlieBen, definiert das Landwirtschaftsgesetz die zeitweilige oder gele-
gentliche Arbeit in der Landwirtschaft ausdriicklich als Ausnahme von dem Ar-
beitsverbot aufgrund eines zivilrechtlichen Vertrags, wenn die Merkmale eines
Arbeitsverhiltnisses bestehen (Art. 105b Abs. 1 des Landwirtschaftsgesetzes im
Zusammenhang mit Art. 13 Abs. 2 des Gesetzes iiber Arbeitsverhéltnisse).

Der sektorspezifische Charakter dieser Ausnahme ist mit der Bestimmung ge-
regelt, dass die Auftraggeber solcher Arbeiten nur diejenigen Personen sein diir-
fen, die Inhaber oder Mitglieder eines landwirtschaftlichen Betriebes sind, der im
Register der landwirtschaftlichen Betriebe eingetragen ist. Der Ausfiihrer solcher
Arbeiten ist eine natiirliche Person, die die Arbeit auf Grundlage eines zivilrecht-
lichen Vertrages ausfiihrt (Art. 105a des LG).

Der Umfang der zeitweiligen oder gelegentlichen Arbeit in der Landwirtschaft
ist zweiseitig begrenzt.

So darf auf einem landwirtschaftlichen Betrieb die zeitweilige oder gelegentli-
che Arbeit ununterbrochen oder mit Unterbrechungen hdchstens 120 Tage in ei-
nem Kalenderjahr ausgefiihrt werden.

Der Ausfiihrer darf diese Arbeiten hochstens 90 Tage im Kalenderjahr ausfiih-
ren, auch bei mehreren Auftraggebern, aber auf eine Weise, dass die Beschrén-
kungen hinsichtlich Arbeitszeit, Ruhepausen und Ruhezeit nach dem AVG nicht
iberschritten werden (Art. 105¢ LG).

31 Zakon o kmetijstvu (ZKme-1), Uradni list Republike Slovenije, Nr. 45/2008, 57/2012, 90/2012 — ZdZP-
VHVVR, 26/2014, 32/2015, 27/2017, 22/2018.

32 Predlog. Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o kmetijstvu, URL: https:/imss.dz-rs.si/
imis/4aa2a0ebf39ee5d271b1.pdf (25.04.2019).
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Der Stundensatz fiir die zeitweilige oder gelegentliche Arbeit in der Land-
wirtschaft muss mindestens 4,79 Euro betragen und wird einmal pro Jahr (bis
zum 1. April) mit den Verdnderungen des durchschnittlichen Lohns valorisiert
(Art. 105d LG, im Jahr 2019 betrdgt der Stundensatz 4,95 EUR). Das Gehalt
muss spatestens 15 Tage nach der erledigten Arbeit oder, wenn der Vertrag fiir
einen ldngeren Zeitraum als einen Monat geschlossen wird, spétestens 15 Tage
nach Monatsende ausgezahlt werden.

Die Person, die zeitweilige oder gelegentliche Arbeit in der Landwirtschaft ver-
richtet, geniefit den beschriankten arbeitsrechtlichen Schutz gemifl den Vorschrif-
ten des Arbeitsrechts tiber:

Verbot von Diskriminierung,

Verbot von sexueller und anderer Beldstigung am Arbeitsplatz,

gleiche Behandlung ungeachtet des Geschlechts,

Verbot von Kinderarbeit,

Arbeitszeit, Ruhepausen und Ruhezeiten,

Schadenersatzverantwortung,

Verbot bestimmter Arbeiten fiir einzelne Kategorien von Arbeitnehmern,

Datenschutz,

Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Arbeit (Art. 105.b Abs. 2 des LG).
Nach dem Gesetz iiber die besondere Besteuerung von bestimmten Beziigen
wurde das Entgelt fiir die saisonale Arbeit im Bereich Hopfen-, Obst- und Wein-
bau von dieser Besteuerung ausgenommen, sofern die natiirlichen oder juristi-
schen Personen als Auftraggeber fiir die Ausiibung dieser landwirtschaftlichen
Tétigkeiten eingetragen waren und das Entgelt an die natiirlichen Personen aus-
gezahlt wurde (Art. 4 Abs. 3). Die Novelle des Landwirtschaftsgesetzes von 2018
hat diese Steuerbefreiung ausdriicklich auf alle Auftraggeber von zeitweiliger
oder gelegentlicher Arbeit, nicht nur im Obst-, Wein-, Hopfen-, sondern auch im
Gemiisebau ausgedehnt (Art. 105¢ Abs. 2). Der Auftraggeber muss den Ausfiih-
rer der zeitweiligen oder gelegentlichen Arbeit in der Landwirtschaft in die obli-
gatorischen Sozialversicherungen aufnehmen.

XN kWD

C. Schlussbemerkungen

Der oben dargestellte beschrinkte arbeitsrechtliche Schutz ist fiir bestimmte
Arbeitsformen vorgesehen, die nach ihren gesetzlich definierten Merkmalen ei-
nem Arbeitsverhéltnis dhnlich sind. Der Inhalt und der Umfang des beschrinkten
arbeitsrechtlichen Schutzes ist von den Besonderheiten und Risiken der jeweili-
gen Arbeitsform abhingig.

Dabei muss angemerkt werden, dass einige Schutzbestimmungen, die bei
diesem beschriankten arbeitsrechtlichen Schutz gelten, die Grenzen des Ar-
beitsrechts schon tberschritten haben. Dabei miissen vor allem das Diskrimi-
nierungsverbot sowie die Sicherheit und der Gesundheitsschutz bei der Arbeit
erwidhnt werden.
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Das slowenische Gesetz iiber das Verbot von Diskriminierung® verbietet Dis-
kriminierung aufgrund personlicher Umsténde nicht nur im Bereich der Arbeit,
sondern auch »in verschiedenen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens, bei
der Ausiibung von Menschenrechten und Grundfreiheiten, bei der Ausiibung
von Rechten und Pflichten sowie in anderen Rechtsbeziechungen in politischen,
wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen, zivilen oder anderen Bereichen« (Art. 1
Abs. 1).

Wie bereits erwahnt, definieren die slowenischen Vorschriften iiber Sicher-
heit und Gesundheitsschutz bei der Arbeit den Arbeitnehmer als jede natiirliche
Person, die die Arbeit auf einer Rechtsgrundlage fiir den Arbeitgeber erbringt
oder zwecks Ausbildung beim Arbeitgeber tétig ist. Auch selbststindige Per-
sonen sind fiir die Sicherheit und den Gesundheitsschutz bei der Arbeit von ih-
nen selbst und von anderen Personen verantwortlich (Art. 55 des Gesetzes {iber
Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Arbeit). Aus diesem Grund ist der
Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz nicht in den beschrdnkten arbeits-
rechtlichen Schutz einer wirtschaftlich abhéngigen Person einbezogen: wie an-
dere Selbststindige auch muss eine wirtschaftlich abhdngige Person selbst dafiir
Sorge tragen.

Die Fille, in denen verschiedene slowenische Gesetze den beschriankten ar-
beitsrechtlichen Schutz auBerhalb eines Arbeitsverhéltnisses bestimmen, konnen
in zwei Gruppen unterteilt werden.

In die erste Gruppe sind diejenigen Arbeitsformen einzuordnen, bei denen ei-
nige, aber nicht alle Merkmale eines Arbeitsverhiltnisses erfiillt sind.

Diese Arbeitsformen konnen einen zeitweiligen oder gelegentlichen Ar-
beitscharakter haben (1. zeitweilige oder gelegentliche Arbeit von Rentnern,
2. Studentenarbeit, 3. andere Arbeit von Kindern, Schiilern und Studenten), un-
entgeltlich sein (4. unentgeltliches Volontariat), unentgeltlich und kurzfristig sein
(5. kurzfristige Arbeit) oder eine wirtschaftliche, aber nicht personelle Abhén-
gigkeit von dem anderen Vertragspartner aufweisen (6. wirtschaftlich abhiangige
Person). Wenn die Arbeit alle Kriterien eines Arbeitsverhdltnisses erfiillt, ist es
zuldssig, das Bestehen eines Arbeitsverhéltnisses und damit den vollen arbeits-
rechtlichen Schutz, der fiir das Arbeitsverhdltnis kennzeichnend ist, geltend zu
machen. Diese Arbeitsformen sind ndmlich nicht als Ausnahme von dem Grund-
satz definiert, dass bei Vorhandensein (aller) Merkmale eines Arbeitsverhéltnisses
die Vertragspartner einen Beschéftigungsvertrag anschlieBen und damit das Ar-
beitsverhiltnis begriinden miissen, sofern das Gesetz nichts anderes vorschreibt
(Art. 13 Abs. 2 AVG).

Das Landwirtschaftsgesetz definiert die zeitweilige oder gelegentliche Arbeit
bei bestimmten Arten der Pflanzenerzeugung anders: d. h. ausdriicklich als eine
gesetzliche Ausnahme von der Pflicht, das Arbeitsverhdltnis zu begriinden, wenn
eine Arbeitsform (alle) tatsdchlichen Merkmale eines Arbeitsverhéltnisses auf-

33 Zakon o varstvu pred diskriminacijo (ZVarD, Uradni list Republike SlovenijeS, Nr. 33/2016, 21/2018 —
ZNOrg.
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weist. In diesem Falle ist die Pflicht der Vertragsparteien zur obligatorischen Be-
griindung eines Arbeitsverhéltnisses ausgeschlossen, wenn auch die zeitweilige
oder gelegentliche Arbeit in der Landwirtschaft neben allen Kriterien fiir diese
Arbeitsform (nach dem Landwirtschaftsgesetz) gleichzeitig alle Kriterien eines
Arbeitsverhéltnisses (nach dem AVG) erfiillt.

Ob der beschrinkte arbeitsrechtliche Schutz fiir die erwéhnten besonders gere-
gelten formellen Arbeitsformen entsprechend ist, ist schwer zu beurteilen, ohne
die praktische Durchsetzung von Vorschriften genauer zu analysieren.

Seit der Novelle des Gesetzes iiber die Arbeitsinspektion (AIG*) von 2017 ist
in dem Falle, wenn ein zivilrechtlicher Vertrag fiir bestimmte Arbeiten geschlos-
sen wurde, obwohl ein Arbeitsverhiltnis begriindet werden sollte, der Arbeitsin-
spektor verpflichtet, mit einem Bescheid weitere Arbeiten auf Grundlage eines
zivilrechtlichen Vertrags zu verbieten und anzuordnen, dass der Arbeitgeber dem
Arbeitnehmer einen schriftlichen Beschaftigungsvertrag zur Unterschrift vorlegt
(Art. 19 AIG). Das Arbeitsinspektorat berichtet, dass die Uberpriifung der Konti-
nuitdt oder Ununterbrochenheit der Arbeit in der Praxis schwierig sein kann, be-
sonders in Féllen, wenn der Arbeitgeber keine Aufzeichnungen iiber die Arbeits-
zeit fiihrt oder der Arbeitnehmer mit dem Inspektor nicht zusammenarbeitet.* Die
Bescheide iiber verdeckte Arbeitsverhéltnisse kommen viel dfter nach gezielten
verschirften Kontrollen in einigen Sektoren als nach einer Anmeldung des Inter-
essierten hinsichtlich Rechtswidrigkeiten vor.*

Fiir die einzelnen Arbeitsformen mit beschranktem arbeitsrechtlichem Schutz
sind verschiedene Grenzen vorgeschrieben. Neben der ldngsten Zeitdauer, die in
den Vorschriften am 6ftesten vorkommt, sind einige der erwéhnten Arbeitsformen
auch indirekt, zum Beispiel mit einem Hdochsteinkommen in einem bestimmten
Zeitraum oder in Verbindung mit der Anzahl der vollbeschéftigen Arbeitnehmer
bei demselben Arbeitgeber begrenzt.

Die steuerliche Behandlung und alle 6ffentlich-rechtlichen Abgaben spielen fiir
verschiedene Arbeitsformen eine wichtige Rolle. Der Artikel konzentrierte sich
vor allem auf die besondere Besteuerung von bestimmten Beziigen, die schon
im Jahr 1993 eingefiihrt wurde, mit dem Zweck, die Unterschiede zwischen 6f-
fentlich-rechtlichen Abgaben fiir verschiedene Arbeitsformen zu reduzieren. Die
Beschreibung anderer Abgaben, einschlie8lich Einkommensteuer, Korperschafts-
steuer, Beitrdge zur Sozialversicherung, Konzessionsabgaben usw., wiirde einen
besonderen Beitrag verlangen.

Trotzdem lassen sich zwei Tendenzen in den letzten Jahren mit positiver Wir-
kung festzustellen. Bestimmte Arbeitsformen sind in die breitere Sozialversi-
cherung einbezogen, sodass die besondere Besteuerung durch die erhohten So-

34 Zakon o in$pekeiji dela (ZID-1), Uradni list Republike Slovenije, Nr. 19/2014, 55/2017.

35 InSpektorat Republike Slovenije za delo, Poro¢ilo o delu InSpektorata RS za delo za leto 2018, (Arbeitsin-
spektorat der Republik Slowenien, Der Bericht iiber die Tatigkeiten des Arbeitsinspektorates der Republik
Slowenien fiir 2018), Ljubljana 2019, S. 70.

36 Ibid., S. 71.
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zialversicherungsbeitridge bei diesen Arbeitsformen ersetzt wird. Zweitens sind
Mindeststundensitze fiir mehrere Arbeitsformen festgelegt. Da die besondere
Besteuerung allein die (unlautere) Wettbewerbsfahigkeit der Arbeit auBerhalb des
Arbeitsverhéltnisses mindert, tragen die erweiterte Sozialversicherung und die
Mindeststundensétze auch zu einem besseren rechtlichen und sozialen Schutz der
arbeitenden Personen in diesen Arbeitsformen bei.
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Nach der Geburt eines Kindes ist es fiir die Bindung zwischen Eltern und Saug-
ling wiinschenswert, dass die Eltern in den ersten Wochen und Monaten nach der
Geburt ausreichend Zeit mit dem Sdugling verbringen kdnnen. Fiir die gegensei-
tige Bindung mit dem geborenen Kind ist diese Zeit duflerst wertvoll. Fiir Miitter
gilt dies nicht nur fiir die Bindung im Allgemeinen, sondern auch und gerade fiir
das Stillen im Besonderen: Miissen Miitter bald nach der Entbindung wieder die
Arbeit aufnehmen, ist das Stillen des Sduglinges extrem erschwert, wenn nicht
gar unmoglich.!

1 Auch soweit die Moglichkeit einer Freistellung fiir die zum Stillen erforderliche Zeit existiert, wie dies in
Deutschland durch § 7 Abs. 2 S. 1 MuSchG geschieht, stehen Miitter und die den Sdugling beaufsichtigen-
den Personen oft vor grofien logistischen Herausforderungen. Das gilt insbesondere, wenn Arbeits- und
Wohnort weit auseinanderliegen. Man denke daran, dass der Vater den Sdugling wegen des Stillens zur Ar-
beitsstelle der Mutter bringen mochte. Benétigt dieser nun eine Stunde pro Wegstrecke, wird der Aufwand
bei einem Stillintervall von drei Stunden ad absurdum gefiihrt.
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Soweit die Eltern einer Arbeit nachgehen, stellt sich die Frage, wie ihnen eine
Auszeit ermoglicht werden kann. Einerseits konnte dies — freiwillig — durch den
jeweiligen Arbeitgeber geschehen. Soweit dieser jedoch nicht freiwillig eine
Auszeit gewiahrt, konnen entsprechende Voraussetzungen andererseits durch den
Gesetzgeber geschaffen werden. Dabei ist die bloBe Gewdhrung der Auszeit als
solches nur ein erster Schritt. Steht ndmlich nur die bloBe Zeit zur Verfiigung,
konnen gleichwohl Griinde gegen die Inanspruchnahme eines solchen Urlaubes
sprechen. Dies sind namentlich Griinde finanzieller Art, also wenn wéhrend die-
ser Auszeit kein Entgelt fortgezahlt und keine sonstige entsprechende Leistung
gewihrt wird. Insofern ist von dem ersten Schritt die tatsdchliche Férderung der
Inanspruchnahme als zweiter Schritt zu unterscheiden. Diese ist insbesondere
durch eine finanzielle Kompensation mdglich. Auch im Falle der Erkrankung ei-
nes nahen Angehdrigen kann es notwendig sein, dass Arbeitnehmer voriiberge-
hend der Arbeit fernbleiben, um Angehdrige innerhalb der Familie und der haus-
lichen Umgebung zu pflegen. In diesem Zusammenhang stellen sich die gleichen
Fragen, insbesondere auch, ob nur der erste oder auch der zweite Schritt vom
Gesetzgeber gegangen wird.

Ob und wie der Gesetzgeber die Voraussetzungen dafiir an der Schnittstelle Ar-
beits- und Sozialrecht schafft und wie solche sozialstaatlichen Instrumente finan-
ziert werden, erdffnet viel Gestaltungsspielraum.

Im folgenden Beitrag wird nach einer kurzen Darstellung der rechtlichen Situ-
ation in der Bundesrepublik Deutschland (B.) untersucht, wie das US-amerikani-
sche Recht diese Thematik angeht. Dabei steht — nach einem Uberblick iiber das
Bundesrecht (C.) — die neue Gesetzeslage im Bundesstaat New York (D.) im Vor-
dergrund. SchlieBlich soll ein Vergleich zwischen den Rechtslagen in New York
und Deutschland gezogen werden (E.), bevor eine Bewertung und ein Ausblick
(F.) den Beitrag schlieBen.

B. Rechtliche Situation in der
Bundesrepublik Deutschland

In der Bundesrepublik Deutschland werden die aufgezeigten Herausforderun-
gen von verschiedenen Gesetzen bewaltigt. Nach der Entbindung darf eine Mutter
durch den Arbeitgeber grundsitzlich? acht Wochen lang nicht beschéftigt werden;
es besteht gem. § 3 Abs. 2 S. 1 MuSchG insofern eine sog. Schutzfrist nach der
Entbindung. Unabhingig davon gewihrt § 15 Abs. 1 BEEG Arbeitnehmern einen
Anspruch auf Elternzeit bis zur Vollendung des dritten Lebensjahres des Kindes,
§ 15 Abs. 2 S. 1 BEEG. Ferner besteht gem. § 15 Abs. 5 bis 7 BEEG die Mog-
lichkeit der Elternteilzeit. Wahrend § 15 Abs. 5 BEEG auf eine Vereinbarung
zwischen den Arbeitsvertragsparteien Bezug nimmt, besteht bei dem Scheitern

2 Diese verldngert sich gem. § 3 Abs. 2 S. 2, 3 MuSchG.
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einer einvernehmlichen Losung (unter den Voraussetzungen des § 15 Abs. 7 S. 1
BEEG) ein Anspruch auf Vertragsidnderung gem. § 15 Abs. 6 BEEG.?

Fir die Pflege pflegebediirftiger naher Angehoriger in héduslicher Umgebung
(vgl. § 1 PflegeZG) gewihren § 2 Abs. | PflegeZG fiir eine akut aufgetretene
Pflegesituation bis zu zehn Arbeitstage (kurzfristige Arbeitsverhinderung) sowie
§§ 3 Abs. 1 S. 1,4 Abs. 1 S. 1 PflegeZG bis zu sechs Monate Pflegezeit. Voraus-
setzung fiir letztgenannten Anspruch gem. § 3 Abs. 1 S. 2 PflegeZG ist die Be-
schiftigung von in der Regel mehr als 15 Beschiftigten.

SchlieBlich besteht (ergénzend dazu*) ein (befristeter Teilzeit->) Anspruch auf
teilweise Freistellung von der Arbeitsleistung fiir die Hochstdauer von 24 Mo-
naten fiir die Pflege von nahen Angehorigen in hduslicher Umgebung gem. § 2
Abs. 1 S. 1 FP{ZG.

Ist ein noch nicht zwolfjahriges Kind des Arbeitnehmers erkrankt, normiert
§ 45 Abs. 3 S. 1, Abs. 5 SGB V einen Freistellungsanspruch gegeniiber dem Ar-
beitgeber.6

Jedoch bleibt das deutsche Recht zumeist nicht dabei stehen, den zeitlichen
Rahmen zur Verfiigung zu stellen. Mit der Normierung von Mutterschafts-’
(§ 19 MuSchG) und Elterngeld (§ 1f. BEEG, grundsitzlich fiir zwolf Monate,
§ 4 Abs. 4 S. 1 BEEG) sowie seit 2015 Pflegeunterstiitzungsgeld (§ 2 Abs. 3 S. 2
PflegeZG i.V.m. § 44a Abs. 3 SGB XI) bietet das deutsche Recht Entgelt- bzw.
Einkommensersatzleistungen®, die die Betroffenen finanziell im Falle der Mut-
terschaft, der Kindeserziehung oder der kurzzeitigen Arbeitsverhinderung i. S. d.
§ 2 Abs. 1 PflegeZG absichern. Fiir den Fall eines noch nicht zwolfjédhrigen er-
krankten Kindes normiert § 45 Abs. 1 SGB V fiir versicherte Arbeitnehmer einen
Anspruch auf (Kinder-) Pflegekrankengeld.

Damit wird den Betroffenen nicht lediglich die Gelegenheit eingerdumt, an-
lasslich dieser Situationen der Arbeit fernzubleiben. Vielmehr wird dariiber hi-
naus auch tatsdchlich die Inanspruchnahme dieser Zeiten gefordert, indem die
finanzielle Kompensation eine Reduzierung der Abhéngigkeit von dem weiteren
Erbringen der Arbeitsleistung bewirkt. Damit wurde vom deutschen Gesetzgeber
iiberwiegend auch der oben angesprochene zweite Schritt gegangen. Lediglich fiir
die Pflegezeit (i.S.d. §§ 3 Abs. 1 S. 1,4 Abs. 1 S. 1 PflegeZG) wird keine Ersatz-
leistung gewdhrt.’

3 ErfK—-Galiner, 20. Aufl. 2020, § 15 BEEG Rn. 13 f.; BeckOK-ArbR—Schrader, 55. Ed., 2020, § 15 BEEG
Rn. 46.

4 BeckOK-ArbR—Joussen, § 1 FPfZG Rn. 5.

5 BeckOK-ArbR—Joussen, § 2 FPfZG Rn. 1.

6 Soweit nicht ein Leistungsverweigerungsrecht nach § 275 Abs. 3 BGB einschlégig ist, dazu Brose, NZA
2011, 719/720.

7 Sowie ggf. einen Zuschuss zum Mutterschaftsgeld gem. § 20 Abs. 1 S. 1 MuSchG.

8 Zum Elterngeld BeckOK-ArbR—R6AI, § 1 BEEG Einl.; KKW—v. Koppenfels-Spies, 6. Aufl. 2019, Einl.
BEEG Rn. 1; zum Mutterschaftsgeld nach § 24i SGB V KassKomm-—Nolte, 107. EL 2019, SGB V § 24i
Rn. 2; KKW—Waltermann, § 241 SGBV Rn. 1; zum Pflegeunterstiitzungsgeld Udsching/Schiitze—Rasch,
5. Aufl. 2018, SGB XI: Soziale Pflegeversicherung, § 44a SGB XI Rn. 12;

9 §44a Abs. 1 SGB XI ermdglicht den Beschiftigten allerdings, auf Antrag Zuschiisse zur Kranken- und
Pflegeversicherung zu erhalten.
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Die Finanzierung von Mutterschaftsgeld gem. § 241 Abs. 1 S. 1 Alt. 2 SGBV
sowie (Kinder-) Pflegekrankengeld gem. § 45 Abs. 1 SGB V wird im Rahmen der
Krankenversicherung solidarisch und damit durch Beitrdge von Arbeitnehmern
sowie Arbeitgebern finanziert, vgl. § 3 S. 2 SGB V. Das Pflegeunterstiitzungsgeld
wird aus der Pflegeversicherung von der Pflegekasse'® gezahlt und ist damit bei
Arbeitnehmern ebenfalls von diesen und den Arbeitgebern gemeinsam finanziert,
§ 1 Abs. 6 S. 1 SGB XI. Fiir das Elterngeld ist dagegen gem. § 12 Abs. 2 Alt. 1
BEEG der Bund zusténdig.

Ebenfalls auf der Ebene des Bundes existiert auch eine Forderung der Inan-
spruchnahme der Familienpflegezeit i.S.d. § 2 Abs. 1 S. 1 FPfZG. Allerdings
gewahrt das zustindige Bundesamt fiir Familie und zivilgesellschaftliche Aufga-
ben den Beschiftigten fiir die Dauer der Familienpflegezeit gem. § 3 Abs. 1 S. 1
FPfZG lediglich ein in monatlichen Raten zu zahlendes zinsloses Darlehen.

C. Bundesrecht der Vereinigten Staaten von Amerika

Im US-amerikanischen Recht schaffte auf bundesstaatlicher Ebene der Family
and Medical Leave Act" von 1993 die Voraussetzungen dafiir, dass Beschaftigte
zumindest grundsétzlich die Moglichkeit haben, aus bestimmten familidren oder
medizinischen Griinden Urlaub zu bekommen.

Allerdings kommt dieser Urlaub lediglich Arbeitnehmern in Betrieben mit mehr
als 50 Arbeitnehmern zu Gute. Normativer Hintergrund ist, dass vom FMLA per
definitionem nur Arbeitgeber erfasst sind, die mindestens 50 Arbeitnehmer be-
schéftigen.!? Auch im Rahmen der Definition anspruchsberechtigter Arbeitnehmer
wird diese Voraussetzung normiert: Danach handelt es sich bei Arbeitnehmern ei-
nes Arbeitgebers, der weniger als 50 Arbeitnehmer beschiftigt, nicht um berech-
tigte Arbeitnehmer i. S.d. FMLA."

Insofern ist zundchst im Anwendungsbereich des FMLA ein gewichtiger Grund
dafiir zu sehen, warum viele Arbeitnehmer, namentlich in kleinen und mittleren
Unternehmen, nicht von dem FMLA profitieren. Sie werden schlicht nicht erfasst.

Sofern Arbeitnehmer dem Anwendungsbereich unterfallen, erhalten sie in die-
ser Zeit jedoch keinerlei Entgeltersatzleistungen. Diese fehlende finanzielle Kom-
pensation fiihrt dazu, dass es sich ein Arbeitnehmer »leisten konnen muss«, den
Urlaub auch tatséchlich in Anspruch zu nehmen. Sollte es Arbeitnehmern nicht
gelingen, zuvor aus dem Gehalt entsprechende Riicklagen zu generieren, die eine
ggf. mehrwochige Auszeit ermoglichen, ist er entweder auf (familidre) finanzielle
Unterstiitzung angewiesen oder kann den Urlaub schlicht nicht antreten. Neben
der reinen Moglichkeit der Auszeit fehlt es daher selbst in den ausreichend grof3en

10 §44aAbs.3S.3 SGB XL

11 Im Folgenden FMLA.

12 29 U.S. Code § 2611 (4) (A) (i).
13 29 U.S. Code § 2611 (2) (B) (i).
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Unternehmen an einer finanziellen Unterstiitzung, die auch tatsdchlich die Inan-
spruchnahme durch die Arbeitnehmer fordert.

Insofern mag der FMLA zwar gut gemeint sein, bleibt in der sozialen Wirk-
lichkeit des durchschnittlichen US-amerikanischen Arbeitnehmers jedoch im glo-
balen Vergleich weit hinter dem sozialstaatlichen' Potential zuriick. Zumindest
bezahlter Mutterschaftsurlaub besteht nach einem Bericht der Internationalen Ar-
beitsorganisation aus dem Jahr 2014 in 183 von 185 Mitgliedstaaten, nur nicht in
den Vereinigten Staaten von Amerika und Papua-Neuguinea.'

Aber auch diejenigen Arbeitnehmer wiederum, die es sich anhand der Er-
sparnisse oder der Unterstiitzung anderer Personen zumindest finanziell leisten
konnten, unbezahlten Urlaub Anspruch zu nehmen, bediirfen gleichwohl der Be-
rechtigung zu dieser Auszeit. Wie erwéhnt, fehlt es an dieser aber in kleinen und
mittleren Unternehmen. Insofern sind sie grundsitzlich zur Kiindigung gezwun-
gen, wenn der Arbeitgeber nicht freiwillig einen solchen Urlaub von ldngerer Zeit
gewihrt. Dies wird wiederum hdufig nicht der Fall sein, da den Arbeitnehmern in
den Vereinigten Staaten ohnehin &uflerst wenige Urlaubstage gewidhrt werden und
keine gesetzliche Grundlage'® besteht.

Ahnliche Probleme bestehen in vergleichbaren Gesetzen diverser Bundesstaa-
ten. Zwar verbessern diese die Rechtslage gegeniiber dem FMLA. So werden
bspw. Arbeitnehmer in kleineren Unternehmen in Maine!’, Maryland'®, Min-
nesota'® oder Vermont® erfasst. Gleichwohl bestehen aber ebenso Mindestar-
beitnehmerzahlen, wenn auch mit niedrigeren Schwellenwerten. In anderen
Bundesstaaten wird der FMLA durch die Staatengesetze hinsichtlich der Dauer
der Auszeit verbessert, was bspw. fiir Tennessee?! gilt. Gemein ist den Rechtsla-
gen in all diesen Bundesstaaten dennoch, dass auch diese Rechtsakte keine Ent-
geltersatzleistungen vorsehen. Davon machen lediglich einige Bundesstaaten
fiir Arbeitnehmer des 6ffentlichen Dienstes eine Ausnahme: So werden bspw.

14 Zu den Vereinigten Staaten von Amerika als Sozialstaat — auch entgegen anderweitiger Einschitzungen
aus deutscher Perspektive — bereits Eichenhofer, Recht der sozialen Sicherheit in den USA, 1990, S. 13 ff.

15 Addati/Cassirer/Gilchrist in: Maternity and paternity at work: Law and practise across the world, ILO
(Ed.) 2014, S. 16.

16 Bspw. dem BUTrIG entsprechend.

17 So bereits ab 15 Arbeitnehmern, vgl. Me. Rev. Stat. Tit. 26, § 844 (1.) (Maine Revised Statutes, Title 26:
Labor and Industry, Chapter 7: Employment Practices; Subchapter 6-A: Family Medical Leave Require-
ments).

18 Ebenfalls bereits ab 15 Arbeitnehmern, jedoch nicht mehr als 49 Arbeitnehmern, vgl. Md. Code, Lab. &
Empl. § 3-1201 (c¢) (1) (Maryland Code; Labor and Employment; Title 3: Employment Standards and
Conditions; Subtitle 12: Parental Leave Act).

19 Mindestens 21 Arbeitnehmer, vgl. Minn. Stat. § 181.940 Subd. 3 (Minnesota Statutes; Labor, Industry;
Chapter 181: Employment; Sec. 181.940 et seq.: Parenting Leave and Accommodations).

20 Mindestens 10 Arbeitnehmer, vgl. Vt. Stat. Tit. 21, § 471-(1) (Vermont Statutes; Title 21: Labor; Chap-
ter 5: Employment Practices; Subchapter 4a: Parental and Family Leave).

21 Beschiftigt der Arbeitgeber mehr als 100 Arbeitnehmer, kann eine Auszeit von bis zu vier Monaten be-
ansprucht werden, vgl. Tn. Code § 4-21-408 (d) (2) (Tennessee Code; Title 4: State Government; Chap-
ter 21:Human Rights; Part 4: Employment-Related Discrimination).
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in Illinois*?>, Ohio* und Virginia** Arbeitnehmer des 6ffentlichen Dienstes mit
einem bezahlten Familienurlaub bedacht.

Diese Defizite angehend gewihren einzelne Bundesstaaten Arbeitnehmern
eine — gegeniiber dem FMLA als Bundesgesetz — weitergehende Unterstiitzung,
indem nicht nur der Urlaub aufgrund eines erweiterten Anwendungsbereiches
zur Verfiigung gestellt, sondern auch ein Entgeltersatz geleistet wird. Vorreiter
waren dabei die Bundesstaaten Kalifornien®, Washington®®, New Jersey?’ und
Rhode Island®®. Kiinftig werden auch Arbeitnehmer im District of Columbia?®,
Massachusetts®®, Oregon?' und Connecticut® von einem solchen bezahlten Ur-
laub profitieren.

22 Vgl Ill. Admin. Code tit. 80, § 303.130 (Illinois Administrative Code; Title 80: Public Officials and
employees; Subtitle B: Personnel Rules, pay plans, and position Classifications; Chapter I: Depart-
ment of central management services; Part 303: Conditions of Emloyment; Section 303.130: Parental
Leave).

23 Vgl. Ohio Rev. Code § 124.136 (Ohio Revised Code; Title 1: State Government; Chapter 124: Depart-
ment of Administrativ Services — Personnel).

24 In Virginia betrifft dies bestimmte Arbeitnehmer des &ffentlichen Dienstes, insb. Arbeitnehmer, die in der
Rentenversicherung beschéftigt sind, Polizisten und Mitglieder der Capitol Police Force, vgl. Va. Code
§ 51.1-1100 (Code of Virginia; Title 51.1: Pensions, Benefits, and Retirement; Chapter 11: Sickness and
Disability Program; Article 1: General Provisions).

25 2002 erlassen, seit 2004 in Kraft. Vgl. dazu CA UIC § 3300 et seq. (California Code, Unemployment In-
surance Code; Devision 1: Unemployment and Disability Compensation, Part 2: Disability Compensation,
Chapter 7: Paid Family Leave).

26 Erstmals 2007, dann 2017 erlassen, seit 2019 in Kraft sowie ab 2020 konnen erstmals Leistungen bean-
sprucht werden. Vgl. dazu RCW § 50A.04.005 et seq. (Revised Code of Washington; Title 50A: Family
and Mecical Leave, Chapter S0A.04: Family and medical leave program). Der bereits 2007 verabschie-
dete PFL wurde aber aufgrund von Unstimmigkeiten hinsichtlich der Finanzierung ausgesetzt, dazu
Sholar, The History of Family Leave Policies in the United States, https://tah.oah.org/november-2016/
the-history-of-family-leave-policies-in-the-united-states/. Ab 2020 kénnen allerdings erstmals Leistun-
gen in Anspruch genommen werden, nachdem der Gouverneur das Gesetz 2017 unterzeichnete.

27 2008 erlassen, seit 2009 in Kraft. Vgl. dazu NJ Rev. Stat. § 43:21-25 et seq. (New Jersey Revised Statu-
tes; Title 43: Pensions and Retirement and Unemployment Compensation, Chapter 21: Unemployment
Compensation Law, § 43:21-25 et seq.: Temporary Disability Benefits Law). Dort ist der Paid Family
Leave vergleichsweise verstreut normiert. S. insb. § 43:21-26 [Zweck], § 43:21-27 (g) (2), (o) [Defi-
nitionen].

28 2013 erlassen, seit 2014 in Kraft. Vgl. dazu RIGL § 28-41-34 et seq. (State of Rhode Island General Laws;
Title 28: Labor and Labor Relations, Chapter 41: Temporary Disability Insurance).

29 2017 erlassen, in Kraft ab Juli 2020. Vgl. dazu D. C. Code § 32-541.01 et seq. (Code of the District of Co-
lumbia, Division V: Local Business Affairs, Title 32: Labor, Chapter 5: Leave from Work, Subchapter I'V:
Universal Paid Leave).

30 2018 erlassen, in Kraft ab Juli 2019 und ab 2021 werden Leistungen gewihrt. Vgl. dazu MGL Ch. 175M
Sec. 1 et seq. (Massachusetts General Laws; Part I: Administration of the Government, Title XXII Corpo-
rations, Chapter 175M: Family and Medical Leave).

31 2019 erlassen, in Kraft ab 2023. Vgl. Enrolled House Bill 2005 (HB 2005-B), 80th Oregon Legislative
Assembly, 2019 Reg. Sess.

32 2019 erlassen, in Kraft ab 2021. Vgl. dazu S.B. No. 1, 2019 Leg. Reg. Sess. (Senate Bill No. 1: An Act
concerning Paid Family and Medical Leave [=Public Act No. 19-25]).



ZIAS 2019 Paid Family Leave 181

D. Der Paid Family Leave in New York

Seit 2018 besteht zudem fiir Arbeitnehmer im Bundesstaat New York die ge-
setzliche Voraussetzung dafiir, dass diese einen bezahlten Familienurlaub bean-
spruchen konnen. Die genaue Ausgestaltung dieses sog. Paid Family Leaves ist
Gegenstand des folgenden Abschnittes.

1. Gesetzliche Grundlage und Definitionen

Der Paid Family Leave® ist im Rahmen der Workers’ Compensation®* geregelt,
also Teil des Workers’ Compensation Laws*. Die Regelungen zum PFL finden
sich in Art. 9 WKC, der die Uberschrift Disability Benefits trigt. Art. 9 Sec. 200
WKC legt gegeniiber dieser — den PFL auBer Acht lassenden — Uberschrift den
Namen des Artikels als disability benefits law and the paid family leave benefits
law fest. Warum nicht gleichzeitig mit Einfiigung des PFL auch die Uberschrift
des Art. 9 WKC angepasst wurde, bleibt ein Geheimnis des Gesetzgebers und
vermag nicht zu iberzeugen.

In den Definitionen des Art. 9 Sec. 201 WKC wird Family Leave unter Nr. 15
definiert als jeder Urlaub eines Arbeitnehmers von der Arbeit, um sich an der
Pflege eines Familienmitglieds zu beteiligen, wobei sowohl physische als auch
psychische Pflege umfasst ist, die aufgrund eines ernsthaften Gesundheitszustan-
des dieses Familienmitgliedes notwendig ist oder um sich innerhalb von zwolf
Monaten nach der Geburt, Adoption oder Pflegeaufnahme an das geborene, adop-
tierte oder aufgenommene Kind zu binden.

Davon zu unterscheiden ist die Situation, dass die Schwangerschaft eine Er-
werbsunfdhigkeit bedingt oder damit in Zusammenhang steht: Dann handelt es
sich ndmlich nach der entsprechenden Legaldefinition um eine Erwerbsunféhig-
keit,* fiir die das Disability Benefits Law einschlagig ist.

Als weitere Variante unterfdllt dem Family Leave auch der Urlaub aufgrund
eines besonderen Bediirfnisses, das sich aufgrund der aktiven Verpflichtung des
Ehegatten, Lebensgefahrten, Kindes oder Elternteiles des Arbeitnehmers in den
bewaffneten Streitkrdaften der Vereinigten Staaten von Amerika ergibt.’’

33 Im Folgenden PFL.

34 Im Folgenden WKC.

35 Vgl Art. 1 Sec. 1 WKC.

36 Art. 9 Sec. 201 Nr. 9 (B) WKC.

37 Nach dem Family and Medical Leave Act, 29 U.S. Code (United States Code) § 2612 (a) (1) (e) und 29
C.F.R. (Code of Federal Regulations) Sec. 825.126. (a).(1)—(8).
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11. Systematische Einordnung und Anwendungsbereich

Der PFL ist gemeinsam mit dem Disability Benefits Law geregelt. Dies ver-
steht sich vor dem Hintergrund, dass das System des PFL auf dem des Erwerbs-
unfahigkeitsrechtes basiert und die bereits bestehenden Verwaltungs- bzw. Infra-
strukturen nutzt, um so Kosten zu minimieren und die mit dem PFL verkniipfte
Verwaltung zu vereinfachen.’

Der personliche Anwendungsbereich ist grundsitzlich fiir alle Arbeitnehmer
erdffnet, was ungeachtet der Staatsbiirgerschaft oder des Immigrationsstatus’ gilt.

Arbeitnehmer ist jede Person, die im Dienst eines Arbeitgebers in einer nach
Art. 9 Sec. 201 Nr. 6 WKC definierten Beschiftigung steht; ausgenommen wer-
den allerdings bspw. Minderjdhrige, Minister, Priester oder Rabbis.** Demgegen-
iber wird fiir bestimmte Musiker, Kiinstler und professionelle Models die Arbeit-
nehmereigenschaft kraft Gesetzes begriindet.*

Ein Arbeitgeber, auf den sich die Definition des Arbeitnehmers ihrerseits be-
zieht, ist (u. a.) jede Person, Personengesellschaft, Vereinigung oder Gesellschaft,
bei der Personen eine Beschiftigung i.S.d. Art. 9 Sec. 201 Nr. 6 WKC* aus-
iiben.* Letztere ist an der genannten Stelle legaldefiniert als eine Beschéftigung
in jeglichem Gewerbe, Unternehmen oder jegliche Tatigkeit, das bzw. die von
einem Arbeitgeber betrieben wird.* Dies ist durchaus zirkuldr, da einerseits der
Arbeitgeberbegriff auf die Beschiftigung abstellt und andererseits der Beschifti-
gungsbegriff den Begriff des Arbeitgebers enthilt.

SchlieBlich werden im Anschluss umfangreiche Ausschliisse normiert, was
nicht als Beschéftigung anzusehen ist. Dazu gehoren beispielsweise Dienstleis-
tungen fiir den Staat, kommunale Korperschaften, lokale Regierungsbehdrden
oder sonstige politische Untereinheiten oder Behorden; dagegen wird Heimar-
beit oder personliche Arbeit in einem Privathaushalt explizit als Beschéftigung
erfasst.

Insgesamt ist der Beschiftigungsbegriff duBerst komplex, heterogen sowie im
Ergebnis uniibersichtlich geregelt.

Zudem werden fiir die Pflege naher Familienangehdriger als eine Variante des
PFL weitere Definitionen normiert. Kind bedeutet danach ein biologisches, adop-
tiertes, Pflege- oder Stiefkind, ein rechtliches Miindel, das Kind eines Lebenspart-
ners oder jemand, fiir den der Arbeitnehmer anstelle der Eltern rechtlich verant-
wortlich ist.* Hinsichtlich des Begriffes des Lebenspartners wird auf Art. 1 Sec. 4
WKC verwiesen.*

38 Shawn/Goldberg, THE WAGNER REVIEW, VOL. XXIV (2016-2017), S. 10/11 f. m. w. N.

39 Art. 9 Sec. 201 Nr. 5 UAbs. 1 S. 1 WKC.

40 Art. 9 Sec. 201 Nr. 5 UAbs. 2 S. 1 WKC.

41 Damit verweisen sowohl Arbeitnehmer- als auch Arbeitgeberdefinition auf die Legaldefinition der Be-
schiftigung.

42 Art. 9 Sec. 201 Nr. 4 WKC.

43 Art. 9 Sec. 201 Nr. 6 WKC.

44 Art. 9 Sec. 201 Nr. 6 WKC.

45 Art. 9 Sec. 201 Nr. 16 WKC.

46 Art. 9 Sec. 201 Nr. 17 WKC.



ZIAS 2019 Paid Family Leave 183

Auch ernsthafte Gesundheitsbedingungen werden umfassend definiert und
zwar im wesentlichen als Erkrankung, Verletzung, Beeintrachtigung oder physi-
scher bzw. psychischer Zustand, (wobei auch die Transplantationsvorbereitung
und Erholung nach Operationen aufgrund von Organ- oder Gewebespende um-
fasst ist) die bzw. der die stationdre Pflege in einem Krankenhaus, Hospiz oder ei-
ner stationdren Gesundheitseinrichtung, die Fortsetzung der Behandlung und die
kontinuierliche Uberwachung durch einen Gesundheitstriger verlangt.*’

1II. Berechtigte Arbeitnehmer

Ist einmal hinsichtlich des Anwendungsbereiches grundsétzlich geklart, dass
fiir Arbeitnehmer in einer bestimmten Beschéftigung bei einem erfassten Arbeit-
geber die Moglichkeit des PFL besteht, muss auch der konkrete Arbeitnehmer
die Berechtigung erworben haben. Zundchst muss der Arbeitnehmer bei dem
versicherten Arbeitgeber fiir 26 aufeinanderfolgende Wochen beschéftigt sein.*
Daneben muss der Arbeitnehmer weiterhin bei einem versicherten Arbeitgeber
in Beschiftigung stehen.® Steht der Arbeitnehmer zwar im Arbeitsverhéltnis mit
(nur) einem Arbeitgeber, aber arbeitet weniger Tage als die reguldre Arbeitswo-
che, dann hat der Arbeitnehmer am 175. Arbeitstag die Berechtigung fiir den PFL
erworben.” Kehrt ein Arbeitnehmer nach einem vereinbarten unbezahlten Urlaub
wieder an die Arbeitsstelle zuriick und hat zuvor 26 aufeinanderfolgende Wochen
gearbeitet, hat auch dieser den Anspruch auf PFL erworben.”!

1V, Ausgestaltung des PFL

Der PFL gewihrt bei Eintritt der anspruchsbegriindenden Ereignisse sowohl
einen Urlaubsanspruch als auch eine Entgeltersatzleistung. Dabei ist der PFL
seit 2018 bis 2021 hinsichtlich beider Elemente, also der Dauer einerseits und
der Hohe der finanziellen Leistungen andererseits, gestaffelt. In 2018 betrug die
Dauer des PFL acht Wochen, seit 2019 und in 2020 zehn Wochen und ab 2021
zwOlf Wochen innerhalb eines Zeitraumes von 52 Wochen.*?> Die Hohe der Leis-
tung ergibt sich prozentual aus dem wochentlichen Durchschnittseinkommen des
Arbeitnehmers: 2018 erhielten Arbeitnehmer 50 %, seit 2019 erhalten sie 55 %,
ab 2020 werden sie 60 % und ab 2021 67 % des jeweiligen wochentlichen Durch-
schnittseinkommens erhalten.® Allerdings ist die Hohe der Entgeltersatzleistung
gedeckelt: Arbeitnehmer erhalten die Leistungen, die sich aus ihrem prozentua-
len Durchschnittseinkommen ergeben nur bis zu einer maximalen Hohe, die sich
aus dem (gleichen) Prozentsatz des Durchschnittseinkommens aller Arbeitnehmer

47 Art. 9 Sec. 201 Nr. 18 WKC.

48 Art. 9 Sec. 203 Satz 2 WKC.

49  Art. 9 Sec. 203 Satz 3 WKC.

50 Art. 9 Sec. 203 Satz 8 Alt. 2 WKC.

51 Art. 9 Sec. 203 Satz 6 WKC.

52 Art. 9 Sec. 204 2. (a) Satz 1 (i)—(iv) WKC.
53 Art. 9 Sec. 204 2. (a) Satz 1 (i)—(iv) WKC.
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des Staates New York ergibt.>* Der Betrag, der dem jeweiligen Prozentsatz des
wochentlichen staatenweiten Durchschnittseinkommens entspricht, wird vom
New York State Department of Labor ermittelt und verdffentlicht. 2019 betra-
gen 55% des wochentlichen staatenweiten Durchschnittseinkommens $ 746,41
(ca. 673 €).%

Arbeitnehmer, die mehr verdienen als das durchschnittliche Einkommen der
Arbeitnehmer im Staat New York, bekommen also am Beispiel des Jahres 2019
nicht 55% ihres Einkommens, sondern aufgrund der Deckelung nur 55% des
durchschnittlichen Einkommens aller Arbeitnehmer in New York. Das fiihrt im
Ergebnis dazu, dass bei besser verdienenden Arbeitnehmern die Entgeltersatzleis-
tung des PFL doppelt reduziert wird: Einerseits aufgrund des Prozentsatzes, an-
dererseits hinsichtlich der Deckelung in Bezug auf das staatenweite Durchschnitt-
seinkommen.

Die erste Zahlung wird am 14. Tag des PFL fallig und soll fiir diesen Zeit-
abschnitt innerhalb von vier Werktagen nach Filligkeit oder innerhalb von vier
Werktagen nach Einreichen der erforderlichen Nachweise — je nach dem, was spa-
ter eintritt — direkt an den Arbeitnehmer gezahlt werden.*® Wird der Antrag eines
Arbeitnehmers durch den Arbeitgeber oder den Versicherungstrdger abgelehnt,
muss der Arbeitgeber oder Versicherungstrager innerhalb von 18 Tagen nach Ein-
reichen des Antragsnachweises in einer durch den Vorsitzenden des Workmen's
Compensation Boards vorgeschriebenen Art und Weise informieren.”” Erfolgt
keine rechtzeitige Information des Arbeitnehmers, wird ein Verzicht des ergan-
genen Widerspruches fingiert.”® Danach werden die Zahlungen zweiwo6chentlich
féllig und zahlbar.*

Wihrend der Inanspruchnahme des PFL muss der Arbeitgeber alle bestehenden
Gesundheitsleistungen fiir den Arbeitnehmer aufrechterhalten, als ob dieser seit
dem Beginn des PFL weitergearbeitet hétte.

V. Finanzierung

Ausgangspunkte des Systems und der Finanzierung des PFL sind die Orien-
tierung und Anbindung an das bereits zuvor existente Disability Benefits Law.
Jeder bei einem versicherten Arbeitgeber beschiftigte Arbeitnehmer hat sich an
den Kosten fiir die Bereitstellung des PFL nach den Vorschriften des WKC zu be-
teiligen.®! Der maximale Arbeitnehmerbeitrag wird seit 2018 jéhrlich am 1. Sep-
tember durch den Superintendent des New York State Departments of Financial

54 Art. 9 Sec. 204 2. (a) Satz 1 (i)—(iv) WKC.
55 Vgl https://paidfamilyleave.ny.gov/2019.
56 Art. 9 Sec. 208 (1) S. 2 WKC.

57 Art. 9 Sec. 208 (1) S. 3 WKC.

58 Art. 9 Sec. 208 (1) S. 4 WKC.

59 Art. 9 Sec. 208 (1) S. 5 WKC.

60 Art. 9 Sec. 203-C WKC.

61 Art. 9 Sec. 209 (1) WKC.
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Service festgelegt.®? Die Beitrage zu der Versicherungspolice fir den PFL werden
im Einklang mit versicherungsrechtlichen Bestimmungen berechnet:®* Danach
legt der Superintendent des New York State Departments of Financial Services die
Sitze fiir die gemeinschaftsbewertete Deckung fest und wendet allgemein aner-
kannte versicherungsmathematische Grundsitze an, um die gemeinschaftsbewer-
teten Deckungssitze fiir den PFL zu ermitteln, die nicht iberh6ht, unzureichend
oder ungerechtfertigt benachteiligend sein diirfen.®

Seit 2019 betrdgt die Rate fiir die Pramien 0,153 % des jeweiligen Bruttoein-
kommens in jedem Einkommensabrechnungszeitraum.®® Allerdings ist auch die
Gesamthohe der jahrlichen Beitrdge gedeckelt: Arbeitnehmer miissen daher nicht
mehr als $ 107,97 (ca. 97 €) pro Jahr zahlen.® Ist dieser Betrag erreicht, ist der
Arbeitnehmer fiir weitere Beitrdge nicht haftbar.®’

Arbeitgeber sind nicht verpflichtet, einen Anteil am PFL zu tragen, was das
Gesetz explizit normiert.®® Allerdings werden Arbeitgeber gleichwohl in den ad-
ministrativen Finanzierungsvorgang eingebunden: Sie werden ndmlich — soweit
nicht anders festgelegt® — erméchtigt und verpflichtet, den Beitrag ihrer Arbeit-
nehmer durch Einkommensabziige einzubehalten.™

Die einbehaltenen Einkommensabziige konnen auf unterschiedlichen Wegen
fiir die Absicherung der Arbeitnehmer genutzt werden, die der Arbeitgeber zur
Verfiigung stellen muss.”" Eine Moglichkeit ist die Versicherung der Zahlungen
durch den Arbeitgeber bei einem staatlichen Fonds.” Dieser staatliche Fonds
meint den nach Art. 6 WKC geschaffenen staatlichen Versicherungsfonds,” der
gem. Art. 6 Sec. 76 Nr. 2 WKC explizit auf die Gewéhrleistung der Versiche-
rung von Zahlungen nach dem (u.a.) PFL erweitert wurde. Daneben kann der
Arbeitgeber die Zahlungen auch iiber Aktien, eine Gegenseitigkeitsgesellschaft
oder eine Versicherung auf Gegenseitigkeit versichern, die im Staat New York
fiir Unfall- und Gesundheitsversicherungsgeschifte zugelassen ist.”* Dariiber
hinaus kann der Arbeitgeber auf eine solche Versicherung verzichten, indem er

62 Art. 9 Sec. 209 (3) (b) S. 1 WKC.

63 So Art. 9 Sec. 211 Nr. 7 WKC, der auf Art. 42 Sec. 4235 (n) ISC (Insurance law [vgl. Art. 1 Sec. 101
ISC]; Art. 42: Life Insurance Companies and Accident and Health Insurance Companies and Legal Ser-
vices Insurance Companies) verweist.

64 Art. 42 Sec. 4235 (n) (1) S. 2 ISC.

65 Maria T. Vullo, Superintendent of Financial Services, Department of Financial Services, New York State,
Decision on Premium Rate for Family Leave Benefits and Maximum Employee Contribution for Cover-
age Beginning January 1, 2019, 31. August. 2018, S. 1(3).

66 Ebd.

67 Ebd.

68 Art. 9 Sec. 209 (3) (b) S. 2 WKC.

69 In einem Plan oder einer Vereinbarung nach Unterabschnitt 4 oder 5 oder nach Sec. 211.

70 Art. 9 Sec. 209 (4) S. 1 WKC. Darf der Arbeitgeber fiir einen Abrechnungszeitraum keine Abziige vorneh-
men, so darf er diese spiter, jedoch nicht spiter als einen Monat nach der Lohnzahlung vornehmen, S. 2.

71 Art. 9 Sec. 211 ES WKC.

72 Art. 9 Sec. 211 Nr. 1 WKC.

73 Art. 9 Sec. 201 Nr. 3 S. 1 WKC. Demgegeniiber wird innerhalb dieses Fonds ein separater Erwerbsunfa-
higkeitsfonds geschaffen, Art. 6 Sec. 76 Nr. 2 S. 2 WKC.

74 Art. 9 Sec. 211 Nr. 2 WKC.
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einen ausreichenden Nachweis iiber seine Zahlungsfahigkeit erbringt; in dem
Falle soll der Vorsitzende des Workmen's Compensation Boards jedoch die
Hinterlegung von Sicherheiten verlangen.” Sollte der Arbeitgeber bereits auf
freiwilliger Basis einen PFL fiir seine Arbeitnehmer gewéhrleisten, kann auch
solch ein bestehender Plan unter bestimmten Voraussetzungen anerkannt wer-
den; zudem kann sogar ein neuer Plan initiiert werden, soweit dieser mindestens
genauso giinstig fiir die Arbeitnehmer ist und daneben keine Beitrdge von den
Arbeitnehmern verlangt.”

VI. Folgezeit und Verbote
fiir den Arbeitgeber

Nach dem Ende des PFL-Bezuges und der Riickkehr in das Unternehmen hat
der Arbeitnehmer das Recht, von dem Arbeitgeber an dem urspriinglichen Ar-
beitsplatz weiterbeschéftigt zu werden oder an einem vergleichbaren Arbeitsplatz
mit vergleichbaren Leistungen, vergleichbarer Bezahlung und vergleichbaren
sonstigen Arbeitsbedingungen.’”” Die Inanspruchnahme des PFL darf zudem keine
Folgen fiir bereits entstandene Anspriiche haben.”

Arbeitgeber diirfen, soweit kein wichtiger Grund ersichtlich ist, Arbeitnehmer
nicht entlassen oder die Wiedereinstellung des Arbeitnehmers verweigern oder
Arbeitnehmer in sonstiger Weise diskriminieren, weil sie Vergiinstigungen oder
Zahlungen des PFL in Anspruch genommen haben oder versucht haben, diese in
Anspruch zu nehmen oder in einem Prozess in diesem Zusammenhang ausgesagt
haben oder aussagen werden.”

Will der Arbeitnehmer gegen eine solche Diskriminierung vorgehen, so nor-
miert das Gesetz dafiir eine Ausschlussfrist von zwei Jahren nach deren Bege-
hung.®® Wird eine Verletzung im Hinblick auf den PFL festgestellt, ordnet das
Workmen's Compensation Board an, dass der Arbeitnehmer auf seinem Arbeits-
platz weiterbeschiftigt wird oder den Arbeitsplatz oder die Vergiinstigungen er-
hilt, die er ohne die Diskriminierung erhalten hitte. Der Arbeitnehmer soll von
dem Arbeitgeber fiir jeglichen Einkommensverlust aufgrund dieser Diskriminie-
rung entschidigt werden.®! Dariiber hinaus werden dem betroffenen Arbeitnehmer
auch die Gebiihren und Vergiitungen erstattet, die sich aus den von einem lizen-
sierten Anwalt erbrachten Leistungen ergeben.®?

75  Art. 9 Sec. 211 Nr. 3 WKC.

76 Art. 9 Sec. 211 Nr. 4, 5 WKC.

77 Art. 9 Sec. 203-B Satz 1 WKC.

78  Art. 9 Sec. 203-B Satz 2 WKC.

79 Art. 9 Sec. 203-A (1) i. V. m. 120 WKC.
80  Art. 9 Sec. 203-A (1) i. V. m. 120 WKC.
81 ATt 9 Sec. 203-A (1) i. V. m. 120 WKC.
82 Art. 9 Sec. 203-A (1) i. V. m. 120 WKC.
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Neben dem Verbot der Beeintrachtigung des Arbeitsvertrages normiert das
Gesetz explizit auch einen kollektivarbeitsrechtlichen Bezug, wonach nichts im
Hinblick auf den PFL die Rechte, Privilegien oder Rechtsbehelfe eines Arbeitneh-
mers im Rahmen eines kollektivrechtlichen Vertrages beeintrachtigen darf.*®

VII. Feststellung des Anspruches

Werden die Leistungen des PFL nicht bezahlt, kann der Arbeitnehmer inner-
halb von 26 Wochen nach schriftlicher Ablehnung des Antrages auf PFL eine
Mitteilung bei dem Vorsitzenden dariiber einreichen, dass seine PFL-Leistungen
nicht bezahlt wurden; zudem muss der Arbeitnehmer seine Berechtigung fiir den
PFL sowie seine Beschiftigung, sein Einkommen und sonstige notwendige Vor-
aussetzungen fiir den PFL beweisen.?

VIII. Nicht erfasste Arbeitgeber
und freiwilliger PFL

Ist ein Arbeitgeber gesetzlich nicht erfasst und haben daher auch die Arbeitneh-
mer keinen Anspruch auf PFL, kann der Arbeitgeber gleichwohl freiwillig nach
den Regelungen des Art. 9 WKC einen PFL vorsehen, der auf eine der von Art. 9
Sec. 211 WKC genannten Moglichkeiten gewdhrleistet werden kann.®> Soweit
dies nach den Bestimmungen des Art. 9 WKC geschehen soll, bedarf es aller-
dings der Zustimmung des Vorsitzenden des Workmen's Compensation Boards.%
Wenn die Arbeitnehmer an der Finanzierung nach dem gesetzlichen Vorbild be-
teiligt werden sollen, muss innerhalb von 30 Tagen die Zustimmung von mehr als
50 % der Arbeitnehmer gegeniiber dem Vorsitzenden nachgewiesen werden.®” Das
ist nur folgerichtig, entbehrt es doch gerade einer gesetzlichen Grundlage, dass
auch die Arbeitnehmer eines vom Gesetz nicht erfassten Arbeitgebers zu den Ein-
kommensabziigen verpflichtet werden. Soweit aber das Mehrheitsprinzip gewahrt
und die Zustimmung des Vorsitzenden eingeholt wird, kann nach der Intention
des Gesetzes also auch fiir diese Arbeitnehmer die Legitimation fiir Einkommens-
abziige geschaffen werden. Es ist insofern bemerkenswert, dass nach dem Recht
des Staates New York eine zeitlich auf 30 Tage befristete Zustimmung der Mehr-
heit der Arbeitnehmer diese Legitimation bewirkt.

Nach der Zustimmung des Vorsitzenden wird die Anwendbarkeit der Vorschrif-
ten des Art. 9 WKC fingiert, als ob der Arbeitgeber vom Gesetz erfasst wire.*

83 Art. 9 Sec. 203-A (2) WKC.

84  Art. 9 Sec. 221 S. 1 WKC.

85 Art. 9 Sec. 212 (1) S. 1 Hs. I WKC.
86 Art. 9 Sec. 212 (1) S. 1 Hs. 2 WKC.
87 Art. 9 Sec. 212 (1) S. 1 Hs. 2 WKC.
88 Art. 9 Sec. 212 (1) S. 2 WKC.
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IX. Non-Compliance und weitere
flankierende Normen

Wenn der Arbeitgeber keine gesetzlich notwendigen PFL-Leistungen vorsieht
oder der Versicherungstrager die erforderlichen Beitrdge nicht gewdhrt, ist der
Arbeitgeber dafiir vollumfinglich und direkt haftbar.®® Zweiteres iiberrascht, da
— unterstellt, der Arbeitgeber kommt seinen Verpflichtungen nach — der Arbeit-
geber keinerlei Einfluss auf die Zahlungen des Versicherungstrigers hat. Insofern
wird ihm ein génzlich auflerhalb seiner Sphére stehendes Risiko aufgebiirdet. Das
kann, soweit der Versicherungstriger Fehler oder Straftaten begeht, dazu fiihren,
dass der Arbeitgeber doch iiber die Hintertiir mit PFL-Zahlungen belastet wird.
Dies gilt lediglich dann nicht, wenn eine gerichtliche Entscheidung gegeniiber
dem Versicherungstrager der einzige Grund hierfiir ist und weitere Voraussetzun-
gen vorliegen.”

SchlieBlich wurden Normen geschaffen, die den PFL flankieren und so den
Anspruch der Arbeitnehmer effektiv gestalten: So ist jede Vereinbarung nichtig,
nach der ein Beschiftigter auf Rechte nach Art. 9 WKC und damit auch den PFL
verzichtet.”! Damit wird der PFL fur die Beschéftigten abgesichert und die Mog-
lichkeit der tatsdchliche Inanspruchnahme gewahrt.

X. Bewertung

Das Gesetz des Staates New York ist im Hinblick auf die grundsétzliche
Rechtslage der Vereinigten Staaten von Amerika begriilenswert. Auch soweit be-
reits zuvor andere Bundesstaaten vergleichbare Gesetze geschaffen haben, sind
diese gleichwohl — noch — in der Minderzahl.

Der PFL des Staates New York vermag es, die bundesweite Rechtslage fiir sei-
nen Bundesstaat deutlich zu verbessern. Gegeniiber dem Anwendungsbereich des
FMLA ist derjenige des PFL deutlich weitgehender. Dass nun grundsdtzlich alle
Arbeitnehmer einen Anspruch auf Familienurlaub haben und dieser zudem be-
zahlt ist, kann nur als erheblicher Fortschritt gewertet werden. Die gemeinsame
Normierung von insbesondere Bindungszeit und Pflegezeit vermag aufgrund des
Vorbildes des FMLA nicht zu {iberraschen.

Ein Vergleich zu der Ausgestaltung von entsprechenden Gesetzen in anderen
Bundesstaaten ldsst sich schwer ziehen. Jeder PFL hat eine ganz besondere Pra-
gung erfahren, sei es im Hinblick auf Dauer der Auszeit, Hohe der Leistungen
oder Finanzierung.

89 Art. 9 Sec. 213 (1) S. 1 WKC.
90 Art. 9 Sec. 213 (2) WKC.
91 Art. 9 Sec. 218 Nr. 1 WKC.
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E. Gegeniiberstellung mit dem
deutschen Recht

1. Bindungszeit

Anders als im deutschen Recht ist der Normzweck des Gesetzes im Hinblick
auf die Geburt, Adoption oder Pflegeaufnahme eines Kindes gerade der Autbau
einer Bindung zwischen Kind und Eltern. Insofern besteht schon im Ansatz ein
gewichtiger Unterschied zu Mutterschutz und Elternzeit nach deutschem Recht:
Wihrend die Intentionen der ersteren gem. § 1 Abs. 1 S. 1 Var. 2 MuSchG die Ge-
sundheit von Mutter und Kind®? sowie der Schutz vor einer Uberbelastung® sind,
stellt zweitere dem Namen nach vordergriindig auf die Erziehung des Kindes ab.
Daneben ist Schutzziel des BEEG, in den ersten Lebensjahren die Entwicklung
des Kindes zu fordern.** Demgegeniiber ist es bemerkenswert, dass New York
die innerfamilidre Bindung als solches fordert und damit also die Intensivierung
des Kontaktes zwischen Kind und Eltern beabsichtigt. Freilich mag damit — wird
die Zeit in Anspruch genommen — gleichzeitig die Schonung der Mutter hinsicht-
lich Arbeitsleistung und die »Erziehung« des Kindes einhergehen. Bereits die
Tatsache allerdings, dass der PFL nicht nur die Mutter berechtigt, unterstreicht
allerdings, dass deren Schonung nicht die Hauptintention des Gesetzes ist. Und
auch der zeitliche Aspekt — namentlich nur insgesamt wenige Wochen und diese
innerhalb der ersten zwdlf Monate nach Geburt, Adoption oder Pflegeaufnahme —
insinuiert, dass auch die Erziehung nicht im Vordergrund steht, kann ein Sdugling
in diesem Alter doch nur schwerlich im engeren Sinne erzogen werden. Insofern
handelt es sich nicht um den »New Yorker Weg von Mutterschutz oder Eltern-
zeit« nach deutschem Verstidndnis, sondern um eine familidre Bindungszeit als
selbstindige Kategorie mit eigenem Telos.

Allerdings ist dieser Aspekt aus deutscher Sicht nicht vollig fremd: Dem Uni-
onsrecht ist der Schutz der besonderen Beziehung von Mutter und Kind nach der
Entbindung bekannt.” In der Diktion des Européischen Gerichtshofes schaffte
auch die Richtlinie 76/207/EWG des Rates vom 9. Februar 1976 fiir die Mitglied-
staaten die Mdoglichkeit, die Bediirfnisse der Frau zu schiitzen: Einerseits die kor-
perliche Verfassung sowie andererseits die Beziehung zwischen Mutter und Kind,
die durch Doppelbelastung nicht gestort werden soll.” Insofern ist aufgrund des
unionsrechtlichen Einflusses auch dem deutschen Recht eine Bindung zwischen

92 Vgl. auch ErfK-Schlachter, § 1 MuSchG Rn. 2, Volk, Mutterschutz, in: MiinchArbR II, 4. Aufl. 2018,
§ 128 Rn. 1.

93 Dazu bereits Buchner/Becker, MuSchG/BEEG, 8. Aufl. 2008, Teil A Rn. 4f. mit Hinweis auf BAG,
Urt. v. 9. August 1963, AP Nr. 3 zu § 10 MuSchG. Ebenso Heinkel, Zweck, Geltungsbereich und Mittei-
lungspflichten, in: MiinchArbR II, § 189 Rn. 1; ders., Schutz vor und nach der Entbindung, ebd., § 190
Rn. 1.

94 Buchner/Becker, MuSchG/BEEG, Teil A Rn. 6.

95 So bereits EuGH, Urt. v. 12. Juli 1984, Rs. 184/83 (Hofmann/Barmer Ersatzkasse), Slg. I 1984, Rn. 25
sowie aus jiingerer Zeit EuGH, Urt. v. 16. Juni 2016, Rs. C-351/14 (Rodriguez Sanchez), Slg. 12014,
Rn. 44. Zu dieser Rechtsprechung s. auch EurArbR—Risak, 2. Aufl. 2018, Art. 8 RL 92/85/EWG Rn. 3.

96 EuGH, Urt. v. 12. Juli 1984, Rs. 184/83 (Hofmann/Barmer Ersatzkasse), Slg. I 1984, Rn. 25.
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Mutter und Kind fiir deren Beziehung immanent. Da dies jedoch nur die Bediirf-
nisse der Frau bzw. Mutter und damit nicht des Vaters schiitzt, besteht trotz uni-
onsrechtlicher Einfliisse insofern keine vollstindige Kongruenz mit dem PFL des
Staates New York.

1I. Pflegezeit

Der PFL unterscheidet sich hinsichtlich der Pflege eines Familienmitgliedes
nach dem Recht des Staates New York in verschiedenen Aspekten von der Pflege-
zeit Deutschlands: Fiir den PFL bedarf es eines schweren Gesundheitszustandes
eines Familienmitgliedes. Allerdings normiert das Gesetz nicht dem deutschen
Recht entsprechend das Erfordernis des akuten Auftretens (§ 2 Abs. 1 PflegeZG),
was einen plotzlichen und unerwarteten Pflegebedarf voraussetzt.”” Dementspre-
chend ist beim PFL auch die (ggf. ldngerfristig) geplante Inanspruchnahme einer
Pflegezeit moglich. Das kommt insbesondere auch dann in Betracht, wenn der
PFL aufgrund einer geplanten Transplantation in Anspruch genommen werden
soll, was das Gesetz wiederum ausdriicklich vorsieht.

Einen anderen Aspekt greift dagegen nur das deutsche Recht auf: Auch die
Organisation einer Pflege kann die kurzzeitige Arbeitsverhinderung erforderlich
machen, wie § 2 Abs. 1 PflegeZG explizit normiert. Der PFL intendiert nach der
Legaldefinition dagegen nur das Mitwirken in der Pflege des Familienmitgliedes.
Das umfasst also gerade nicht die Bewiltigung organisatorischer Hiirden, die
zwar durch eine geplante Pflege bedingt werden, aber gerade nicht die physische
oder psychische Pflege darstellen.

Die Pflegezeit nach § 3 PflegeZG ist mit sechs Monaten Hochstdauer (§ 4
Abs. 1 S. 1 PflegeZG) deutlich langer als das New Yorker Pendant. Allerdings
setzt sie gem. § 3 Abs. 1 S.2 PflegeZG auch die Beschiftigung von mehr als
15 Arbeitnehmern voraus. Dass der PFL hingegen auf diese Voraussetzung ver-
zichtet, zeichnet ihn gerade gegentiber dem bundesweiten FMLA aus. Freilich ist
dessen Mindestbeschiftigtenzahl von 50 Arbeitnehmern ungleich héher als die
vergleichbare Normierung des deutschen Rechtes. Bedeutender Unterschied ist
zudem, dass die Inanspruchnahme der Pflegezeit noch §§ 3 f. PflegeZG gar keine
Entgeltersatzleistung auslost.

1II. Hohe

Hohe und Berechnung der Entgeltersatzleistungen in Deutschland und den
USA divergieren deutlich: Das deutsche Recht gewéhrt gem. § 241 Abs. 2 S. 1
SGB V als Mutterschaftsgeld das durchschnittliche kalendertigliche Arbeitsent-
gelt der letzten drei abgerechneten Kalendermonate vor Beginn der Schutzfrist,
das um die gesetzlichen Abziige reduziert wird und nach S. 2 hdchstens 13 Euro
pro Kalendertag betrdgt. Soweit das durchschnittliche Arbeitsentgelt diese
13 Euro iibersteigt, wird der iibersteigende Betrag gem. § 241 Abs. 2 S. 4 Var. 1
SGB V vom Arbeitgeber getragen. Damit besteht nach dem deutschen Recht zwar

97 BT-Drs. 16/7439, S. 90.
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kraft Gesetzes cin fixer Hochstbetrag, allerdings wird der diesen iibersteigende
Betrag gleichwohl vom Arbeitgeber getragen. Damit entfaltet diese Hochstgrenze
nur Wirkungen fiir die solidarische Finanzierung durch die Krankenkasse und
nicht fiir die Arbeitnehmer. In New York richtet sich der Betrag zwar ebenfalls
nach dem durchschnittlichen Arbeitsentgelt, allerdings ist der Hochstbetrag nicht
gesetzlich determiniert. Dieser richtet sich nach dem Durchschnittsverdienst aller
Arbeitnehmer im Bundesstaat. Zudem besteht keine Moglichkeit, dass der diesen
Hochstbetrag tibersteigende Betrag doch getragen wird. Insofern ist das deutsche
Recht arbeitnehmerfreundlicher, belastet aber ggf. den Arbeitgeber jenseits der
normierten 13 Euro.

Das Elterngeld wird gem. § 2 Abs. 1 S. 1 BEEG grundsétzlich?® in Hohe von
67 % des Einkommens aus Erwerbstitigkeit vor der Geburt des Kindes gewéhrt.
§ 2 Abs. 1 S.2 BEEG normiert einen Hochstbetrag von 1800 Euro monatlich.
Gemeinsam ist der Regelung in New York, dass auch dort der Prozentsatz von
67 % zumindest 2021 erreicht werden soll. Auch dieser Endbetrag ist gedeckelt,
jedoch nicht in konkret normierter Hohe, sondern hinsichtlich des staatenweiten
Durchschnittseinkommens. Dieser Weg besticht insofern durch eine einheitliche
Anwendung, ldsst in dieser Pauschalitit aber auch weitere — sozialstaatliche —
Erwédgungen vermissen. So ist das deutsche Recht arbeitnehmerfreundlicher und
unterstiitzt sozialschwache Arbeitnehmer. Unterhalb von 1000 Euro verdienende
Arbeitnehmer werden zumindest durch eine Erhdhung des Prozentsatzes bedacht,
um besser von diesem Geld leben zu konnen. Gleichzeitig geht der Gesetzgeber
davon aus, wer iiber 1200 Euro verdient, bendtige nicht die 67 % des Einkom-
mens, weshalb sich der Prozentsatz schrittweise auf bis zu 65 % reduzieren kann.
Insofern zeichnet sich eine Ungleichbehandlung der Arbeitnehmer verschiedener
Gehaltsstufen ab.

In der gleichen Hohe wird nach dem Recht des Staates New York auch eine
Entgeltersatzleistung fiir den Fall der Pflege eines Familienmitgliedes gezahlt.
Das (Kinder-) Krankenpflegegeld und das Pflegeunterstiitzungsgeld, das nur fiir
die kurzeitige Arbeitsverhinderung nach § 2 Abs. 1 PflegeZG gezahlt wird, be-
tragen dagegen gem. (§ 44a Abs.3 S.4 SGB XIi.V.m.) § 45 Abs.2 S.3 Hs. 1
Alt. 1 SGB V grundsitzlich 90 % des ausfallenden Nettoarbeitsentgeltes. Aller-
dings diirfen gem. (§ 44a Abs. 3. S.4 SGB XI i.V.m.) § 45 Abs.2 S.3 Hs. 2
SGBV 70% der Beitragsbemessungsgrenze nach § 223 Abs. 2 SGB V nicht
iiberschritten werden. Auch danach existierte insofern eine Deckelung fiir iiber-
durchschnittliche Einkommen.”” Neben dem Pflegeunterstiitzungsgeld, auf das
auch Beitrdge zur Arbeitslosen-, Renten- und Krankenversicherung gezahlt wer-
den miissen,'” ermoglicht § 44a Abs. 4 SGB XI Zuschiisse zur Krankenversiche-
rung bei Beziehen des Pflegeunterstiitzungsgeldes.

98 So existieren weitergehende Regelungen gem. § 2 Abs. 2 BEEG: Bei einem Einkommen unter 1000 Euro
monatlich erhoht sich der Prozentsatz; bei einem Einkommen {iber 1200 Euro reduziert sich dieser.
99 Dazu BeckOK-SozR-Streppel-Molitor, 55. Ed. 2019, § 44a SGB XI Rn. 35.
100 BeckOK-SozR-Streppel-Molitor, § 44a SGB XI Rn. 36.
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1V. Bewertung

Vergleicht man den PFL des Staates New York abschlieend mit den gesetzli-
chen Instrumentarien des deutschen Rechtes, so sind sie alle an der Schnittstelle
Arbeits- und Sozialrecht zu verorten. Auf diesem vermeintlich banalen Befund
lassen sich weitere Schliisse aufbauen. So werden in beiden Fillen besondere fa-
milienbedingte Situationen erkannt und diese vor dem Hintergrund eines beste-
henden Arbeitsverhéltnisses gesetzlich aufgegriffen. Das deutsche Recht ist dabei
duBerst heterogen ausgestaltet, wihrend der PFL zwar verschiedene dieser Situa-
tionen erfasst, aber der gleichen Losung zufiihrt. Das mag im Sinne der einheitli-
chen rechtlichen Rahmenbedingungen durch Klarheit bestechen. Allerdings geht
dies notwendigerweise zu Lasten einer durchaus sinnvollen Einzelfallbetrachtung
von nicht notwendigerweise gleich zu behandelnden Lebenssituationen. Dass
eine kurzzeitige Pflege eines Familienangehdrigen gerade nicht von den gleichen
Faktoren bestimmt wird wie die Zeit, um die Bindung mit einem Sdugling zu
intensivieren, liegt auf der Hand. Da das New Yorker Recht jedoch insoweit An-
leihen bei dem bundesweiten FMLA macht, vermag die gemeinsame Normierung
nicht zu iiberraschen. Hinsichtlich der konkreten Ausgestaltung und insbeson-
dere der bestimmenden Faktoren wie Dauer des Urlaubes und Hohe der Leis-
tungen kann zwar ein mathematischer Vergleich stattfinden. Das ist interessant,
aber nur bedingt weiterfithrend. Vielmehr ist die grundsétzliche Ausrichtung des
Rechtssystems zu beachten, gerade im Hinblick auf die bereits bestehenden so-
zialstaatlichen Elemente des Arbeitsrechtes sowie derjenigen an der Schnittstelle
von Arbeits- und Sozialrecht. Wihrend in Deutschland eine vergleichbar grofie
Bandbreite an Gesetzen zu Gunsten der Arbeitnehmer besteht, ist das amerikani-
sche Recht deutlich zuriickhaltender. Insofern darf im konkreten Vergleich nicht
vernachléssigt werden, dass der Gesetzgeber des Staates New York einen beacht-
lichen Rechtsakt geschaffen hat, der die Rechte der Arbeitnehmer in den Fillen
familienbedingter besonderer Situationen erheblich stérkt.

Dass Arbeitgeber in New York — abgesehen von dem Verwaltungsaufwand —
nicht (finanziell) mit dem PFL belastet werden, ist als Zugestindnis an das ar-
beitgeberfreundliche amerikanische Arbeitsrecht zu werten. Im Hinblick auf die
Tradition des amerikanischen Arbeitsrechtes ist dies nicht iiberraschend. Zwar
wird ein — auch im globalen Vergleich — notwendiger, zumindest jedoch begrii-
Benswerter sozialstaatlicher Impuls gesetzt, der trotz der besagten Stirkung der
Rechte und der Situation der Arbeitnehmer keinen Bruch mit dem Wurzeln und
Rechtsgedanken des amerikanischen Arbeitsrechtes herbeifiihrt. Insofern hat der
Gesetzgeber einen Weg gefunden, die verschiedenen Interessen von Arbeitneh-
mern und Arbeitgebern zu berticksichtigen.

Zudem ist zu unterstreichen, dass insbesondere die New Yorker Bindungszeit
eine eigene Kategorie darstellt, die nach Intention und Telos lediglich dem Uni-
onsrecht in Ansdtzen bekannt ist. Neue Impulse fiir den deutschen Gesetzgeber
werden dadurch gleichwohl nicht gesetzt: Die Stirkung der Bindung zwischen
Eltern und Kind geht bei Inanspruchnahme der Elternzeit mit dieser einher und
legt daher nicht die Schaffung neuer gesetzlicher Instrumentarien nahe.
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F. Ausblick

Die Tage, an denen die Vereinigten Staaten von Amerika eines der wenigen
Lander der Welt sind, das noch keinen Paid Family Leave garantiert, sind aller
arbeitgeberfreundlichen Gesetzeslagen zum Trotz wohl gezihlt. Bereits in einem
Bericht der Internationalen Arbeitsorganisation aus dem Jahre 2014 waren die
Vereinigten Staaten von Amerika — neben Papua-Neuguinea — nur einer der bei-
den Staaten von 185 Mitgliedstaaten, der keinen bezahlten Mutterschaftsurlaub
gewihrte.!”! Dass zumindest der Mutterschaftsurlaub bezahlt ist, entspricht oben-
drein auch dem Arbeitsvolkerrecht: Gem. Art. 6.1 des Ubereinkommens Nr. 183,
dem Ubereinkommen iiber den Mutterschutz von 1952 in der Neufassung von
2000, sind Frauen wihrend eines Mutterschaftsurlaubes Geldleistungen in Uber-
einstimmung mit der innerstaatlichen Gesetzgebung zu gewihren. Allerdings
wurde dieses Ubereinkommen von den Vereinigten Staaten von Amerika nicht
ratifiziert.

Nach dem FMLA dauerte es zwar knapp zehn Jahre, bis mit Kalifornien der
erste Bundesstaat ein entsprechendes Gesetz erlie3. Seitdem werden die Intervalle
deutlich kiirzer und die diesem Weg folgenden Bundesstaaten mehren sich. Auch
auf Bundesebene gibt es immer wieder Bestrebungen, die aus sozialstaatlicher
Sicht iiberholte Rechtslage zu reformieren. Demnach kann die Prognose gewagt
werden, dass in Zukunft deutlich mehr Arbeitnehmer von einem Paid Family Le-
ave profitieren werden. Ob es ein einheitliches Bundesgesetz geben wird oder an-
ndhernd alle Bundesstaaten — auch und gerade aufgrund der Konkurrenzsituation
untereinander — eine Vielzahl verschiedener Gesetze schaffen werden, werden die
nichsten Jahre zeigen.

101 Addati/Cassirer/Gilchrist in: Maternity and paternity at work: Law and practise across the world, ILO
(Ed.) 2014, S. 16.
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A. Einleitung

Alle Mitgliedstaaten des Golfkooperationsrates (im Folgenden »GCC«) verab-
schiedeten unter dem Stichwort » Workforce Nationalisation« Initiativen, um den
Beschiftigungsanteil der einheimischen Bevolkerung gegeniiber auslédndischen
Arbeitnehmern auf dem nationalen Arbeitsmarkt zu erhéhen. Diese zwingend zu
beachtenden Vorgaben beeinflussen kiinftige Personalentscheidungen, ihre Nicht-
beachtung kann mit erheblichen Sanktionen bestraft werden. Dieser Aufsatz gibt
einen Uberblick iiber Hintergrund, Zielsetzung und Wirkungsweise sowie daraus
folgenden Handlungsbedarf fiir Investoren im Hinblick auf Entsendungen und
Personalgestellungen. Zugleich werden die Initiativen aus dem Blickwinkel der
Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) auf den Priifstand genommen.

B. Hintergrund

Der Zuzug von Ausléndern spiegelt sich in allen GCC-Mitgliedstaaten deutlich
auf dem Arbeitsmarkt und in der demografischen Entwicklung der Lander wider.
So sind nach einer Statistik aus dem Jahr 2015 etwa in Bahrain 73 %, in Katar
sogar 95 % der Arbeitnehmer ausldndischer Herkunft.! Einer Statistik aus dem

1 National institutes of statistics, Percentage of nationals and non-nationals in GCC countries’ employed po-
pulations (2015), <www.gulfmigration.org> (letzter Aufruf: 01.09.2019).
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Jahren 2017/2018 zufolge bilden Ausldnder in Katar und in den VAE sogar 87 %
der Bevolkerung ab.? Dabei wichst das Ungleichgewicht zwischen der hohen
Arbeitslosenquote der einheimischen Bevolkerung — vor allem junger Erwerbs-
fahiger’ — und der hohen Beschiftigungsquote ausldndischer Arbeitnehmer. Am
Beispiel der Vereinigten Arabischen Emirate (im Folgenden » VAE«) verdeutlicht,
reprasentieren einheimische Arbeitnehmer lediglich 8 % der gesamten Arbeitneh-
merschaft. In der privaten Wirtschaft sind lediglich 1 % der Beschéftigten durch
einheimische Arbeitnehmer vertreten. Diesem Spannungsverhiltnis soll mithilfe
etablierter »Workforce-Nationalisation«-Programme diametral entgegengewirkt
werden. Eines der ersten Programme in den GCC-Mitgliedstaaten fiihrte Katar
im Jahr 1962 ein. Dort wurde im Arbeitsgesetz geregelt, dass alle freien Arbeits-
platze vorrangig mit katarischen Arbeitnehmern zu besetzen sind und Auslédnder
nur nach Bedarf eingestellt werden diirfen.* Art. 18 des aktuellen katarischen Ar-
beitsgesetzes verankert dieses Statut bis heute.’ Auch Kuwait fithrte bereits in den
1960er Jahren entsprechende arbeitsrechtliche Regelungen ein.® Demnach sollten
alle Unternehmer des Olsektors, die mindestens 200 Arbeitnehmer beschiftig-
ten, Trainingsprogramme flir die kuwaitische Bevolkerung vorsehen. Aufgrund
der Tatsache, dass im Jahr 1985 ca. 72 % der kuwaitischen Bevélkerung ausldn-
discher Herkunft war’, hat die kuwaitische Regierung einen Entwicklungsplan
verabschiedet. Danach sollte die kuwaitische Bevolkerung bis 2000 um 50 % an-
steigen und die Arbeitslosigkeit unter der kuwaitischen Bevdlkerung verringert
werden.? Einem dhnlichen unverbindlichen Entwicklungsplan lagen auch die ers-
ten »Saudisierungs«-Bestrebungen zugrunde.” In Bahrain begann in den frithen
1980er Jahren mit dem »Projekt 10000« solch eine Forderungspolitik, wonach
gezielt junge bahrainische Arbeitssuchende mittels Forder- und Trainingsmaf3-
nahmen in den privaten Arbeitsmarkt vermittelt werden sollten.!” Der »Omanisie-
rungs«-Prozess begann erst Ende der 1990er Jahre. Der Fokus lag dabei bereits zu
Beginn der »Omanisierung« auf dem privaten Sektor, in dem die Einheimischen-
quote von 7% im Jahr 1995 auf insgesamt 75 % in 2020 ansteigen sollte.!" Die
VAE festigten ihre »Emiratisierungs«-Plane in gesetzlicher Form im Jahr 1980.
Auf der Grundlage des Art. 10 VAE-Arbeitsgesetzbuches wurde eine spezifische
Arbeitsvermittlung fiir einheimische Arbeitsuchende etabliert.

2 National institutes of statistics, Percentage of nationals and foreign nationals in GCC countries’ popula-
tions (2017-2018), <www.gulfmigration.org> (letzter Aufruf: 21.03.2020).

3 Forstenlechner/Rutledge, Unemployment in the Gulf: Time to update the social contract, Middle East

Policy, Vol. XVII, No. 2 (2010), S. 1.

Sec. 10 Qatari Labor Law No. 3 (1962).

Art. 18 Qatari Labor Law No. 14 (2004).

Petroleum Related-Activities Employment Law No. 28 (1968).

Art. 20 Petroleum Related-Activities Employment Law No. 28 (1968).

Kuwaiti Ministry of Planning, 1986—1989—1990 Five-Year Development Plan (1986).

Vgl. dazu Wynbrandt, A Brief History of Saudi Arabia (2010), S. 252.

Vgl. dazu Randeree, Workforce Nationalization in the Gulf Cooperation Council States (2012), S. 16.

Valeri, The Omanisation Policy of Employment: An Omani Economic Dilemma, S. 2, abrufbar unter

<www.mafhoum.com/press7/230E13.pdf>, (letzter Aufruf: 21.03.2020).

— O 00 J Nk

—_—



196 Frank-Fahle/Hellrung ZIAS 2019

C. Zielsetzung

Allen »Workforce-Nationalisation«-Programmen liegt die gleiche Intention zu-
grunde. Sie zielen auf die starkere wirtschaftliche Einbindung vorhandener perso-
neller Ressourcen. In diesem Kontext soll die Beschiftigungsquote einheimischer
Arbeitnehmer erhdht und die historisch gewachsene Uberlegenheit auslindischer
Arbeitnehmer reduziert werden. Lediglich die ZielgroBen variieren zwischen
den einzelnen Staaten: Unter der »Vision 2021« planen die VAE, dass bis 2021
50 % der Beschéftigten im privaten Sektor durch emiratische Staatsbiirger repra-
sentiert werden. Im Oman soll entsprechend der »Vision 2020« die »Omanisie-
rungs«-Quote im privaten Arbeitsmarkt 70 % und im &ffentlichen Sektor sogar
95 % betragen.'? Die »Vision 2030« Katars sieht vor, dass mindestens 50 % der
katarischen Bevolkerung einer dauerhaften und bedeutungsvollen Beschéftigung
nachgehen.' Der »Vision 2030« des Konigreichs Bahrain folgend sollen 83 % der
Beschiftigten die bahrainische Staatsangehérigkeit innehaben. '

Dariiber hinaus legt das Kdnigreich Saudi-Arabien (KSA) ein besonderes Au-
genmerk auf die Verbesserung der Zukunftsperspektiven von Jugendlichen. Nach
der Konzeption der Regierung »Vision 2030« soll Berufseinsteigern der Zugang
zum Arbeitsmarkt vereinfacht und Jugendarbeitslosigkeit verringert werden. '

D. Wirkungsweise

Den dargelegten Zielen soll durch verschiedene gesetzliche Implementierun-
gen zu ihrer Wirksamkeit verholfen werden. Neben Quotenregelungen (1.) soll
der Arbeitsmarkt insbesondere durch Forderprogramme (2.) sowie Kiindigungs-
schutz- (3.) und Arbeitserlaubnismafinahmen (4.) reguliert werden.

1. Quotenregelungen

Die VAE, das KSA und das Konigreich Bahrain haben zur Erh6hung des An-
teils nationaler Arbeitnehmer jeweils Quotenregelungen eingefiihrt.

Unternehmen, die in den VAE anséssig sind und iiber 50 Arbeitnechmer beschif-
tigen, haben nach dem »Emiratisierungs«-Programm der VAE ein branchenspezi-
fisches Quotensystem zu beachten. Demnach muss jedes Handelsgewerbe min-
destens 2 %, Banken 4 % und Versicherungsunternehmen sogar 5 % ihrer gesam-
ten Belegschaft mit einheimischen Beschiftigten besetzen.'s

Das KSA hatte im Jahr 2011 das Nationalisierungsprogramm namens »Nita-
quat« eingefiihrt. Alle Unternehmen, die mindestens 10 Mitarbeiter beschifti-
gen, miissen eine bestimmte Nationalisierungsquote erreichen (zwischen 5-30 %

12 Vgl. De Bel-Air, Demography, Migration, and the Labour Market in Oman, abrufbar unter <www.aca-
demia.edu/18015005/Demography Migration and the Labour Market in Oman>,  (letzter  Aufruf
01.09.2019).

13 Maryam Al-Subaiey, Quatarization Policy — implementation Changes (2010), S. 3.

14 Die gesamte Agenda »Vision 2030« ist abrufbar unter <www.bahrain.bh/>, (letzter Aufruf: 01.09.2019).

15 Die gesamte Agenda »Vision 2030« ist abrufbar unter <www.vision2030.gov.sa/en>, (letzter Aufruf:
01.09.2019).

16 Ministerial Orders No. 41, No. 42 and No. 43 of 2005.
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je nach Mitarbeiteranzahl). Danach werden sie in verschiedene Gruppen — rot,
gelb, griin und exzellent — eingeteilt. Unternehmen, die die Mindestprozentzahl
unterschreiten, werden in die rote Kategorie eingeordnet. Sogenannte »gelbe Un-
ternehmen« beschiftigen nur eine geringe Prozentzahl, »griine Unternehmen«
erreichen die von dem Ministerium fiir Arbeit vorgeschriebene Nationalisierungs-
quote. »Exzellente« Unternehmen iiberschreiten diese sogar. Je hoher das Unter-
nehmen eingruppiert ist, desto eher kann es auch Visa fiir ausldndische Arbeitneh-
mer beantragen.

Zur Umsetzung der Quotenregelung muss jeder Unternechmer im Konigreich
Bahrain fiir jeweils vier auslidndische Arbeitnehmer einen bahrainischen Arbeit-
nehmer beschiftigen. Wird dieses Quotenverhéltnis nicht eingehalten, kénnen
bahrainische Behorden im Fall der Verldngerung einer Arbeitserlaubnis fiir einen
ausldndischen Arbeitnehmer zusétzliche Gebiihren von 500 Dinar (ca. 1200 Euro)
erheben.!” Davon abgesehen besteht das Risiko, dass erteilte Arbeitserlaubnisse
widerrufen werden. Um zu verhindern, dass Unternehmen Gesetzesliicken aus-
nutzen und bahrainische Mitarbeiter lediglich auf die Gehaltsliste aufnehmen,
ohne sie tatsdchlich zu beschéftigen, wurden Unternehmensinspektionen einge-
richtet.

1I. Forderprogramme

Abgesehen von der Quotenregelung haben die VAE und das KSA auch spezi-
fische Forderprogramme fiir einheimische Arbeitsuchende initiiert. Diese sollen
praventiv die Wettbewerbsfahigkeit einheimischer Arbeitnehmer gegeniiber aus-
landischer Konkurrenz stirken.

Zu diesem Zweck fiihrte das zustindige Ministerium der VAE (»Ministry of
Human Resources & Emiratization«, kurz MOHRE) bereits im Jahr 2004 das
Portal »Tawteen« ein. »Tawteen«'® fungiert als Bindeglied zwischen Arbeitneh-
mern und Arbeitgebern, um Qualifikations- und Weiterbildungs- sowie konkrete
Beschéftigungsmoglichkeiten zu vermitteln. Teilnehmende Arbeitgeber kdnnen
so Verglinstigungen, etwa eine bevorzugte und schnellere Bearbeitung ihrer An-
trage bei MOHRE, erzielen. Das bahrainische » Tamkeen«'*-Programm stéirkt ne-
ben dem Angebot an Trainings- und Fortbildungsmdoglichkeiten auch die Griin-
dung bahrainischer Unternchmen.

Im Jahr 2017 hat das saudische Ministerium fiir Arbeit und Soziales die soge-
nannte »Safi-Initiative«®® eingefiihrt. Alle Unternehmen im privaten Sektor, die
mindestens 25 Arbeitnehmer beschéftigen, miissen fiir saudische Jugendliche ab
17 Jahren ein vierwdchiges Praktikum anbieten. Dadurch soll Jugendlichen der
Arbeitseinstieg in den lokalen Arbeitsmarkt geebnet werden. Die gleiche Zielset-

17 Labor Market Regulatory Authority, Resolution 2/2019.

18 Die Einzelheiten der Teilnahme an dem Tawteen-Programm ist abrufbar unter <www.mohre.gov.ae/en/
tawteen-gate/employer/mechanism-of-acquiring-points.aspx>, (letzter Aufruf: 01.09.2019).

19 Die Entstehungsgeschichte und Zielsetzung des Tawteen-Programms ist abrufbar unter <www.tamkeen.
bh/about-tamkeen>, (letzter Aufruf: 01.09.2019).

20 Royal Decree No. (7/B/2942) und Entscheidung des Arbeitsministers, No. (1047/1) on 3/1429H.
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zung verfolgt das omanische »Sanad«®'- Programm mit der Besonderheit, dass es
omanischen Jugendlichen durch finanzielle Unterstiitzung bei der Griindung klei-
ner bis mittlerer Unternehmensvorhaben in die Selbststdndigkeit verhelfen soll.?

11I. Kiindigungsschutz

Die VAE haben im Jahr 2018 den Kiindigungsschutz der einheimischen Be-
volkerung deutlich erhoht. Art. S und 6 des Federal Law No. 212/2018 sehen in
diesem Zusammenhang strengere Anforderungen an die Kiindigung nationaler
Arbeitnehmer vor. Eine Kiindigung ist demnach rechtswidrig, wenn sie sich nicht
auf das Arbeitsverhiltnis bezieht bzw. der emiratische Arbeitnehmer nur durch ei-
nen auslindischen Arbeitnehmer ersetzt werden soll. Im Ubrigen ist zwingend ein
»Exit Interview« zu fithren, in welchem der Arbeitgeber dem Arbeitnehmer die
Griinde seiner Kiindigung offen kommuniziert. Wird das »Exit Interview« nicht
oder nicht ordnungsgemal gefiihrt, ist die Kiindigung allein aus diesem Grund
rechtswidrig. Dem Arbeitgeber verbleibt lediglich die Mdglichkeit, das Arbeits-
verhéltnis auf der Grundlage von Art. 120 des Federal Law No. 8/1980 zu kiindi-
gen. Art. 120 des Federal Law No. 8/1980 setzt allerdings schwerwiegende Tat-
bestidnde, wie bspw. eine Identitétstduschung, die Verursachung eines erheblichen
Schadens, den Verrat von Geschéftsgeheimnissen oder die rechtskréftige Verurtei-
lung in Bezug auf Ehrdelikte voraus.

1V, Arbeitserlaubnis

»Omanisierung«, »Katarisierung« sowie »Bahrainisierung« sollen durch die an
strenge Bedingungen gekniipfte Arbeitserlaubnisvergabe verwirklicht werden.

In Katar wird die Arbeitserlaubnis ausldandischen Arbeitnehmern nur dann er-
teilt, wenn kein ebenso qualifizierter katarischer Arbeitnehmer auf dem Arbeits-
markt verfiigbar ist.?* Die Arbeitserlaubnis wird zudem auf fiinf Jahre begrenzt.
Dartiber hinaus ist der Arbeitsminister befugt, die Beschiftigung ausldndischer
Arbeitnehmer in einigen Wirtschaftszweigen zu versagen.”* Dadurch kann der
Arbeitsmarkt spezifischer Branchen im Fall des Uberangebots an Arbeitskriften
kurzfristig reguliert werden.

Ahnliche kurzfristige Befugnisse stehen dem zustindigen omanischen Arbeits-
ministerium (Ministry of Menpower — »MoM«) zu. Es hatte zuerst im Januar
2018 eine sechsmonatige Sperrfrist von Arbeitserlaubnissen fiir 87 Berufe ver-
hangt, welche im Juli 2018 um weitere sechs Monate verldngert wurde. Diese
umfasste unter anderem den Beruf des Handelsvertreters sowie das Konstruk-
tions- wie Reinigungspersonal.?

21 Sanad (arabisch) bedeutet in der deutschen Ubersetzung Unterstiitzung.

22 Die genaue Zielsetzung des Sanad-Programms ist abrufbar unter <www.sanad.lu/about-sanad/mission>,
(letzter Aufruf: 21.03.2020).

23 Art. 23 Qatar Law 14/2004.

24 Art. 26 Qatar Law 14/2004.

25 Vgl. dazu Times News Service, Expatriate visa ban to cover more sectors in Oman, <www.timesofoman.com/
article/490743/Oman/Expatriate-visa-ban-to-cover-more-sectors-in-Oman>, (letzter Aufruf 21.03.2020).
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Das Arbeitsministerium Bahrains kann fiir die Verldngerung einer Arbeitser-
laubnis eines ausldndischen Arbeitnehmers eine zusitzliche Gebiihr von 500 Di-
nar (ca. 1200 Euro) fordern, sofern der Arbeitgeber die erforderliche »Bahraini-
sierungs«-Quote unterschreitet.?® Zusétzlich konnen bereits erteilte Arbeitserlaub-
nisse widerrufen werden.

V. Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt
1. Tatséchliche Auswirkungen

Die tatsdchlichen Auswirkungen gestalten sich landerspezifisch durchaus un-
terschiedlich. Sie sind vor dem Hintergrund der jeweiligen bisherigen Arbeits-
marktpolitik zu betrachten.

Auffillig ist dabei die Korrelation mit dem Olvorkommen in den jeweiligen
Léandern. So war beispielsweise der Oman, ein Land mit vergleichsweise geringen
Olbestinden, seit den 1980er Jahren bestrebt, die einheimische Bevolkerung ver-
starkt in den Arbeitsmarkt einzubinden.

Kontrir dazu hat das KSA, das Land mit den gréBten Olbestéinden in den
GCC-Mitgliedstaaten, die eigene Bevolkerung von korperlich fordernden Ar-
beitsverhiltnissen lange Zeit verschont und die zahlreichen Arbeitspldtze im Be-
reich der Olférderung durch auslindische Arbeitskrifte besetzt. Dementsprechend
gravierend wirkte sich auch der Verfall des Olpreises Anfang des Jahres 2015 aus.
Zehntausende Gastarbeiter verloren innerhalb weniger Tage ihren Arbeitsplatz
und wurden wegen der Sponsorship-Regelung mithin ausreisepflichtig.?” Viele
der Gastarbeiter kamen dieser Pflicht jedoch nicht nach und halten sich seitdem
illegal im Land auf. Die Verschérfung des saudischen »Workforce-Nationali-
sation«-Programmes intensiviert diese Problematik zusétzlich, indem es diesen
Gastarbeitern die Suche nach einem neuen Arbeitsplatz erheblich erschwert.

Auf Arbeitgeberseite fiihrt dies zu einer Reduzierung an qualifizierten Arbeits-
kraften. Denn Arbeitgeber miissen nun entsprechend den Quotenvorgaben ihre
Arbeitsplédtze mit saudischen Arbeitskriaften besetzen. Diesen fehlen aber hiufig
die notwendigen spezifischen Qualifikationen bzw. die erforderliche Arbeitserfah-
rung. Daher bedienen sich viele ausldndische Investoren Scheinarbeitsverhéltnis-
sen, in denen saudische Arbeitskrifte einen Arbeitsvertrag und einen Arbeitslohn
erhalten, tatsdchlich aber keiner Tétigkeit nachgehen (Schattenarbeitnehmer). Die
Weltbank schitzt, dass ca. 90 % der mit Saudis geschlossenen Privatarbeitsver-
héltnisse nur zum Schein bestehen.?® Mit Scheinarbeitsverhéltnissen konnen zwar
die beschriebenen Quoten erfiillt und qualifiziertes auslandisches Personal einge-
stellt werden; hierdurch ergeben sich aber erhebliche Mehrkosten, die sich u. a.
auf die Wettbewerbsfihigkeit saudischer Unternehmen auswirken. Im Ubrigen
geht dies zulasten des Investitionsklimas im KSA.

26 Labor Market Regulatory Authority, Resolution 2/2019.

27 Vgl. Gehlen, Die Arbeitssklaven der Saudis, WirtschaftsWoche v. 11.08.2016, <www.wiwo.de/politik/
ausland/oelkrise-in-saudi-arabien-die-arbeitssklaven-der-saudis/14003216.html>  (letzter Aufruf 21.03.
2020).

28 Vgl. u.a. Gehlen, Keine Lust auf anstrengende Jobs, abrufbar unter <www.zeit.de/wirtschaft/2018-07/
saudi-arabien-mohammed-bin-salman-oel-wirtschaft-modernisierung> (letzter Aufruf 21.03.2020).
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2. Auswirkungen auf den Einsatz ausldndischer Arbeitnehmer

Arbeitnehmer, die im Ausland beschiftigt werden sollen, bediirfen generell
einer Arbeitsgenehmigung und einer Aufenthaltserlaubnis. Arbeitsgenehmigung
und -erlaubnis konnen nur durch ein sog. »Corporate Vehicle« — eine Gesellschaft
oder eine Niederlassung vor Ort — beantragt werden. Die Auswirkung der »Work-
force-Nationalisation«-Programme hingt von dem Modell des Arbeitseinsatzes
ab. Landlaufig lassen sich Unterschiede zwischen der Entsendung bzw. lokalen
Anstellung des Arbeitnehmers (a)) einerseits und der Personalgestellung (b)) an-
dererseits ausmachen. Als dritte Variante konnen Arbeitnehmer an eine Schwes-
tereinheit des Unternehmens ausgegliedert werden (c)).

a) Entsendung und lokale Anstellung

Zusitzlich zum bestehenden Arbeitsvertrag kann in einer Entsendungsverein-
barung geregelt werden, dass der Arbeitnehmer seine arbeitsvertraglichen Tétig-
keiten fiir eine befristete Zeit im Ausland erbringt. Im Fall der Entsendung muss
sich der Arbeitgeber durch sein »Corporate Vehicle« vor Ort um die Beantragung
der erforderlichen Arbeitsgenehmigungen und -erlaubnisse bemiihen. Gleiches
gilt auch fiir den Fall der lokalen Einstellung des Arbeitnehmers bei dem Corpo-
rate Vehicle. Im Vorfeld der Entsendung wie lokalen Anstellung muss daher erst
sichergestellt werden, dass diese mit den » Workforce-Nationalisation«-Program-
men in Einklang stehen.

b) Personalgestellung

Im Rahmen der Personalgestellung bleibt das Arbeitsverhéltnis zwischen dem
(deutschen) Unternechmen und dem Mitarbeiter bestehen. Letzterer wird durch
den Arbeitgeber lediglich angewiesen, seine Tatigkeit fortan bei einem Subunter-
nehmer (»Personalgesteller«) im Ausland auszuiiben. In dieser Konstellation ist
die Beantragung der erforderlichen Arbeitsgenehmigungen und -erlaubnisse al-
lerdings auf den Personalgesteller iibertragen. Als Konsequenz muss dieser auch
sicherstellen, dass die Voraussetzungen der einzelnen »Workforce-Nationalisa-
tion«-Programme eingehalten werden. In dieser Hinsicht ist die Personalgestel-
lung gegeniiber der Entsendung respektive lokalen Anstellung fiir das (deutsche)
Unternehmen durchaus attraktiv. Allerdings ist im Vorfeld der Personalgestellung
zunichst zu iiberlegen, ob diese von der Lizenz gedeckt ist. Ferner kdnnen sich
aus der Personalgestellung auch Betriebsstéttenrisiken ergeben.

¢) »Outsourcing« an Schwestereinheit

Dariiber hinaus hat das (deutsche) Unternehmen auch die Moglichkeit, eine
Schwestereinheit in den Freihandelszonen zu griinden, der bestimmte Betriebs-
einheiten des Unternchmens tibertragen werden. Jene Schwestereinheit konnte
beispielsweise damit betraut werden, alle Geschifte mit Unternehmen im KSA
abzuwickeln. Da das Personal aber direkt bei der Schwestereinheit in der Freihan-
delszone und nicht im KSA angestellt ist, kann die Schwestereinheit ihre Persona-
lentscheidungen unabhéngig von den dargelegten »Saudisierungs«-Vorschriften
treffen. Jedoch sind steuerrechtliche Auswirkungen zu bedenken (Umsatzsteuer/
Verrechnungspreise).
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E. »Workforce Nationalisation« aus dem Blickwinkel der IAO

Die Internationale Arbeitsorganisation (IAO) nimmt die Workforce-Nationa-
lisation-Programme der GCC-Mitgliedstaaten unter der »Decent Work« Agenda
in den Blick. »Decent Work«, also gute und menschenwiirdige Arbeit, steht fiir
die Schaffung von produktiven Arbeitsmdglichkeiten bei fairer Bezahlung, Ar-
beitsschutz und sozialer Sicherung von Arbeitnehmern sowie ihrer Familien,
Moglichkeiten der personlichen Entwicklung und der sozialen Integration, der
Freiheit der Meinungsduf3erung sowie der Versammlungsfreiheit und Chancen-
gleichheit fiir Frauen und Ménner am Arbeitsplatz.?’ Dariiber hinaus kann auch
der soziale Dialog zwischen den Staaten, Unternehmen und anderen Organisa-
tionen als Eckpfeiler der »Decent Work« Agenda und damit menschenwiirdiger
Arbeit bezeichnet werden.*’

Um die vorbenannten Ziele innerhalb der IAO-Mitgliedstaaten zu ihrer
praktischen Umsetzung im nationalen Recht zu verhelfen, begann die IAO im
Jahr 2004, spezifische Landerprogramme (Decent Work Country Program —
DWCP) auszuarbeiten. Sie basieren auf der Arbeitsmarktpolitik des jeweiligen
[IAO-Mitgliedstaates und zeigen sowohl deren Herausforderungen als auch kon-
krete Handlungsstrategien im wirtschaftlichen und sozial-6konomischen Kon-
text auf.*! Von zentraler Bedeutung ist der Riickgriff auf Erfahrungen, Instru-
mente und die Zusammenarbeit von Interessenvertretungen der IAO in einem
ergebnisorientierten Rahmen, um die Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit vor-
anzubringen.’? Jeder DWCP ist neben einem Umsetzungsplan auch um Uberwa-
chungs- und Bewertungsleitlinien ergénzt.** Dadurch konnen in regelmifBigen
Abstinden die Umsetzung festgelegter Strategien erfasst und ihre Erfolge re-
flektiert werden.

1. DWCP fiir Kuwait

Der IAO zufolge ist die Unterrepriasentierung der nationalen Bevolkerung auf
dem privaten Arbeitsmarkt in Kuwait vor allem dem Umstand geschuldet, dass
dieser von Niedriglohnen sowie niedrig qualifizierten Arbeitnehmern abhéngig
ist.** Das hohe Lohngefille zwischen nationalen und ausldndischen Arbeitneh-
mern hat zur Konsequenz, dass der private Arbeitsmarkt fiir nationale Erwerbs-
tatige an Attraktivitdt verliert.>* Einer statistischen Umfrage aus 2016 zufolge

29 Die gesamte »Decent Work Agenda« der TAO ist abrufbar unter <www.ilo.org/global/topics/decent-work/
lang--en/index.htm>, (letzter Aufruf: 01.09.2019).

30 ILO news, »Social dialogue key to decent work: Global Deal report«, abrufbar unter <www.ilo.org/global/
about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_629756/lang--en/index.htm>, (letzter Aufruf: 01.09.2019).

31 Vgl ILO, Decent Work Country Programme for Kuwait 2018-2020, S. 1, abrufbar unter <www.ilo.org/
wemspS/groups/public/---arabstates/---ro-beirut/documents/genericdocument/wems_656564.pdf>, (letzter
Aufruf: 01.09.2019).

32 ILO, Decent Work Country Programmes (DWCPs), abrufbar unter <www.ilo.org/global/about-the-
ilo/how-the-ilo-works/departments-and-offices/program/dwcp/lang--en/index.htm>,  (letzter ~ Aufruf:
01.09.2019).

33 Ebda.

34 Ebda, S. 3.

35 European University Institute and Gulf Research Center, Arab Gulf States: An Assessment of Nationalisa-
tion Policies (2014), S. 6, abrufbar unter <www.cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/32156/GLMM%20
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wiirden mehr als die Hélfte der kuwaitischen Erwerbsuntitigen nur dann eine
Beschiftigung aufnehmen, wenn ihnen diese im 6ffentlichen Dienst angeboten
wiirde. Auch aus Arbeitgebersicht ist die Beschéftigung auslidndischer Arbeit-
nehmer in Kuwait attraktiver, da diese im Vergleich zu nationalen Arbeitneh-
mern einen schlechten Arbeitnehmerschutz geniefen und somit die Beschafti-
gung wie Kiindigung ausldndischer Arbeitnehmer fiir den Arbeitgeber kosten-
glinstiger ist.* Ausgehend von dieser Arbeitsmarktrealitdt siecht der DWCP fiir
Kuwait verschiedene Handlungsstrategien vor, um menschenwiirdige Arbeit fiir
alle Arbeitnehmer und zugleich das Ziel der »Workforce-Nationalisation« zu
realisieren.

Aufgrund des in Art. 41 der Verfassung verankerten Rechts der kuwaitischen
Bevolkerung, ihre Arbeit frei zu wihlen, konnen kuwaitische Arbeitsuchende
nicht gezwungen werden, eine Tatigkeit im privaten Sektor auszuiiben. Der
Angleich der Lohne im privaten Sektor an jene im offentlichen Sektor kann fiir
nationale Arbeitnehmer allerdings ein Anreiz sein, um im privaten Sektor Arbeit
aufzunehmen.

Ferner kann eine Reform des Bildungssystems in Kuwait sinnvoll sein, um die
»Kuwaitisierungs«-Quote langfristig zu erhdhen. Aus der Sicht der IAO deckt das
bisherige Bildungssystem nicht die Féhigkeiten ab, die im privaten Arbeitsmarkt
dringend nachgefragt werden, wie bspw. technische Ausbildungsberufe®’. Absol-
venten und Berufseinsteiger sind damit momentan trotz hoher Qualifizierung oft
nicht wettbewerbsfahig, da sich ihre erworbenen Qualifikationen mit der Nach-
frage auf dem Arbeitsmarkt nicht decken.

Zusitzlich sollten gleiche Arbeitsbedingungen geschaffen und diskriminie-
rende Arbeitsgesetze abgeschafft werden. Damit einher geht die Implementierung
einer sicheren, regulierten und verantwortungsvollen Arbeitsmigration. Bislang
existiert kein gesetzliches Diskriminierungsverbot aufgrund der Nationalitdt auf
dem privaten Arbeitsmarkt. Zwar hat die kuwaitische Regierung im Jahr 2015
grundlegende Arbeitsbedingungen zum Schutz auslédndischer Arbeitnehmer nor-
miert.*® Die erschwerte gerichtliche Durchsetzbarkeit dieser Rechte fiihrt in der
Praxis jedoch dazu, dass ausldndische Arbeitnehmer unter schlechteren Arbeits-
konditionen als nationale Arbeitnehmer und damit oft bevorzugt gegeniiber die-
sen eingestellt werden.®

ResearchPaper_01-2014.pdf?sequence=1&isAllowed=y>, letzter Aufruf: 01.09.2019).

36 Vgl ILO, Decent Work Country Programme for Kuwait 2018-2020, S. 3, abrufbar unter <www.ilo.org/
wemspS5/groups/public/---arabstates/---ro-beirut/documents/genericdocument/wems_656564.pdf>, (letzter
Aufruf: 21.03.2020).

37 Vgl ILO, Decent Work Country Programme for Kuwait 2018—2020, S. 4, abrufbar unter <www.ilo.org/
wemsp5/groups/public/---arabstates/---ro-beirut/documents/genericdocument/wems_656564.pdf>, (letzter
Aufruf: 21.03.2020).

38 Kuwait Ministerial Decree No. 68/2015.

39 Vgl. US Department of State, 2018, Country Reports on Human Rights Practices: Kuwait, S. 34, abrufbar
unter <www.state.gov/reports/2018-country-reports-on-human-rights-practices/kuwait/>, (letzter Aufruf:
21.03.2020).
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1. DWCP fiir den Oman

Die Bestrebungen des DWCP (2018—2020) fiir den Oman basieren im We-
sentlichen auf drei Zielsetzungen: Zum einen die Verbesserung der Bedingungen
des Arbeitsmarktes, u.a. durch die Etablierung einer wirksamen nationalen Be-
schiftigungspolitik, die Stirkung und Ausweitung des Sozialschutzes sowie die
Harmonisierung der Arbeitnehmerrechte mit der IAO-Erklérung tiber die Grund-
prinzipien und Rechte am Arbeitsplatz sowie internationalen Arbeitsnormen.*® Im
Rahmen der erstgenannten Zielsetzung ist eine nationale Beschiftigungsstrategie
zu entwickeln, die den Bediirfnissen und Herausforderungen des Omans auf dem
Arbeitsmarkt entspricht. Die »Omanisierungs«-Politik — die schrittweise Erset-
zung ausldndischer Arbeitnehmer durch Omanis — zéhlt zu den gréften Heraus-
forderungen der Arbeitsmarktpolitik. Um ihr zu Wirksamkeit zu verhelfen, miiss-
ten laut IAO schétzungsweise 45000 Arbeitspldtze pro Jahr im privaten Sektor
geschaffen werden.* Der DWCP sieht weiterhin vor, die omanische Regierung
bei dem Ausbau sowie der Auswertung von Arbeitsmarktforschung und -analyse
zu unterstiitzen. Auf der Grundlage einer fundierten Datenanalyse ist die Regie-
rung dann in der Lage, die Bediirfnisse des Arbeitsmarktes zu bewerten und zu
befriedigen, aber auch langfristig zu iiberwachen und passgenaue Arbeitsmarkt-
initiativen zu verabschieden. Dies bedingt und erfordert auch die Auseinander-
setzung mit Bildungs- und Qualifikationsunstimmigkeiten. Nur durch ein mit
dem Arbeitsmarkt abgestimmten Ausbildungs- und Qualifikationssystem kann
die erfolgreiche Vermittlung omanischer Arbeitsuchender im privaten Sektor ge-
lingen.*

F. Zusammenfassung und Ausblick

Die GCC-Mitgliedstaaten streben seit Jahrzehnten die Integration ihrer ein-
heimischen Bevdlkerung in den lokalen Arbeitsmarkt an. Die » Workforce-Nati-
onalisation«-Programme der GCC-Mitgliedstaaten wirken sich dabei nicht nur
im Arbeitsrecht aus, sondern miissen auch in weiteren unternehmerischen Ent-
scheidungen mitgedacht werden. Die staatlichen Ol- und Gasgesellschaften haben
etwa Lokalisierungsprogramme initiiert, wonach die Beschéiftigungsquote einhei-
mischer Arbeitnehmer auch positiv im Vergabeverfahren Beriicksichtigung findet.

Aufgrund der iiberwiegend implementierten Beschiftigungsquote sind Investo-
ren angehalten, geeignete einheimische Arbeitnehmer anzuwerben, um moglichen
Strafen oder dem Entzug der Arbeitserlaubnis zu entgehen. Durch das Arbeitsge-
setz der VAE sind einheimische Arbeitnehmer praktisch unkiindbar. Bevor jene

40 ILO, Decent Work Country Programme in Oman (2018-2020), S. 11, abrufbar unter <www.ilo.org/
wemspS/groups/public/---arabstates/---ro-beirut/documents/genericdocument/wems_656565.pdf>, (letzter
Aufruf: 01.09.2019).

41 1ILO, Decent Work Country Programme in Oman (2018-2020), S. 6, abrufbar unter <www.ilo.org/
wemsp5/groups/public/---arabstates/---ro-beirut/documents/genericdocument/wems_656565.pdf>, (letzter
Aufruf: 01.09.2019).

42 Ebda., S. 12.
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Arbeitsverhéltnisse eingegangen werden, sollten die aufgezeigten Varianten des
Personaleinsatzes im Ausland iiberdacht werden. Die aufgezeigten Initiativen be-
wirken eine deutliche rechtliche Besserstellung nationaler Arbeitnehmer auf dem
Arbeitsmarkt auf der einen und eine erhebliche Diskriminierung ausldndischer
Arbeitnehmer auf der anderen Seite, ohne mit der tatsdchlichen Arbeitsmarktsi-
tuation zu harmonieren. Die hohe Nachfrage nach »gilinstigen« Arbeitskriften ei-
nerseits und qualifiziertem Personal andererseits kann durch nationale Arbeitneh-
mer nicht gestillt werden. In der Konsequenz entstehen Scheinarbeitsverhiltnisse
und illegale Beschédftigungen, um die Quoten einzuhalten und Strafen zu entge-
hen, ohne aber nationale Arbeitnehmer zu beschiftigen. Die Zusammenarbeit der
TAO mit den GCC-Mitgliedstaaten bringt dagegen alternative und ganzheitliche
Handlungsstrategien hervor, die neben gleichen Arbeitsbedingungen fiir alle Ar-
beitnehmer auch die Reformierung des Bildungssystems auf den Plan rufen. Eine
verantwortungsvolle Migrationspolitik stellt eine weitere wichtige Stellschraube
zu wirksamer und nachhaltiger » Workforce-Nationalisation« dar. Statt zu diskri-
minieren, konnte Migration durch eine Reform der bisherigen Migrationspolitik
in den GCC-Mitgliedstaaten Migration gesteuert werden. Die Einfiihrung von
Qualifikationszertifizierungen eine engere Zusammenarbeit zwischen den Ausbil-
dungs- und den Arbeitsvermittlungsstellen der Herkunftsldnder sind Moglichkei-
ten, um die Qualifikationen und Fahigkeiten ausldndischer Arbeitnehmer besser
auf die Bediirfnisse der Arbeitgeber auszulegen.
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A. The Citizenship Income: context

With the Italian decree law of 28 January 2019, no. 4, converted in the Italian
law of 28 March 2019, no. 26, our country has filled the most remarkable gap
of its welfare system, adopting a structural and inclusive guaranteed minimum
income measure, the Citizenship Income [i. e., »Reddito di cittadinanza«] (here-
inafter, Rdc).

It represents a radical change, anticipated — in the last five years — by some
temporary and experimental interventions. And in fact, after repeated requests
from European bodies and on the outcome of testing different measures, includ-
ing at the regional level, the national legislator has focused on the introduction
initially of minimal categorical tools, aimed at exclusive protection against situa-
tions of extreme weakness of the human being (such as the social card), and then
to extend the protections through more structured measures to combat poverty
and social exclusion.

This gradual process, characterized for a long time — within a context of limited
available resources — by experimentation, led to the introduction, from 1 January
2018, of the Inclusion Income Support [i. e., »Reddito di inclusione«] (Rel), the
first structural measure which was then repealed and incorporated, starting from
April 2019, in the new measure.

Firstly, the Rdc represents an essential level of benefits pursuant to art. 117,
paragraph 2, letter m), of the Italian Constitution, the enjoyment of which must
be guaranteed uniformly throughout the nation. In its overall design, the measure
maintains the characteristics of a policy to combat poverty for needy families,
guaranteeing financial support to supplement family incomes, mainly aimed at
reintegration into work and society'. Its enjoyment is, in fact, strongly influenced
by engagement of the applicant and all family members.

Despite the name chosen by the legislator, we are not in the presence of a real
and proper Citizenship Income, this measure being strongly influenced by both

1 In 2018, poverty affected about 5 million people, about 8.4 % of the resident population (this indicator has
more than doubled in one decade). Households in absolute poverty were estimated at 1.8 million, with an
incidence of 7 %, up seven tenths from 6.3 % in 2016 (4 % in 2008); Istat Report on Poverty, 18 June 2019.
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the economic situation of the family and its willingness to follow paths of social
and labour integration.

Therefore, the structure of the Rdc is markedly multi-functional, given its two-
fold articulation as a »fundamental labour policy to guarantee the right to work«
measure, and to »combat poverty, inequality and social exclusion« through »pol-
icies aimed at financial support and social inclusion of those at risk of social ex-
clusion and in the labour market« (art. 1, paragraph 1, Italian legislative decree
4/2019).

These are two complex purposes per se, if we consider, on the one hand, the
still uncertain functioning of labour services, which is now reinforced with an al-
location of a huge financial envelope. On the other hand, the presence of a labour
market which is not very extensive, and a protective system that is insufficiently
focused to face growing income and social inequality, and poverty and material
deprivation that, in the years of the crisis, hit an increasingly wider audience
within the population.

This is the result of the lacking and fragmentary structure of the welfare sys-
tem, also traditionally characterized by a strongly categorical connotation, which
has marginalized the protection of important events that generate social weak-
ness, such as the involuntary lack of work and family burden, especially when
aggravated by the presence of disabled people?.

Under the first aspect, our country protects only involuntary unemployment,
traditionally linked to the loss of previous employment, and there are no support
measures for unemployment, long-term unemployment, and involuntary under-
employment.

A non-contributory unemployment benefit has been available for only a few
years. The Asdi [i.e. »Assegno Sociale di Dispoccupazione«], aimed at the el-
derly unemployed in poor economic situations, was repealed as of January 2018.

Beyond this experience, and unlike the situation existing in many European
countries, a minimum protection network specifically aimed at those »involun-
tarily out of work« has never been implemented in our country; and they have
been incorporated into tools designed to combat poverty and social exclusion
from time to time.

This last requirement has long been underestimated, also because of the dom-
inant family-oriented model, which has witnessed the family bearing the tasks
of assistance and support of those excluded, for various reasons, from the labour
market. With the continuing economic crisis, this capacity for solidarity redistri-
bution of the family has been progressively reduced. Also the weakness of the
social protection system for income support has emerged more and more, with
regard to not only the single »unemployed«, but also his/her dependent family
member.

On the one hand, the Italian welfare system is still paying for the absence of
permanent universalistic family policies, focused on large and low-income fami-

2 See extensively Bozzao, 2019.
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lies, and on the other hand, the laconic nature of the protective apparatus in
support of disability. An organic law for caregivers and protection of dependent
persons is still missing in Italy.

Obviously, this involves a multiplicity of socially relevant needs, whose an-
swers require an organic and programmatic design of the areas and instruments
of intervention, which can hardly be merged within a single protective measure.
Indeed, the latter must constitute a piece within a more structured system of in-
tegrated policies and services on employment, support for lack of work, family
burden and disability, strengthening social and health services, as well as housing
policies, for which our social system still appears to be too backward.

Conversely, in a welfare system which is not very inclusive and protective,
even the Rdc is a victim of that functional overload that has characterized the
income support measures which preceded it.

B. The Citizenship Income: recipients and conditions of access

As regards some features that characterize the new measure, it appears to be
very complex in its overall, and highly inclusive, structure. The sourcing of ex-
traordinary resources, dealt with in terms of direct financial burden on the State,
through the establishment of a specific Fund, allowed — with respect to the previ-
ous measure (REI) [i. e. »Reddito di Inclusione« — Inclusion Income] — the signif-
icant extension of the quantum of the measure disbursed’, and of its (potentially
perpetual) duration of entitlement by its prospective beneficiaries®.

For beneficiaries over 67 years of age, the economic benefit is called »Citizen-
ship Pension« (hereinafter, PdC).

The amount of the measure is confirmed to be modulated on the basis of the
composition of the household, with the application of a modified scale aimed at
ensuring greater protection of the largest household®, with provision for maxi-

3 The average monthly amount disbursed in the first three months since the establishment of the benefit is
€ 482, and it varies according to the benefit received: on average, € 520 is disbursed for the Citizenship
Income, and € 215 for the Citizenship Pension; 68 % of the households receive a monthly amount of less
than € 600, and only 1 % receives a monthly amount of more than € 1,200: Inps Quarterly Observatory on
Citizenship Income/Pension and Inclusion Income, 8 October 2019.

4 The measure is granted for 18 months, and is subject to the possibility of renewal after one month of sus-
pension (not applicable to the Citizenship Pension).

5 In October 2019, 1.5 million households submitted a Citizenship Income/Pension application to INPS
(Italian National Social Security Institute): of these, 982,000 were accepted, 126,000 are in process, and
415,000 were rejected or cancelled; 39,000 have lapsed. The remaining 943,000 households are made up of
825,000 Citizenship Income recipients with 2.2 million people involved, and of 118,000 Citizenship Pen-
sion recipients with 134,000 people involved. To understand the impact of the measure, consider that since
the establishment of the REI and until September 2019, at least one monthly allowance has been received
by 508,000 households, involving 1.4 million people, with an average monthly amount of 293 Euros: Inps
Quarterly Observatory.

6 The benefit consists of a part to supplement the family income up to 6,000 € per year (increased to 7,560 €
in the case of the Citizenship Pension) multiplied by the corresponding parameter of the equivalence scale
for the purposes of the RAC/PdC, as well as a contribution for rent or mortgage (280 €; 150 € for the PdC).
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mum and minimum economic thresholds’. Its recognition is subject to assessment
of the need of the household (through the ISEE tool) [i. e., Indicator of the Equiv-
alent Economic Situation], according to a reshaping of the income and capital
requirements necessary for access based on the size and composition of the house-
hold. Indeed, the articulation of the equivalence scale penalizes numerous fami-
lies (with more than five individuals), and slightly facilitates those in which there
are members in a condition of severe disability or non-self-sufficiency. But, even
in this case, the legislator had to make a compromise between the shortage of
resources and the protective requirements of situations of need, operating within
a protective system which, as already mentioned, is not yet sufficiently structured
to support family and disability situations.

If we consider the audience of the recipients of the Citizenship Income, it is
extremely large, including — in addition to the skilled and unable to work citi-
zens (due to physical, age, and social causes: such as a parent with dependent
or disabled children) in economically disadvantaged conditions — even those in
situations of working poverty and those receiving unemployment benefits (Naspi
[i. e. »Nuova Assicurazione Sociale per I'Impiego« — New Social Employement
Insurance] and Dis-coll [i.e. »Indennita mensile di disoccupazione« — Unem-
ployement monthly indemnity], the amounts of which can now be combined
with income).

The extension of the audience appears to be a duty, in the presence of a cat-
egory, such as the working poor, which is now in great expansion. It suffices
to mention here that nearly 12 % of employees in Italy receive a salary which
is lower than minimum wage (a figure which is well above the EU average, of
9.6 %). In the years of the crisis, the average wage of workers decreased, also
due to reduced working hours, with the increase — especially in some sectors
(service sector) — of the use of discontinuous and lower quality jobs, with lower
wages®.

The re-inclusion of the unemployed, recipients of social security benefits, is
also completely appropriate. In a system such as the one introduced by the legis-
lator of the Jobs Act, characterized by the rapid operation of the decalage mech-
anism of Naspi over time (the benefit is paid monthly and, as of the first day of
the fourth month — day 91 — of receipt of the benefit, it is reduced by 3 % every
subsequent month), it is not uncommon that the unemployed person can receive,
in the final phase of enjoyment of the benefit, very modest amounts.

It should also be considered that due to the elevation — with respect to the REI
— of the income and capital thresholds to access the measure, as well as of its eco-
nomic quantum, »citizens qualified« by their current or past working status may
also be well included within the household (as pointed out, poor workers, holders
of unemployment benefits).

7 The benefit may not exceed a threshold of 9,360 Euros per year (i.e. 780 per month) — multiplied by the
corresponding parameter of the equivalence scale and reduced by the value of the family income — nor
amount to less than 480 Euros per year (i. e. the value of the social card): article 3 (4).

8 Eurostat, March 2018 (data for 2016).
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This connotation does not appear to be irrelevant, for the purposes of the sys-
tematic classification of the Rdc within the juridical framework that can be found
in the national system, as well as in the European one, in which the protective
structures appear rather bound to separate and defined juridical notions (unable
worker/property less person, in article 38 of the Italian Constitution, social secu-
rity/social welfare, in European regulation), which are now firmly interwoven in
the measure in question.

And in fact, if we look at the systematic placement of the citizenship income
in the Italian constitutional system, the exit from poverty finds its guiding prin-
ciples in those well-known, on which our social security system is based: art. 38,
therefore, read in connection with articles 2, 3, 4 and — last but not least, due to
the implications in terms of division of legislative powers — art. 117 of the Italian
Constitution. Rules connected by those inseparable bonds, first of all, between
the principle of equality and the principle of solidarity, on which the endurance
of the entire constitutional design is based, and to which a more inclusive welfare
system should remain firmly anchored.

And yet, it is precisely the hybrid nature of the measure which does not facili-
tate the inclusion within those principles, in particular those contained in the first
two paragraphs of art. 38 of the Italian Constitution. The Italian social security
model is based, in fact, on a traditional distinction between social security and
welfare, set out in art. 38 of the Italian Constitution. This rule reserves the right
to support and social welfare only to those unable to work, if they have no means
(paragraph 1)°, with the risk of seeing those skilled at work and involuntarily
without work, excluded from any form of protection, although willing to enter it.
This because art. 38, paragraph 2, recognizes only to »workers« »the right to be
assured adequate means for their needs and necessities in the case of [accidents,
illness, disability, old age and] involuntary unemployment«.

Hence, therefore, the attempt to elaborate — through an updated reading of the
constitutional principles underlying articles 4 and 38 of the Italian Constitution
and the notion of work/workers referred to therein — a legal basis capable of ex-
tending the protection against the risk of social exclusion to all those who, given
the ability conditions, show willingness to participate actively in the material or
spiritual progress of society and can thus be assured — in the name of the princi-
ple of material equality set forth by art. 3, paragraph 2, of the Italian Constitu-
tion — effective participation in the political, economic and social organization of
the country. In this manner, enhancing and updating the connection between the
aforementioned art. 38 and art. 4, paragraph 2, of the Italian Constitution, which
states that »Every citizen has the duty, according to personal potential and indi-
vidual choice, to perform an activity that contributes to the material or spiritual
progress of society«.

The unclear legal classification of the new minimum income measure, as a wel-

fare or social security measure, does not make it easy to identify the applicable
legislation even at European level.

9 Article 38 (1) of the Italian Constitution: »Every citizen unable to work and without the necessary means of
subsistence has the right to welfare support«.
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C. Citizenship, residence and legal stay: impact on foreign families

The problem arises, in particular, with citizens of non-European countries, with
reference to whom the new measure of Citizenship Income undoubtedly presents
specific critical profiles.

The measure is in fact aimed at all households which, cumulatively, have citi-
zenship, residence and right of stay requirements, as well as economic ones'’.

These requirements appear to be stricter towards citizens of non-European
countries'!'. This was the result of the compromise among the members of the ma-
jority of the first Conte Government (League/5-stars Movement). However, these
forecasts must be evaluated with particular attention, due to the indications com-
ing from the High Courts, both national and European, which for several years
have been particularly focused on the non-recognition of social benefits to foreign
citizens who, for various reasons, are »non-residents« in our country.

First and foremost, the forecast that requires third-country nationals to hold a
long-term resident’s EU residence permit is problematic, having to assess whether
this forecast, under the same conditions of need, may be considered reasonable
and non-discriminatory for families composed (also) of citizens from countries
not belonging to the European Union.

This assessment shall be made by the Italian Constitutional Court.

The latter, in many occasions, has already stated that, for the purposes of ac-
cessing social security benefits, a more incisive and continuous territorial rooting
in addition to residence alone may be well required; provided that it is contained
within non-arbitrary and unreasonable limits (rulings nos. 223/2013; 133/2013;
40/2011). With specific reference to different welfare measures designed to alle-
viate situations of extreme poverty, the Court also emphasized that any discrim-
ination between citizens and foreigners legally residing in the State, based on
requirements other than the subjective conditions for admission, would end up
being in breach of the principle not only of reasonableness and non-discrimina-
tion (Article 3 of the Italian Constitution), but also that set forth in article 14 of
the European Convention on Human Rights, as interpreted on several occasions
by the Court of Strasbourg'.

More recently, the Court (ruling no. 166/2018) considered unreasonable and
discriminatory that only non-EU citizens are required to have ten-year residence
on the national territory (or five years on the regional territory) in order to ac-

10 Article 2 (1) provides either that the family member requesting the benefit must hold either the Italian
citizenship or the citizenship of countries belonging to the European Union, or that a family member holds
the right of residence or the right to permanent residence, or that a third-country national holds the EU
residence permit for long-term residents; moreover, residence in Italy for at least 10 years is required at the
time of submission of the application, of which the last two years continuously.

11 Tt should be noted that, in 2018, 31.1 % of households in absolute poverty were composed of families with
foreigners (567,000); the incidence of absolute poverty was 25.1 % for families with at least one foreigner
(27.8 % for families composed exclusively of foreigners, 5.3 % for families with Italians only): Istat Re-
port on Poverty.

12 See, among others, rulings nos. 230/2015; 22/2015; 40/2013; 329/2011, 187/2010, 11/2009, and 306/2008.
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cess the rent contribution granted to the needy (so-called »rent bonus«)'*. The
requirement, moreover, was deemed not respectful of European constraints, as it
subordinates access to a benefit aimed at alleviating situations of extreme poverty
to the permanence of non-EU citizens on the national and regional territory for a
disproportionate and excessive duration. Such provision was held to be contrary,
in particular, to Directive 2003/109/EC, which provides for the equal treatment of
citizens and long-term residents for the purposes, inter alia, of the enjoyment of
social services and benefits (article 11), the latter condition being obtained after
five years of residence on the territory of a Member State.

However, it must be said that article 11 (4) of Directive 109/2003/EC allows
Member States to restrict equal treatment, in the field of social assistance and so-
cial protection, to »core benefits« for long-term residents'*. Consequently, Courts
have to periodically assess whether the measure in question is attributable to core
benefits/notion of essentiality.

In this regard, the Constitutional Court judges have clarified that the measure
includes benefits intended to meet basic needs and aimed at »guaranteeing the sur-
vival of the subject« (ruling no. 187 of 2010) or, in any case, intended to protect
health and subsistence related to invalidity (ruling no. 230 of 2015), ruling from
time to time with specific regard to the incapacity pension, the invalidity allow-
ance, the allowance for the blind and deaf, and the attendance allowance.

More recently, the same judges came to a different conclusion with regard to
the social allowance (ruling no. 50 of 2019), developing considerations that can
easily be transposed to the access requirements now provided for the Citizenship
Income. And indeed, according to the Court, it is left to the legislator to »reserve
certain welfare benefits only to citizens and persons with them equated residing
in Italy, whose status is in itself valid to generate an adequate link between par-
ticipation in the political, economic and social organization of the Republic, and
the provision of the measure« (ruling no. 222 of 2013). However, the obligation
to preserve equality in the access to social assistance between Italian and EU
citizens on the one hand, and non-EU citizens on the other, is imposed by the
Constitution only »with regard to services and benefits that, in the satisfaction of
»a primary need of the individual which does not tolerate a distinction related to
territorial rootedness< (ruling no. 222 of 2013), reflect the enjoyment of the invio-
lable rights of the person.« For this part, in fact, the benefit is not so much a com-
ponent of social assistance (which art. 38, paragraph 1, of the Italian Constitution
reserves to the >citizen<), but a necessary guarantee instrument of an inviolable
right of the person (art. 2 of the Italian Constitution). Therefore, given the scarcity
of available resources, notwithstanding the abovementioned irremovable bound-
ary, it falls within the discretion of the legislator to settle — with restrictive or even
exclusion criteria — the access of the non-EU foreigner to further benefits. To this
purpose, whereby the Italian or the Community citizenship itself presupposes and

13 Requirements as per article 11 (13) of legislative decree no. 112 of 2008, converted, with amendments,
into law no. 133 of 2008.

14 »Member States may limit equal treatment in respect of social assistance and social protection to core
benefits«.
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justifies the provision of the service to the members of the community, the Leg-
islator can, in turn, request further not-manifestly unreasonable requirements to
the non-EU citizen to prove their stable and active integration«. Such is the long-
term EU residence permit which, by certifying the social and legal integration of
the non-EU citizen in the national context, is the prerequisite to enjoy a financial
provision, such as the social allowance, which is addressed to those who have
reached 65 years of age. »On the threshold of leaving the world of work, in fact,
such persons obtain support from the community in which they have operated
(it is no coincidence that the legislator requires that the citizen themselves has
resided in Italy for at least ten years), which is also a solidarity compensation
for what is dutifully offered to the material or spiritual progress of society (art. 4
of the Constitution)«, thus endorsing the reasonableness of prolonged residence,
required to access this measure.

The compatibility of the rules contained in the Italian decree law no. 4 of 2019
with the European Union system becomes further complicated, if one considers
that the beneficiary of the Rdc may also be a (poor) worker or an unemployed
person. Article 12 (1) (e) of Directive 2011/98/EU directly applies to this latter
situation — imposing equal treatment between foreign »workers« and nationals of
the hosting European State — with specific reference to the social security sectors
covered by article 3, as defined in Regulation No. 883/2004/EC.

So that — if the imputability of the Rdc to the sectors referred to in the Euro-
pean Regulation were recognised, due to its specific function as a tool for relo-
cating its beneficiary to the world of employment — this measure would exclude
third-country citizens holding a single work permit, to whom the European legal
system recognises the right to equal treatment'’, what is in clear breach of arti-
cle 12 of Directive 2011/98/EU.

Still, with regard to the contents of art. 2 of the Italian decree law no. 4 of
2019, we should consider the additional provision which requires, for the purpose
of recognition of the right to the benefit, solid territorial roots in our country, rep-
resented by a ten-year residence in Italy, of which the last two have been ongoing.

This provision, which is indeed prescribed both for Italian citizens and foreign-
ers belonging or not belonging to Member States of the Union, proposes again
the minimum ten-year residence requirement on the nation, already provided for
access to social allowance'®; and specifically on the legitimacy of this require-
ment, different positions in multilevel jurisprudence are registered. The European
Commission has emphasized critical profiles regarding the compatibility of this
requirement with the rules on the free movement of people.

15 This conclusion was reached by the Judges of Luxembourg in ruling 21 June 2017, C-449/16, Martinez
Silva c. INPS, with regard to the allowance granted to families with at least three minor children (so-called
ANF), referred to in article 65 of law no. 448 of 23.12.1998. In the wake of this judgment, the Commis-
sion opened an Eu-Pilot case (9211/17/HOME) — the forerunner of a possible infringement procedure — in
which it requested the intervention of the Italian legislator to quickly enlarge the number of beneficiaries
of the ANF, and extend it to families of those non-EU citizens who, albeit working in Italy, do not have
the status of either »applicants for asylum or international protection« or »long-term residents«, or »family
members of EU citizens«.

16 Art. 20, co. 10, 1. no. 133 of 2008.
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In the pre-infringement proceeding started on August 2011, the Commission
considered in itself the objective of limiting access to a non-contributory benefit
to persons who demonstrate to be rooted in the Italian territory to be legitimate.

However, according to European case law, the conditions imposed by national
law must be considered indirectly discriminatory if, while applying irrespective
of nationality, it is easier for citizens of the Member State concerned to satisfy the
established requirements for EU migrant nationals; unless the measures in ques-
tion are objectively justified and proportionate to the achievement of a legitimate
objective.

This procedure was dismissed by the Commission on February 2019 »for rea-
sons of expediency only«, clarifying, however, that this decision »cannot in any
way be considered as a statement of compatibility« of the ten-year residence re-
quirement with Directive 2004/38"7.

A different conclusion was reached by the Constitutional Court judge (Order
no. 197 of 2013). This conclusion was implicitly endorsed by the aforementioned
ruling no. 50 of 2019. However, it is understood that — beyond the formal neu-
trality of this requirement for Italian citizens and foreigners — from a substantial
point of view it is undeniable that, in the absence of justified objective reasons,
foreigners find it more difficult to mature a prolonged condition of residence in a
territory other than their own.

D. The Citizenship Income between labour
proactivity and social inclusion

The new anti-poverty measure has a strongly pro-active nature, as it is clearly
focused on the social and labour integration of its beneficiary. In its basic ap-
proach — and despite the (equivocal) universalist name chosen — the Rdc presents,
in fact, a dichotomous structure of an instrument of social policy to combat pov-
erty and inclusion and, at the same time, of active policy intervention for labour.
A double soul provided in the aforementioned opening rule of the Italian decree
law (art. 1, par. 1), in which the link with active policies is explicitly stated, more
emphatically than what has been found, in the past, with previous anti-poverty
measures (such as, in particular, the SIA [»Sostegno per I’Inclusione Attiva« —
Active Inclusion Support] and the REI.

In particular, payment of the Rdc is conditional upon the declaration of imme-
diate availability to work by the members of the adult family, as well as adherence
to a personalized path to accompany work and social inclusion, which includes
activities at community service, professional re-training, completion of studies,
in addition to other commitments aimed at integration into the labour market and
social inclusion.

The accompanying path is defined by a Labour Pact [»Patto per il Lavoro«],
stipulated by the beneficiaries with the Cpi [»Centri per [’impiego« — Public
Employment Services], i.e. a Pact for social inclusion, signed with the Mu-

17 Case 2384/11 in the EU Pilot system.
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nicipalities’ social services, dedicated to combating poverty. Using a special
information system set up at the Ministry of Labour, based on the interoperabil-
ity between two special digital platforms dedicated to the Rdc, the audience of
beneficiaries is divided on the basis of the »presumed level of proximity to the
labour market«.

In fact, households in which there is at least one member who has recently
left the labour market are convened by the Employment Centres; the remaining
households are convened by the social services responsible for combating pov-
erty, in order to carry out an assessment to identify the needs of the entire house-
hold. The evaluation makes it possible to orient the following path, for the defi-
nition of the Pacts for social inclusion [»Patti per I’inclusione sociale«] or, in the
case in which the needs of the household and its members are mainly connected
to the work situation, for the definition of the Labour Pact with the competent
Employment Services. And the Labour Pact, as well as the Pact for social inclu-
sion, constitute core benefits levels.

The emergence from the situation of social hardship is in any case »propae-
deutic« to the social and, ultimately, work reintegration of the protected person.
Although the Rdc, like the REI, is characterized by a global approach to support
the family experiencing hardship, it exhibits a strong emphasis on the pathways
of employment integration of individual members of the household, with the aim
of putting everyone — even the most fragile — in the position of being active.

Work integration is also (but not only) pursued through mechanisms already
in use for recipients of income support measures, among which there is a strict
conditionality regime, and the use of incentives for employment aimed not only at
employers, but also the workers themselves.

In the first respect, the emergence of the right and maintenance of Citizenship
Income are subject to the fulfilment of several obligations, of which non-fulfil-
ment results in forfeiture of the benefit. The so-called conditionality [i.e. »con-
dizionalita«] does not operate in the same manner for all beneficiaries, but is
modulated according to the situation in which the beneficiary of the income may
incur.

The recognition of the measure is particularly conditioned not only upon the
subscription of a personalized project of social or work integration, but also the
necessary development, within the framework of the aforementioned Pacts, of
personalized projects of social utility, activated by the Municipalities, to be car-
ried out in the municipality of residence for a limited period of time, in activ-
ities consistent with the professional skills or propensities of the beneficiaries.
Certainly, in the reference to this participatory availability of the individual, the
endo-solidaristic connotation of the measure arises, whose ownership remains at-
tributed to the household, but subject to a responsible behaviour of the individual
component of the household. So much so that the entire household loses the mea-
sure in the event of failure to adhere to the project — at the time of assignment, or
in itinere — by one of the members required to fulfil the obligation.

At the initiation phase of the new measure, the work relocation is encouraged
through the re-destination of an important measure of active labour policy, the re-
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location allowance (AdR) (introduced by art. 23 of the Italian Legislative Decree
no. 150/2015). This measure, originally aimed at guaranteeing an intensive assis-
tance service in seeking work to the beneficiaries of the Naspi for at least four
months, who had requested it, now loses the character of voluntarism and, for the
three-year period 2019-2021, is compulsory for only beneficiaries of the Rdc. The
latter, under penalty of forfeiture of the benefit, must choose, within thirty days
from the recognition of the AdR, the person providing the intensive assistance ser-
vice. Within the boundaries dictated by the resources available for this purpose, the
decision to redefine (temporarily) the audience of beneficiaries of the relocation al-
lowance was also dictated by the observation of the low utilisation of the measure,
in the past, by the recipients of unemployment treatment.

As applied similarly to other income support measures, a strict definition of
»suitable work«, as well as severe penalties in case of unavailability to work,
are proposed also for the Rdc. Under the first aspect, without prejudice to the
reference to consistency with experience and skills already gained, the most sig-
nificant innovations concern, first of all, the different modulation of the work
suitability, which gradually becomes more stringent according to the period of
access to the benefit (with a different articulation of the distance from the work-
place and the average time of transfer, in the first 12 months of access to the
benefit, or in the following months, or in case of renewal) and of the number
of rejected offers. And, again, the reformulation of salary, which for the benefi-
ciaries of the Rdc is identified as at least 10 % more than the maximum overall
benefit accessible by a single individual (therefore, € 858 per month); a signif-
icant guarantee of an economically decent work, which indeed may allow the
beneficiary to reject several job offers, especially part-time, if they do not meet
the aforementioned threshold.

The law provides incentives for workers who reoccupy themselves in employ-
ment and self-employment activities. In addition, the proactive attitude of the
employers who hire the beneficiary is also rewarded, by transferring the amount
of the residual Rdc due to the beneficiary — in the form of INPS [i.e. Istituto
Nazionale di Previdenza Sociale — National Institute for Social Security] con-
tribution relief and up to a maximum of Euro 780 — if the beneficiary is hired
full time and indefinitely, providing for repayment of the incentive, in the event
of unjustified dismissal. It is therefore a further major incentive to employment,
which rewards the prompt and stable recruitment of the income recipient, given
in this case the recognition, to the employer, of the most substantial income not
enjoyed by the beneficiary. The benefit is not afforded to all employers, but only
to those who have previously communicated online, on the ad-hoc platform,
the availability of vacancies: this is an important signal, to facilitate the detec-
tion and collection of job offers by companies, channelling them to the digital
platform dedicated to the Rdc, and managed by Anpal [i. e. »Agenzia Nazionale
Politiche Attive Lavoro« — National Agency for Active Labour Policies]. In this
way, a channel of access to employment is activated, favouring a particularly
weak target of people, characterized by their condition of poverty. This inevita-
bly, in a competitive logic of distribution of the (few) available job opportuni-
ties, risks penalizing the employment opportunities of other groups of workers,
who are also socially fragile and, therefore, disadvantaged. This risk is indeed
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inevitable, and is inherent in all measures that, over time, have been aimed at en-
couraging work reintegration of weak targets of citizens (young people, elderly,
women, disabled).

E. Challenges opened by the Citizenship Income

In conclusion, it should be emphasized that implementation of the new measure
requires two basic conditions.

Firstly, the recovery of the economic cycle, which is indispensable for achiev-
ing significant results in terms of new job creation. Poverty reduction actions are
based on virtuous economic and labour market policies aimed at creating favour-
able conditions for increasing stable, lasting quality employment (we need to rein-
force and develop national labour market policy, taking actions both to strengthen
the employment policy system and to directly improve the situation of jobseekers
and inactive persons).

This last consideration leads to the second question. Successful outcome of the
measure requires, in fact, a solid allocative efficiency of the public employment
services, and a virtuous interweaving of active and passive labour-market poli-
cies; we need to improve the efficiency of active labour-market policies and to en-
hance their coordination with passive labour-market policies to reduce long-term
unemployment, with the synergistic goal of containing social expenditure and
achieving a fair distribution of poor employment opportunities. In this respect,
there is still much to be done.

We still have a marked regulatory fragmentation of the system of public em-
ployment services, which are now spread within regional networks. Art. 117 of
the Italian Constitution, in fact, refers the matter of »protection and safety at
work« to the concurrent legislation of the State/Regions; and the Constitutional
Court has clarified on several occasions and without reservations that — in compli-
ance with the »fundamental principles« and the »essential levels of performance«
to be guaranteed uniformly throughout the nation — that field also covers services
for labour and active labour policies.

Moreover, the need to improve the effectiveness of employment services is the
basis of all reforms that have affected the field for over twenty years. It is also
at the centre of the commitments identified in the political agenda of the current
Government; and this challenge is, today, closely linked — and to some extent
functional — specifically to the implementation of the Rdc.

This is because with the launch of the new income support measure, the Em-
ployment Centres will be called upon to manage an audience of users that is not
only significantly broader than the current one, but also characterised by low em-
ployability profiles, which will make operation more complex.

The provisions introduced by Italian Law no. 145 of 30 December 2018 (2019
Budget Law) and the Italian Legislative Decree no. 4/2019 are aimed at meeting
these needs and, thanks to an impressive financial endowment, the Government
intends to strengthen the system of employment services and active labour poli-
cies. The Government’s plan is to modernise and make more efficient the struc-
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tures responsible for providing services to all CPI users, through a substantial
economic investment aimed at strengthening their infrastructure, as well as the
enhancement of the related organic equipment.

In this respect, the gap to be filled is considerable for our Country. The num-
ber of employees employed in the CPI (equal to 8,189 personnel at the end of
2017) is much lower than those working in the same sector in other European
countries'®; this inevitably affects the relationship between jobseekers and CPI
operators, which in Italy stands at 359 individuals per operator'.

The suffering recorded is not only quantitative, but also qualitative; the
strengthening of the personnel needs to be oriented towards the acquisition of
those professional skills and competences that not only support the »core ser-
vices« (there is a strong demand for administrative personnel), but also to im-
plement the more specialized services: in particular, there is a lack of career
guidance councillors, cultural mediators, and personnel able to serve the em-
ployers®.

In addition, the further challenge is to enhance the work information system,
overcoming the fragmentation currently existing at the territorial level. Today
we have a »federated system, made up of many regional information systems«,
which operate in the absence of central coordination®'. The goal is, therefore, to
move to a »single« system, capable of networking all those involved, allowing a
rapid exchange of information among the Regions, ANPAL and INPS and thus
supporting the new interventions promoted by the Ministry in an innovative
way.

The process was initiated through a first step, given by the construction of the
digital platform of Citizenship Income for the Labour Pact, implemented through
the application cooperation system with regional employment information sys-
tems.

The platform, established at Anpal and aimed at coordinating the Employment
Centres, is being implemented. It will have to include all tools necessary for the
activation and management of the Labour Pact, ensuring in particular the man-
agement of administrative data flows and conditionality, the access to personal-
ized services accompanying the employment of the beneficiaries of the Rdc (case
management), the creation of a system that allows the automatic intersection be-
tween vacant job positions entered by the employers, and the applications of the
candidates (labour exchange).

The upgrading of the computerized platform will allow, when fully imple-
mented, to create a virtuous and synergistic interweaving of all information flows

18 For example, in Germany, the Federal Employment Agency (AB) can count on almost 100,000 employ-
ees, of which about 50,000 are engaged in case management, guidance, training and intermediation activi-
ties; similarly, in France, the staff of the National Agency PoleEmploi, dedicated to services to job seekers,
amounts to 54,000 individuals.

19  Whereas this potential workload drops to 33 and 30 individuals per operator respectively in Germany and
France.

20 Anpal, Monitoraggio sulla struttura e il funzionamento dei servizi per il lavoro, 2017, www.ANPAL.gov.
it/Dati-e-pubblicazioni/Documents/Rapporto-monitoraggio-spi-2017.pdf.

21 Pirrone, 2019.
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coming from those involved in the network. Thus, by also connecting — inter alia
— active and passive policies which, despite the stringent conditionality bearing on
the latter, still have very little dialogue; with the consequent achievement not only
of significant advantages in terms of employment, but also savings with regard to
the huge public expenditure that today weighs on the social security system.

And this is the so-called phase two: the next challenge of the current Govern-
ment.
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A. Einfiihrung

Die gemeinsame Diskussion von zunehmendem Populismus und rechtsgerich-
teten politischen Bewegungen und Sozialrecht ist allgemein — und zweifellos n
wichtiger Weise — mit Fragen der Sozialgesetzgebung, der Beschéftigungsfahig-
keit sowie der Betonung der Bedeutung von »Ehrlichkeit und Zuverlassigkeit«
von Seiten der Politik verbunden. Und obwohl die Globalisierung nicht verurteilt
wird, ist sic zumindest in der Tendenz als Kernstiick der gegenwartigen Streitig-
keiten anerkannt, wobei Migration, Niedriglohnpolitik, Kapitalflucht und Steuer-
wettbewerb als wichtige Themen hervorgehoben werden. Der vorliegende Beitrag
zielt auf einen breiteren Ansatz und argumentiert, dass eines der Hauptprobleme
die Verschérfung eines sdkularen Prozesses ist, der — in Anspielung auf Karl
Polany’s Arbeit — als Entbettung des Rechts bezeichnet werden kann.

B. Zentrale Konfliktlinien

Natiirlich gibt es eine Vielzahl von Problemen, mit denen die so genannten
entwickelten (europdischen) Lander heute konfrontiert sind — jede Auswahl kann
angefochten werden, und es ist ebenso strittig, Grenzen zwischen ihnen zu zie-
hen, wobei der Zusammenhang und die »negative Integritit« ignoriert werden.
Im Folgenden werden vier Aspekte vorgeschlagen — die Auswahl scheint dadurch
gerechtfertigt zu sein, dass sie an den Réndern des Internen/Externen und auch
von Ursache/Wirkung stehen — jeweils ein wenig von Beidem.

1 Diese Arbeit wurde durch die Universitit £.odz, Fakultdt fiir Wirtschaftswissenschaft und Soziologie unter-
stiitzt, wo der Autor 2018/19 als Research Fellow war.
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1. Brasilianisierung

Ein Indikator dafiir, dass wir mehr und anderes als eine einfache Herabstu-
fung einiger Schichten erleben, ist die Tatsache, die hdufig als Brasilianisierung
bezeichnet wird. Michael Lind, in seiner Analyse der Bedingungen in den USA,
schldgt vor, dass es »nicht die Trennung der Kulturen nach Rasse, sondern die
Trennung der Rassen nach Klassen« ist. Wie in Brasilien konnte eine gemein-
same amerikanische Kultur unbegrenzt mit einem verschwommenen, informel-
len Kastensystem vereinbar sein, in dem die meisten derjenigen an der Spitze der
sozialen Hierarchie weil} sind und die meisten braunen und schwarzen Ameri-
kaner fiir immer auf dem Boden liegen. Hinter all dem anregenden Gerede tiber
die Wunder des neuen amerikanischen Regenbogens verbirgt sich die Realitit
einer dauerhaften rassischen Teilung durch die Klasse« (Lind, Michael, 1995:
The Next American Nation. The New Nationalism and the Fourth American Re-
volution; New York et altera: Simon & Schuster, Free Press Paperback: 668)
Wihrend Lind die Brasilianisierung im Rahmen des Denkens eines >zivilen Na-
tionalismus« diskutiert, schldgt Ulrich Beck vor, sie unter Bezugnahme auf die
politische Okonomie der Unsicherheit zu verstehen und schligt vor, dass »neue
Entwicklungen in den so-genannten hochentwickelten Volkswirtschaften zei-
gen, dass diese nomadische »Multiaktivitit< — bisher vor allem ein Merkmal der
Frauenarbeit im Westen — keine vormoderne Reliquie, sondern eine sich rasch
verbreitende Variante in den spiten Erwerbsgesellschaften ist, in denen eine at-
traktive, hochqualifizierte und gut bezahlte Vollzeitbeschiftigung auf dem Weg
nach drauBlen ist«. (Beck, Ulrich, 2000: Brave New World of Work; iibersetzt
von Camiller, Patrick; Polity Press: 2) Ein wichtiger Aspekt ist auf jeden Fall die
Entwicklung die kommunikativen Rohren gleicht, soweit es die Neudefinition
der geografischen Lage und der Beschiftigungsmuster anbelangt. Kurz gesagt:
Die Normalitit von Prekaritdt verschiebt sich in jene Regionen, in denen bisher
stabile Beschéftigungsverhéltnisse vorherrschend waren, und umgekehrt. In der
Folge verschieben sich die Machtverhéltnisse und die Bezugspunkte fiir Identi-
tit. Das Problem dieser Entwicklung besteht darin, dass es sich bei diesem Mus-
ter um unvollstindige kommunizierende Gefdf3e handelt, was den letztgenannten
Aspekt betrifft. Man kann sagen, dass sowohl die politisch-6konomischen als
auch die sozial-regulativen Parameter Gefahr laufen, in den beiden Kommunika-
tionsgefalien zu ertrinken.

1I. Nationalismus

Der zunehmende Nationalismus ist in einfachen Worten eine Form des Kon-
servatismus: eine Energie, die sich dem oben genannten Druck zur Entbehrung
widersetzt. Dies wird leicht iiberschitzt oder falsch eingeschitzt. Ohne die Ge-
fahr eines solchen extremen Nationalismus herunterzuspielen, sollte nicht iiber-
sehen werden, dass es in Wirklichkeit das Wiederaufleben einer Haltung ist, die
im Wesentlichen der biirgerlichen politischen und wirtschaftlichen Aufklarung
dhnelt. Insbesondere die Wirtschafts- und Sozialpolitik ist grundsdtzlich an
den Nationalismus gebunden. Komparativer (Kosten)Vorteil, BIP, staatliches
Gesundheitswesen, Sozialversicherung ..., man konnte eine endlose Liste von
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beweisenden Beispielen liefern. Wichtiger sind jedoch zwei grundlegende me-
thodologische Leitlinien: die eine wird durch den Begriff des methodischen In-
dividualismus erfasst, die andere ist die schiitzende Rolle des Nationalstaates
gegeniiber dem Territorium als Raum, in dem wirtschaftliche Aktivititen defi-
niert werden.

1II. Fundamentalismus

Religioser Fundamentalismus gewinnt an Macht — Hintergrund ist hier zumin-
dest die Konvergenz von sozialer und wirtschaftlicher Entfremdung sowie der
Entfremdung individueller und gesellschaftlicher Dimension. Das grundlegende
Muster dahinter 1dsst sich aus der Tatsache der Divergenz von Aktions- und Kon-
trollriumen ableiten. Felix Stalder, bei seiner Untersuchung einiger Aspekte des
digitalen Zeitalters, bezicht sich auf der politischen Ebene auf das Konzept der
»Post-Demokratie«. Es sind »Strategien, die der enorm erweiterten Kapazitét der
sozialen Kommunikation entgegenwirken, indem sie die Mdglichkeit, an Dingen
teilzunehmen, von der Fihigkeit, Entscheidungen iiber sie zu treffen, trennen.
Jeder darf seine Meinung &uflern, aber letztendlich werden die Entscheidungen
von einigen wenigen getroffen. Auch wenn immer mehr Menschen die Verant-
wortung fiir ihre eigene Tatigkeit iibernehmen kénnen und miissen, sind sie nicht
in der Lage, die sozialen Bedingungen — das Sozialgefiige — zu beeinflussen,
unter denen diese Tatigkeit stattfinden muss.« (Stalder, Felix, 2016: The Digital
Condition; Cambridge/Medford: Polity Press/e-book: monoskp.org: 31 f.) Eine
weitere Frage, die im vorliegenden Kontext relevant ist, betrifft » Algorithmen
[die, PH] die riesigen Daten- und Informationsmengen, die so viele Facetten des
heutigen Lebens charakterisieren, in Dimensionen und Formate transformieren,
die von der menschlichen Wahrnehmung registriert werden konnen. Es ist un-
moglich, den Inhalt von Milliarden von Websites zu lesen. Deshalb wenden wir
uns Dienstleistungen wie dem Suchalgorithmus von Google zu, der die Datenflut
(«groBe Daten») auf ein liberschaubares MaB reduziert und in ein fiir Menschen
verstidndliches Format tibersetzt (»kleine Daten«). (ebd.: 214) Dies sind nur zwei
Aussagen und zwei Fragen, die auf die neuen Dimensionen der Entfremdung
von heute hinweisen und auch deutlich machen, dass es nicht um technologi-
sche Fragen an sich geht, sondern um eine sehr spezifische soziookonomische
Struktur, die einen qualifizierten Zugang beinhaltet. Und nicht zuletzt ist es die
Kontrolle iiber die Bedeutung jenseits utilitaristischer Werte, die offensichtlich
kontrolliert wird und sich der personlichen Kontrolle entzieht. Eine solche Kon-
stellation legt nahe, dass es leicht ist, ihre Situation als von der Realitét losgeldst
wahrzunehmen, vergleichbar mit dem Gehen ohne Boden, ohne Fundament un-
ter den Fiifen.

1V. Personalisierung

Dieser Punkt kann sehr kurz gehalten werden, obwohl seine Bedeutung kaum
iiberschitzt werden kann: Der charismatische Fiihrer ist der einzige Weg — zumin-
dest der einzig als wahrgenommene Weg —, der eine Losung fiir die Gefahr der
Verfliichtigung bietet.
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C. Von der Sicherheit iiber die Unsicherheit
zur Unberechenbarkeit

Vieles davon ldsst sich vor allem als Ausdruck und Folge der Unberechenbar-
keit lesen, die sogar eine Steigerung der Unsicherheit ist, und mit einem qualita-
tiven Sprung verbunden ist: Es ist das (wahrgenommene) Bewusstsein, dass die
Sicherheit wie das Paradies verloren geht, abgeschnitten und ohne Hoffnung auf
Wiederherstellung.? Auf diese Weise unterscheidet sich das hier vorgebrachte Ver-
standnis von Unberechenbarkeit vom Verstdndnis von Unsicherheit bei Douglas
C. North, obwohl der Bezug zu seinem Vorschlag hilfreich ist. Er unterteilt in
folgende fiinf Arten:

1. Unsicherheit, die durch die Erhéhung der Information nach dem derzeitigen
Wissensstand reduziert werden kann.

2. Unsicherheit, die durch eine Erhohung des Wissensbestandes innerhalb des
bestehenden institutionellen Rahmens verringert werden kann.

3. Unsicherheit, die nur durch eine Anderung des institutionellen Rahmens ver-
ringert werden kann.

4. Unsicherheit angesichts neuer Situationen, die mit einer Umstrukturierung der
Uberzeugungen verbunden sind.

5. Residualunsicherheit, die die Grundlage fiir »nicht-rationale« Uberzeugungen
bildet.

(North, Douglas C., 2005; Understanding the Process of Economic Change;
Princeton/Oxford: Princeton University Press: 17)

Nach dem hier vertretenen Verstdndnis wiirde all dies fiir Unsicherheit/Sicher-
heit gelten — ich schlage vor, dass wir es dann mit Bedingungen zu tun haben,
die (einigermalien gut) handhabbar sind, auch im letztgenannten Fall, in dem wir
noch immer »Kontrolle« finden, auch wenn dies an Glauben gebunden wird. Uber
Berechenbakeit/Unberechenbarkeit zu sprechen, wird hier als etwas vorgeschla-
gen, von dem die Kontrolle selbst auBer Kontrolle geraten ist. Der einzige Mecha-
nismus, der vorhanden ist, ist die Hoffnung (anders als der Glaube) — das Problem
ist jedoch, dass es iiberhaupt keinen Grund dafiir gibt, sie zu entwickeln oder zu
erhalten.

Damit stehen wir vor einem analytischen Problem: gemeinhin ist die Antwort
der Sozialwissenschaft und das Angebot von sozialer Sicherheit darauf gerich-
tet, verfiigbare Beschéftigung zu erhohen und ggf. erforderliche soziale Kompen-
sationsleistugen zu konsolodieren, um so die Probleme von vermeintlich angst-
induziertem Nationalismus und/oder Fremdenfeindlichkeit, Faschismus, Po-
pulismus usw. 16st. Haufig wird eine Art Appell an die Politik hinzugefiigt, mit
dem Zuverldssigkeit und personlich-moralische Integritdt angemahnt wird. Dies
kann zwar nicht verworfen werden, wenn man bedenkt, dass der heutige Kapi-
talismus nicht zuletzt ein System des Biirgertums darstellt (siche z. B. Veblen,
Thorstein, 1899: The Theory of the Leisure Class. An Economic Study of Ins-

2 Eine ausgezeichnete Darstellung der Situation, aus der ein solches Gefiihl entsteht, wenn auch nicht unbe-
dingt die politische Konsequenz, ist im Film »i, daniel blake« von Ken Coach zu sehen.
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titutions; New York: B. W. Huebsch, 1918; Galbraith, John Kenneth, 1958: The
Affluent Society; London: Hamish Hamilton, 1960), nicht zuletzt belegt durch
die damit verbundenen Diskurse, die darauf hindeuten, dass die Probleme von
heute — politisch und wirtschaftlich — im Verlust der Mittelschicht zu sehen seien
(iber die Relevanz dieser Debatte zwei fiir viele: Newman, Katherine S., 1999:
Falling from Grace: Downward Mobility in the Age of Affluence; Berkley et alt.:
University of California Press; Zaloom, Caitlin, 11/2018; Does the U.S. Still
Have a »Middle Class<? White-collar work today is fundamentally insecure; in:
The Atlantic; www.theatlantic.com/ideas/archive/2018/11/what-does-middle-class-
really-mean/574534/; 02/02/2019). Eine andere Interpretation gilt jedoch ebenso:
Die biirgerliche Gesellschaft kann auch als das Problem hinter den heutigen
Herausforderungen gesehen werden: Es ist eine Gesellschaft gewesen, die sich
auf eine negativ bewertete Arbeiterklasse stiitzte; sie stellte sich nicht nur als Vor-
bild fiir das Streben nach einem Satus dar, der allerdings nie fiir alle realisierbar
sein wiirde. Bereits 1953 prigte Helmut Schelsky den Begriff der »nivellierten
Mittelschichtgesellschaft«, die vielleicht (aber auch nur hdchstens) seinerzeit
als optimistische Interpretation des so genannten Wirtschaftswunders nach dem
WK-II und im Zusammenhang mit dem festen politischen Willen, ein Bollwerk
gegen den Osten zu errichten, in gewisser Weise gerechtfertigt war. Unabhingig
vom Realitédtsgehalt der These ist die Tatsache entscheidend, dass eine Ideologie
entstand, die einen unerfiillten Traum reprisentiert, ohne zu sagen, dass es hochs-
tens fiir eine begrenzte Zeit und eine begrenzte Anzahl eine lebensfahige Realitit
sein konnte. So waren bald immer groBere Teile der Bevolkerung moglicherweise
nicht in erster Linie durch den Einkommensverlust, sondern durch den Verlust des
wahrgenommenen »Status« enttduscht.’> Es ging um materielle Unabhéangigkeit,
zunehmende Selbstbestimmung, zunehmende Mitbestimmung auf Unternehmen-
sebene, dauerhafte Sicherheit — man kann es unter diesem Begriff zusammenfas-
sen: ein »Gleichgewicht« zwischen politischer Anerkennung und soziodkonomi-
scher Sicherheit. Die Realitdt sah jedoch anders aus, und zunehmend konnte und
kann man sagen, dass das Leben immer mehr und vor allem von den verschiede-
nen genannten Seiten (Brasilianisierung, Nationalismus, Fundamentalismus, Per-
sonalisierung), unter Druck kam.

D. Verlorene Schlacht oder das Verlieren
der Riume, um zu kiimpfen?

Im Idealfall wére die Bewiltigung des Drucks kein Problem gewesen, voraus-
gesetzt, das politische System hétte wie versprochen funktioniert — hier ist nicht
der demokratische Parlamentarismus gemeint, sondern vor allem seine vermeint-
liche rechtliche Ergédnzung: der Rechtsstaat. Doch genau hier finden wir eine
doppelte Bewegung ihrer Hebelwirkung: Die Darstellung des einen Aspekts ist
ziemlich einfach,* fast jeder ist sich dessen bewusst — es ist die Tatsache, dass

3 Fragen nach Klasse und Schichten und der Bedeutung von Status waren weit verbreitet — egal welche Po-
sition man einnahm, die Bedeutung von Status war sicherlich relevant als Charakterisierung der Wahrneh-
mung der eigenen Position in der Gesellschaft.

4 Es ist alles andere als einfach, um angesprochen zu werden.
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das Gesetz zu kompliziert und der Umgang damit zu biirokratisch ist; der andere
Aspekt ist eine Frage des Gesetzes und der Verfahren — nicht zuletzt wegen des
vorher Gesagten —, die offensichtlich nicht einmal anndhernd ihrer Kernfunktion
gerecht werden, liber die Rudolph von Jhering schrieb:

Das Ziel des Rechts ist der Friede, das Mittel dazu der Kampf. So lange das
Recht sich auf den Angriff von Seiten des Unrechts gefasst halten muss — und
dies wird dauern, so lange die Welt steht — wird ihm der Kampf nicht erspart
bleiben. Das Leben des Rechts ist Kampf, ein Kampf der Vélker, der Staatsge-
walty» der Stinde, der Individuen. (Jhering, Rudoplh, von, 1879: Der Kampf um’s
Recht, Wien 1986: 1).

Zwei weitere Bemerkungen, die Ruolph von Jhering gleich zu Beginn seines
Buches gemacht hat, sind fiir die Beurteilung der Frage der Sicherheit von zentra-
ler Bedeutung — wir gehen von der Pramisse aus, dass dieser Wechsel von wahr-
genommener Sicherheit zu Unsicherheit in den genannten Unsicherheitszustand
keine Frage einer Kette von Ereignissen ist, die mehr oder weniger in verdichteter
Abfolge auftreten; stattdessen erleben wir eine zunehmende Verdichtung der ver-
schiedenen Faktoren, aber gleichzeitig eine Verfliichtigung von Bedingungen, die
eine lange Phase der Legitimitét eines funktionierenden Rechtsstaates ermoglich-
ten. Nun konnen wir uns also wieder Jhering zuwenden — der erste Abschnitt, der
relevant zu sein scheint, ist gleich am Beginn seiner Arbeit.

Darum fiihrt die Gerechtigkeit, die in der einen Hand die Wagschale hélt, mit
welcher sie das Recht abwégt, in der andern das Schwert, mit dem sie es behaup-
tet. Das Schwert ohne die Wage ist die nackte Gewalt, die Wage ohne das Schwert
die Ohnmacht des Rechts. (ibid.: 1)

Und direkt hinter dem vorhin zitierten Abschnitt behauptet er, dass »Recht (...)
unausgesetzte Arbeit ist und zwar nicht etwa bloss der Staatsgewalt, sondern des
ganzen Volkes.« (ebd.: 2)

Dies ermoglicht es, ein neues Licht auf das Thema Sicherheit, Unsicherheit und
Uberwindung der Unsicherheit zu werfen — ohne zu behaupten, dass es der ein-
zige oder sogar der wichtigste Punkt ist, und ohne zu suggerieren, dass es sich
um einen absolut wasserdichten Punkt handelt, ist es sicherlich ein Punkt, der (i)
im Groflen und Ganzen vergessen und (ii) relevant ist, auch wenn wir der An-
sicht sind, dass die Rechtsstaatlichkeit selbst ein Instrument ist, das tatsdchlich
vorhanden ist, um das umstrittene System einer fehlerhaften, nivellierten biirger-
lichen Gesellschaft zu legitimieren. Die Herausforderung besteht in der Tat darin,
ein akzeptables Gleichgewicht zu finden, das einerseits natiirlich akzeptable ma-
terielle Bedingungen gewdhrt, andererseits aber mit gleicher, wenn nicht sogar
hoherer Ausdauer die Grundlage fiir das Verstédndnis der Rechtsstaatlichkeit oder
ein gleichwertiges Fundament schaffen muss. Bei den Inhalten geht es zentral
darum, eine angemessene Kongruenz von Gerechtigkeit und Durchsetzungsver-
mdgen herzustellen. Wéhrend dies nie eine leichte Aufgabe war, konnen die ge-
gebenen Nationalstaaten — nicht zuletzt als akzeptierte imagindre Gemeinschaften
— als ein stabiler und iiber einen mehr oder weniger langen Zeitraum nachhaltiger
Kompromiss betrachtet werden. Eines der zentralen Probleme ist derzeit, dass —
die politisch-6konomische Perspektive auf der einen und die politisch-rechtliche
Perspektive auf der anderen Seite — Kumulationsregime und Regulierungsweise
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de-Synchronisiert werden. Abgesehen von anderen — wesentlichen, d. h. materiel-
len — Fragen und unter Beriicksichtigung der Tatsache, dass Sicherheits- und Un-
sicherheitsfragen nicht zuletzt fiir diejenigen Einzelpersonen und Gruppen rele-
vant sind, die nicht unbedingt diejenigen am Rande der Gesellschaft, sondern am
Rande der Mittelschicht sind, sollte die Bedeutung einer solchen Dissonanz nicht
unterschitzt werden. Fiir sie existierte Recht — zumindest als vertrauenswiirdiges
Instrument. Wéhrend der Begriff Gerechtigkeit nicht notwendig gleichbedeutend
mit der Gewdhrung von Rechten ist und diese Frage immer eine Rolle spielte, war
das System aber nicht grundsitzlich angefochten worden. Einer der Griinde dafiir
ist die Tatsache, dass der Kampf um das Recht ein echter Kampf war: Weltkrieg
war es unmittelbar notwendig gewesen, das nationale Recht zu konsolidieren,
natiirlich auf unterschiedliche Weise, je nach den unterschiedlichen Bedingun-
gen, unter denen diese Politiken ihre Abkehr fanden. Auf jeden Fall kann auch
und vielleicht sogar noch mehr die sich {iber einen langen Zeitraum erstreckende
spétere Konsolidierungsphase als Phase eines solchen Kampfes angesehen wer-
den, zu der auch die Kontrolle iiber die Protestbewegungen in ganz Europa ge-
horte, aber ein anderer Teil war damit beschéftigt, auf einige der Forderungen
zu reagieren und akzeptable Konsolidierungen in den Rechtssystemen zu finden.
Eine nichste Phase des Kampfes wird durch die Definition und den Rahmen der
Entspannungspolitik definiert. Wahrend es in erster Linie um auswértige Angele-
genheiten ging, ging es vor allem in dieser Phase darum, Nationen zu definieren
— in diesen Fillen war es fiir jede Nation die Herausforderung, einen Platz im
Orchester der Europiischen und der Ost-West-Sinfonie zu finden. Wie es in vie-
len Fillen als Frage der nationalen Identitdt interpretiert wurde, nicht zuletzt im
Verstindnis eines Rahmens fiir personliche Identitdten. Die Konsolidierung fiihrte
irgendwann zu einer Bekriftigung des Nationalstaates als Bezugspunkt, der ak-
zeptable® Bedingungen fiir materielle Sicherheit und sozialen Rahmen innerhalb
eines sich dndernden Gesamtreferenzwerks lieferte: Zu diesem Zeitpunkt konnten
derweil beginnende Erosionen von Beschéftigung und sozialer Sicherheit noch
als Ausnahmen interpretiert werden; aulerdem waren sie positiv dargestellt wor-
den — eine hellere Zukunft mit Flexicurity und sozialen Investitionen, dargestellt
als »People First«- Ansatz. Wihrend die Globalisierung fiir viele als Bedrohung
sichtbar wurde, war sie im GroBen und Ganzen noch immer als eine Angelegen-
heit unter der Kontrolle der nationalen Regierungen wahrnehmbar — bisher waren
die Debatten iiber den Bedeutungsverlust ihrer Macht hauptséchlich akademisch
gefiihrt oder von kleinen Gruppen innerhalb der Gewerkschaften gefiihrt worden.
Wenn wir die Lander nehmen, die heute Mitglieder der EU sind, konnte die Mit-
gliedschaft in der Festung noch eine insgesamt positive Rolle spielen: Wir kdnnen
die Mitgliedsstaaten in starke Gewinner (z. B. Deutschland, natiirlich), Gewinner
an der Periphrie (z. B. Irland) und Gewinner (z. B. Polen) einteilen — die globale
Starke lieB eine solche Interpretation noch zu. Dies lag nicht zuletzt daran, dass
die verschiedenen Aktivititen, die vielleicht in den Diskussionen iiber den Vertrag
von Lissabon gipfelten, der urspriinglich als »echte Verfassung« geplant war, sich
fiir viele zumindest als eine »radikale Anstrengung zur Losung der Probleme«
zeigten. Aber das markiert zugleich die andere Seite: (i) Es war zunehmend of-
fensichtlich, dass die EU und der Mitgliedstaat mit Problemen konfrontiert sind,
(i1) dass die vorgeschlagenen Losungen iiberwiegend MaBlnahmen waren, die die
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Probleme tatsdchlich verursacht haben (nicht zuletzt politische Inkompetenz, feh-
lende und unverantwortliche Kompetenzen und Vermarktung mit dem offensicht-
lich fehlerhaften Argument eines Trickle-Down-Effekts, und (iii) die Lésungen,
obwohl sie hochpolitisch sind, einen duflerst komplizierten technischen Apparat
geschaffen hatten, der den politischen Erklarungen auswich. Die gesamte Vor-
bereitung der geplanten Lissabon-Verfassung war von einem Paradoxon gekenn-
zeichnet, das wie folgt verstanden werden kann: Wihrend einerseits das Feld, auf
dem die Diskussionen organisiert worden waren, ziemlich offen war und die An-
forderungen, mehr oder weniger niedrig in das Feld einzutreten, waren die Bedin-
gungen, um sich auf diesem Feld mit einer gewissen Aussagekraft zu bewegen,
andererseits extrem niedrig: Die erforderliche Qualifikation® sowie die erforder-
liche Zeit und die kurze Zeit, die fiir Riickmeldungen zur Verfiigung stand,® stell-
ten flir viele eine nahezu uniiberwindliche Barriere dar.” Wenn wir in einer sogar
kurzfristigen Perspektive zuriickblicken, die Uberpriifung im Jahr 1990 beginnen®
und die Revue bis heute weiterfithren, sehen wir eine grofle Verdnderung. Am
Anfang wurde eine recht breite politische Debatte angeregt, die jedem die Mog-
lichkeit gibt, sich zu duflern und sich auf seine eigene Weise auszudriicken; im
weiteren Verlauf finden wir eine abnehmende Offenheit: Solche Debatten bezie-
hen sich auf mehr oder weniger spezifische, oftmals »technische« Themen, und
die Debatten selbst werden weiter eingegrenzt, oder man kann sagen, durch eine
Reihe von Fragen gestrafft. Dies bedeutet, dass man sich natiirlich von der Vor-
stellung grundlegenderer Fragen abwendet und sich mehr mit Fragen der Umset-
zung beschiftigt.

In Anlehnung an den fritheren Hinweis auf Rudolph von Jhering und unter di-
rekter Bezugnahme auf den Titel konnen wir sagen, dass wir einen Wandel von
einem Kampf um das Gesetz zu einem Kampf im Gesetz erlebt haben. Dies kann
auch als die Erkldrung des Endes der Geschichte durch européische Politiker in-
terpretiert werden.” »Ausschluss aus dem Rechtsraum« waren in der gesamten
Geschichte nach dem Zweiten Weltkrieg bekannt, z. B. mit dem hochst fragwiir-
digen Verbot der KPD in der BRD; den harten Verurteilungen von Demonstranten
in Frankreich, der BRD, dem Vereinigten Konigreich wéhrend der so-genannten
Studentenrevolte; den Berufsverboten ...).!° Was jetzt herauskam — langsam, aber
sicher, in grofen Biindeln, aber nie vollstindig und in einem Stiick —, war eine
Verschiebung, die in dhnlicher Weise interpretiert werden kann wie Karl Pola-
nyi die Entwicklung der Wirtschaft interpretierte: ein Prozess der Entbettung, des

W

= akzeptierte

6 EinschlieBlich der Sprachkenntnisse wurden einige der verbreiteten Kommentare ohne Ubersetzung in
eine der Amtssprachen verschickt ...

7 Zum Beispiel relevant, wenn man ein Thema mit anderen Mitgliedern der Organisation besprechen wollte,
die man vertreten hat ...

8 Die Europdische Kommission hat 1993 ein Griinbuch zur Sozialpolitik vorgelegt, an das sich eine breite
Diskussion anschliefit, die mit den Debatten und dem Weilbuch iiber Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit
und Beschiftigung verbunden ist.

9 Leider auch von vielen Aktivisten, eine Konstellation, die andere Aktivisten von der Szene weggebracht
hat (siche z.B. den eigenen Bericht des Autors (Herrmann, Peter, 2011): Zeit, sich zu verabschieden.
Sociotainment-Artikel; in: Rozenberg Quarterly. Das Magazin; 22. Mai 2011; www.s20079.cp.hostnet.
nl/?7p=413).

10 In diesem Sinne muss man sagen, dass es sich um ein Thema handelt, das inzwischen als neu gilt.
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Abschneidens des Gesetzes von der Gesellschaft, der systematischen und offe-
nen Entkopplung von der Gerechtigkeit,” und so kénnen wir sogar sagen, dass
sie diktatorisch wird. Hannah Arendt schlug vor, dass »(n)icht Grausamkeit (...)
das Merkmal der Tyrannis ist, sondern die Vernichtung des 6ffentlich politischen
Bereichs, den der Tyrann aus »Weisheit« ... oder aus Machthunger fiir sich mo-
nopolisiert, daf er also darauf besteht, daf} die Biirger sich um ihre Privatangele-
genheiten kiilmmern und es ihm, dem »Herrscher {iberlassen, sich der 6ffentlichen
Geschifte anzunehmen« (Arendt, Hannah, 1958: Vita Activa or Vom Tétigen Le-
ben; Miinchen/Ziirich: Piper, 1967, Neuauflage: 1994: 215). Und in der Tat, wenn
man die vielféltigen Realitdten betrachtet, scheint ein Punkt offensichtlich zu sein
und an Bedeutung zu gewinnen: Wihrend es in der Gesellschaft immer mehr um-
strittene Themen gibt, verschwand das Recht — als Instrument im Kontext. Der
Verlust der von ihm gebotenen Sicherheit, der definitionsgeméal begrenzt ist, fiihrt
nun zu einem offenen Feld, das zerrissen ist zwischen einerseits der rohen Kraft
der globalen Wirtschaftskrifte, die sich der Brutalitét eines in die Enge getriebe-
nen Tieres stellen, um seinen Eigentumsstatus kdmpfen, aber ebenso versuchen,
der zuvor versprochenen Flucht zu entkommen: dem Schutzgebiet der gesicherten
Mittelschicht, dem Zuhause der kleinen Burg, wie den grof3en Burgen der wettbe-
werbsfahigsten Volkswirtschaften in den Stidten, Regionen, Nationalstaaten und
regionalen Ballungsrdumen.

E. Fazit

Eine kurzfristige Losung ist sicherlich in keiner Weise moglich: sei es bei
der Bekdmpfung aktueller Angriffe der Demokratie, sei es mit Blick auf die
massiven sozio-materiellen Probleme unserer Zeit. In einer optimistischen Po-
sition kann Globalisierung aber durchaus dazu beitragen, Probleme zu 16sen,
wenn wir einen Weg finden, Sicherheitsfragen auf die Tagesordnung zu setzen.
Vielleicht ist es sogar moglich, von der katholischen Kirche zu lernen — oder ich
sollte sagen: von meinem Verstdndnis fiir den Kern von deren Konzil. Trotz des
konservativen Untertons (approfondimento) war die zweite Hauptfunktion die
der Instauration gewesen, d.h. die Aggiornamento/»Aktualisierung«. Zumin-
dest in der hier vertretenen Auffassung war es ihr Hauptzweck nicht gewesen,
Strukturen an verinderte Bedingungen anzupassen. Stattdessen ist das Hauptan-
liegen eines solchen Rates, neue Prozesse zu finden, die als angemessen fiir die
verdnderten und sich dndernden Konstellationen angesehen werden. Die Einset-
zung eines Europdischen Rates in einem solchen Sinne konnte einen wichtigen
Schritt zu einer neuen Form eines Sicherheitsrates beitragen. Hier werden die
folgenden Bedingungen vorgeschlagen:

— Das Hauptziel kann nicht darin bestehen, Nationalstaaten, Regionen etc. als
die wettbewerbsfahigsten Einheiten im Sinne des Rates von 2000 von Lis-
sabon zu schaffen, sondern Aktivititsfelder, die am besten geeignet sind, zur
Entwicklung der Sicherheit des Zusammenlebens beizutragen.

— Das Recht als eines der zentralen Elemente kann nicht (hauptsichlich) als
Schutzinstrument fungieren — sei es in Bezug auf Staaten oder andere Ein-
heiten oder sei es in Bezug auf Personen. Die Herausforderung besteht da-
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rin, die vier Bedeutungen von Rechten, wie sie von Wesley Hohfeld skizziert
werden, namlich Freiheit/Privileg, Anspruch, Macht, Immunitit (Hohfeld,
Wesley, 1917: Fundamental Legal Conceptions as Applied in Judicial Reaso-
ning; 26 Yale Law Journal 710 = Hohfeld, Wesley N., »Fundamental Legal
Conceptions as Applied in Judicial Reasoning« (1917). Faculty Scholarship
Series. Paper 4378; http://digitalcommons.law.yale.edu/fss_papers/4378) mit
verschiedenen Akteuren (Institutionen, natiirliche und juristische Personen),
die zumindest in tendenziell gleichberechtigten Zugang bieten, zusammen zu-
sammenzufiihren.

— Verankert ist eine explizite Prozessualitit, die sicherstellt, dass der Kampf um
das Gesetz nicht pervertiert wird und sich als unvorstellbarer Kampf inner-
halb des Gesetzes herausbildet (wie in Luhmanns »Legitimation durch Ver-
fahren«);

— Globale Offentlichkeit (nicht Publizitit) muss ein weiteres Element sein, nicht
zuletzt, um sicherzustellen, dass Sicherheit nicht Teil eines Handelsprozesses
ist, der fiir die einen erreicht und von den anderen bezahlt wird.



Hans-Joachim Reinhard, Fulda
Das Européische Betriebsrite-Gesetz'

Die Européische Aktiengesellschaft (Societas Europaea — SE) ist eine européi-
sche Rechtsform, deren Grundstein im Jahre 2001 durch eine Verordnung?® gelegt
und durch eine Richtlinie® ergénzt wurde. Die Verordnung ist drei Jahre spéter* in
Kraft getreten. Zunédchst schien es, als wiirde die SE kein Erfolgsmodell werden,
waren doch in der Anfangsphase nur wenige Griindungen zu verzeichnen. Dies
anderte sich 2008, als mehrere Grof3konzerne, darunter die Allianz eine Umwand-
lung in eine SE betrieben. Damit setzte der sogenannte ,,Boom um die SE* ein.
Seitdem werden jahrlich etwa 40 SEs allein in Deutschland neu gegriindet®. Mitt-
lerweile sind es mehr als 370 Unternehmen®, darunter 6 im DAX notierte Unter-
nehmen. Im Mérz 2017 waren 2695 SE-Griindungen registriert’.

Urspriinglich war an grole Unternehmen als Zielgruppe gedacht. Inzwischen
entscheiden sich auch viele mittelstdndische Betriebe fiir eine SE, welil sie sich
erhoffen auf dem européischen und internationalen Markt prasenter und flexibler
zu sein®. Einen Anreiz konnte zudem die Moglichkeit der Wahl unterschiedlicher
Mitbestimmungsmodelle bilden. Im deutschen Recht sind die Regelungen der
Mitbestimmung sehr starr. In der SE kann insbesondere die Grofie des Aufsichts-
organs abweichend geregelt werden. Zudem kann die Mitbestimmung durch ei-
nen Vertrag (Mitbestimmungsvereinbarung) zwischen der Vertretung der Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer und der Unternehmensleitung geregelt werden.’
Sofern die SE auf dieser Grundlage etabliert ist, filhren dann nachtrégliche Ver-
dnderungen der Arbeitnehmerzahlen grundsitzlich nicht zu einer Anderung der
Regelungen iiber die Mitbestimmung.

In vielen Bereichen entspricht die SE der klassischen Aktiengesellschaft.
Die liickenhafte SE-Verordnung wird durch das nationale Recht des jeweiligen
EU-Mitgliedstaates des Sitzes erginzt, etwa durch das deutsche Aktienrecht. Ein
grofler Unterschied liegt in der Flexibilitdt bei der Board-Struktur. Wéhrend das

1 Zugleich Rezension von: Blanke/Hayen/Kunz/Carlson, Européische Betriebsrite-Gesetz — Arbeitnehmermit-
bestimmung in Europa, Nomos Verlag, Baden-Baden, 3. Auflage 2019, 630 S., ISBN 978-3-8329-7406-0,
138 €.

2 Verordnung (EG) Nr. 2157/2001 des Rates vom 8. Oktober 2001 iiber das Statut der Europdischen Gesell-
schaft (SE), ABI. L 294/1.

3 Richtlinie 2001/86/EG des Rates vom 8. Oktober 2001 zur Ergénzung des Statuts der Europdischen Gesell-
schaft hinsichtlich der Beteiligung der Arbeitnehmer, ABI. L 294/22. Nach Art. 14 (1) hatten die Mitglied-
staaten die erforderlichen Rechts-und Verwaltungsvorschriften bis zum 8. Oktober 2004 zu erlassen oder
sicher zu stellen, dass die Sozialpartner die erforderlichen Bestimmungen durch Vereinbarungen einfiihren.

4 8. Oktober 2004, Art. 70 VO (EG) Nr. 2157/2001.

Vgl. www.heuking.de/de/news-events/fachbeitraege/die-europaeische-aktiengesellschaft-se-eine-rechtsform-

des-mittelstands.html.

6 Schaper, Martin, Warum sich immer mehr Unternehmen fiir die SE entscheiden, www.gruenderszene.de/

allgemein/se-rechtsform-europaeische-aktiengesellschaft-erklaerung?interstitial.

Vgl. http://ecdb.worker-participation.eu/.

8 Heckschen, Heribert, Die SE als Option fiir den Mittelstand in: Aderhold/Grunewald/Klingberg/Paefgen,
Festschrift zum 70. Geburtstag von Harm Peter Westermann, Dr. Otto Schmidt Verlag, K6ln 2008, S. 999 ff.

9 Henssler, Martin, Freiwillige Vereinbarungen iiber die Unternehmensmitbestimmung in: Aderhold u.a.
(Fn. 8), S. 1019ff.
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deutsche Aktienrecht zwingend eine dualistische Board-Struktur mit Vorstand
und Aufsichtsrat vorsieht, kann in der SE auch eine monistische Struktur gewihlt
werden, bei der die Aufgaben von Vorstand und Aufsichtsrat in einem Verwal-
tungsorgan gebiindelt werden, wie dies etwa im Vereinigten Konigreich und den
USA iiblich ist.

In dieser komplexen und uniibersichtlichen Materie bedarf es eines zuverlds-
sigen Nachweises von Literatur und Rechtsprechung. Nach 13 Jahren erscheint
nunmehr eine neue Auflage des, vom leider verstorbenen Arbeitsrechtler Blanke
begriindeten Kommentars zum Europdischen Betriebsrite-Gesetz (EBRG). Die
Neuauflage war dringend notwendig geworden, weil die Entwicklung in der Eu-
ropdischen Union in den letzten Jahren eine stiirmische Entwicklung genommen
hatte, die nunmehr im Brexit kulminiert ist. Auch im Arbeits- und Sozialrecht gab
es, wie im Vorwort zu lesen ist, eine Reihe von Neu- und Nachjustierungen. Das
Werk beschrankt sich nicht nur auf die Kommentierung des Gesetzes selbst, son-
dern behandelt im Teil B zudem das Gesetz iiber die Beteiligung der Arbeitnehmer
in einer Europdischen Gesellschaft (SE-Beteiligungsgesetz — SEBG) sowie die
Mitbestimmung der Arbeitnehmer in der Européischen Aktiengesellschaft (SE).
Die Publikation richtet sich an EBR-Initiatoren, -Mitglieder, -Berater/-Betreuer,
Arbeitgeberverbiande, Gewerkschaften, Richter in der Arbeitsgerichtsbarkeit so-
wie an Experten in Wissenschaft, Verwaltung und Politik. Die Autoren bringen
ihre Beratungserfahrungen in der Betreuung von EBR- und SE-Gremien ein. Sie
waren in das Gesetzgebungsverfahren zur Neufassung der EBR-RL und zur An-
derung des EBRG als Referatsleiter im DGB Bundesvorstand, Abteilung Recht
(Hayen), Leiter der Tarifabteilung der IG Metall Bezirksleitung Kiiste (Kunz) und
als Fachanwiltin fiir Arbeitsrecht (Carlson) eingebunden.

Die umfassende Anderung des EBRG durch das 2. EBRG-AndG", die die
EBR-Richtlinie 2009/38/EG!! umsetzt, bringt verbesserte Regelungen fiir die Be-
teiligung von Europdischen Betriebsriten, deren Zusammenarbeit mit nationalen
Arbeitnehmervertretungen und die Neuverhandlung von Vereinbarungen. Die
neue Auflage geht auf sdmtliche, vielfach ergénzte und neu strukturierte Regelun-
gen ein und informiert auf dem neusten Stand unter anderem {iber:

— Inhalt, Umfang und Zeitpunkt von Information und Konsultation durch die
zentrale Leitung und der damit verbundenen Abstimmung der Ebenen;

— den Auskunftsanspruch der EBR-Akteure gegeniiber der zentralen Leitung zur
Errichtung eines Gremiums sowie die Berichtspflicht der EBR gegentiber al-
len nationalen Interessenvertretungen oder den Arbeitnehmern unmittelbar;

— die Zusammensetzungsregeln des besonderen Verhandlungsgremiums und des
EBR;
— Soll-Vorschriften fiir Inhalte von EBR-Vereinbarungen;

10 Zweites Gesetz zur Anderung des Europiische Betriebsrite-Gesetzes — Umsetzung der Richtlinie 2009/38/
EG iiber Europiische Betriebsrite (2. EBRG-AndG) vom 14.06.2011, BGBI. 2011 I, 1050

11 Richtlinie 2009/38/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 6. Mai 2009 iiber die Einsetzung
eines Europdischen Betriebsrats oder die Schaffung eines Verfahrens zur Unterrichtung und Anhérung der
Arbeitnehmer in gemeinschaftsweit operierenden Unternehmen und Unternehmensgruppen, ABI. L 122,
S. 28-44, dazu Waas, Bernd, Die neue EBR-Richtlinie 2009/38/EG, Kritische Vierteljahresschrift fiir Ge-
setzgebung und Rechtswissenschaft (KritV) Vol. 92, No. 4 (2009), S. 400—411
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— die Moglichkeit und Voraussetzung einer Neuverhandlung von Vereinbarun-
gen bei wesentlichen Strukturdnderungen;

— Fortbildung, Heranziehung von Sachverstdndigen und Tragung der Kosten;
— Umfang und Grenzen der Fortgeltung bestehender Vereinbarungen sowie

— Sanktionen und Unterlassungsanspruch als unionsrechtswidrige Umsetzungs-
defizite;

— Auswirkungen des Brexits auf die Mandate von EBR-Mitgliedern in und aus
dem Vereinigten Konigreich;

— Anderung von EBR-RL und EBRG zur Zulissigkeit von Sitzungsteilnahmen
und Beschlussfassungen per Videokonferenz fiir Mandatstrager in der See-
schiftfahrt.

Ebenfalls beriicksichtigt wird die umfangreiche Entwicklung der Rechtspre-
chung auf europdischer wie nationaler Ebene bis Anfang 2019, etwa Entschei-
dungen des EuGH zu Rechtsakten der EU und von Spruchkdrpern der Mitglieds-
staaten. Interessant ist der Vergleich der franzdsischen, belgischen und spanischen
Rechtsprechung zur Rechtsprechung in Deutschland und den Niederlanden insbe-
sondere in Féllen von VerstoBen gegen Unterrichtungs- und Anhdrungspflichten.

Besonders praxisnah wird die Mitbestimmung der Arbeitnehmer und Arbeit-
nehmerinnen bei einer grenziiberschreitenden Verschmelzung, zusitzlich zur
Kommentierung der Arbeitnehmerbeteiligung in der Europédischen Aktiengesell-
schaft nach dem SEBG und der SE-Richtlinie, erldutert. Konkrete Hinweise zur
Ausgestaltung der Arbeitnehmerbeteiligung in Unternehmen, ein Musterbrief an
die Unternehmensleitung sowie eine Muster-EBR-Vereinbarung unterstreichen
die Beratungsnihe.

Wer immer mit einer SE zu tun hat, ist gut beraten dieses umfangreiche und
detaillierte Werk zu konsultieren.

Hans-Joachim Reinhard, Fulda

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter dieses Heftes

Avsec, Franci, Prof. Dr., University of Ljubljana - Bozzao, Paola, Professora
associata, La Sapienza, Rom - Frank-Fahle, Constantin, Dr., LL.M., Rechts-
anwalt, Dubai - Frob, Christoph, Dr., Rechtsanwalt, Berlin - Hellrung, Chris-
tina, Dr., Rechtsanwiltin, Berlin - Socoliuc, Andrei, LL.B., Hochschule Fulda -
Reinhard, Hans-Joachim, Prof. Dr., Hochschule Fulda, Dekan Sozialrecht und
Privatrecht
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