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Der Einfl uss des europäischen Arbeits- und Sozi-

alrechts auf das nationale Recht gewinnt immer 

mehr an Bedeutung. So haben in der Vergangen-

heit insbesondere die Entscheidungen des EuGH 

in der arbeitsrechtlichen Fachwelt für lebhafte 

Diskussionen gesorgt und Maßstäbe gesetzt. Auch 

in Zukunft werden richtungsweisende Entschei-

dungen aus Brüssel die Praxis intensiv beschäfti-

gen. 

Das vorliegende Standardwerk EAS bietet Ihnen 

hierzu das notwendige Rüstzeug.

EAS gliedert sich übersichtlich in:

• Eine Textsammlung mit allen maßgeblichen 

Rechtsvorschriften des primären Gemein-

schaftsrechts, Abkommen und Erklärungen von 

allgemeiner Bedeutung sowie Verordnungen und 

Richtlinien der EU in chronologischer Reihen-

folge,

• Systematische Darstellungen mit fundierten 

und umfassenden Erläuterungen der Rechtsvor-

schriften durch ein namhaftes Autorenteam und

• eine Entscheidungssammlung mit der gesam-

ten einschlägigen Rechtsprechung des EuGH, 

BVerfG sowie praxisrelevante Entscheidungen 

anderer Gerichte. 
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zum Europäischen 
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Peter Herrmann, Rom

1. Ungleichheit – Worum geht es wirklich?

Ein ganz wesentlicher Faktor in diesem Zusammenhang war die Frage 
nach der tatsächlichen Handlungsfreiheit der irischen Politik, die unabhän-
gig davon, wie man die Konstellation genau einschätzen mag, sehr stark 

wurde. Ein oft unterschätzter Faktor ist in diesem Zusammenhang die Tat-
sache, dass hierbei nicht zuletzt auch nationale Umstrukturierungen eine 
ganz wesentliche Rolle spielten. Und gerade in Irland spielt(e) dies eine 
ganz wesentliche Rolle. Die Krise ist nur als Teil eines längeren Zyklus zu 
begreifen …
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Between 2008 and 2012 nominal unit labour costs declined by between 

However, over 90 per cent of this decline is due to a shift in the economy 
away from relatively labour intensive sectors such as construction. Despite 

the public sector. However, during this period labour costs (as distinct from 
unit labour costs) in the Eurozone increased by 8.1 per cent, representing 
relatively lower labour costs for Ireland. Productivity growth has increased 
in the industrial sector, but it is unclear to what extent this represents a 
shift within industry toward the relatively more productive pharmaceutical 
sector.7
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Emphasis on income protection must continue. Given that one half of those 
in jobless households are either adults with a disability or children , an over-
reliance on activation strategies that do not protect individuals in jobless 
households from poverty would be misplaced and would interfere with the 
capacity to meet the goal of reducing poverty among children and promoting 
social inclusion among people with a disability16.
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2. Externalisierung

The continuous reduction of its corporate tax rate has evidently been one of 

favoured the establishment of foreign businesses in Ireland. 240,000 Irish cit-

mainly American companies, (Apple, eBay, Google, Intel, Microsoft or Twit-

Until recently Ireland, mainly an agricultural country, became in just a dec-
ade, the privileged destination for major service sector companies.18



It is equally indefensible that, within an economic epoch characterised by 
intellectual capital and innovation, youth unemployment should now stand at 

countries which are most in need of their intellectual capital and capabilities.

At this stage in the present recessionary cycle, there is no sense in what 
is being done to the economy – and what is being planned for forthcoming 

cost, and with much further to go. The country has been brought to the brink 
just to impose further cuts of € 300m – of which half is slated to come from 
health including disability services that are already bleeding.

post2008 crisis required deleveraging the banking system, restructuring the 
economy and restoring competitiveness. However, the larger point is that 
the whole Irish political system proved incapable of delivering a consensus 

21
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The country estimates that it will save more than € 400m a year in interest 
rate payments by borrowing the money from markets at a cheaper rate than 

-
tries such as Belgium] than the periphery during recent periods of volatility, 

-
drea Rosen, head of sovereign debt origination at Morgan Stanley.22

Freilich ist das Ausweichen im Rahmen der gegebenen Finanzmarktbedin-
gungen als solches logisch: die Verzinsung der IMF-Darlehen ist mit durch-
schnittlich über 4 Prozent angegeben, während das Land im Juni Investoren 
nur 2,32 Prozent für zehnjährige Staatsanleihen bieten musste.23 Es besteht 
die Gefahr, dass nur die Grundsteine dafür gelegt werden, dass sich das alte 
Szenario wiederholt:

establishments in this sector thereby weakening them. The State was forced to 
recapitalise and nationalise them at the same time, which blew up its debt and 

crisis.24

-
ment of conditions guaranteeing the enjoyment of human rights and must be 
directed, inter alia, to ensuring that debtor States achieve an adequate level 
of growth to meet their social and economic needs and their development re-



3. Umstrukturierung
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particular, ESC rights – have been negatively impacted by the economic cri-

human rights to act as a guide and framework for better decision making and 
governance, especially when a country like Ireland is emerging from reces-
sion, is still missing from the debate. This needs to change. Otherwise we will 
repeat the mistakes of the past.29



-

the second quarter of 2012.33

in the year to Q2 2014, bringing the total number of employees in the public 
sector to 374,300. The total reduction in employment in the public sector over 

34
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Schaubild 1: NEETS35

Ein weiteres Problem besteht darin, dass die Politik in weiten Teilen im-
mer noch durch die weitverbreitete Fehlorientierung gekennzeichnet ist, dass 

-
macht. Dies gilt insbesondere mit Blick auf die Jugendarbeitslosigkeit, wenn 
es heißt

[t]he unemployment rate for 1524 year olds (youth unemployment rate) de-
creased from 29.6 % to 26.9 % over the year to Q2 2014.36

35 Aus: Youth Job Patrol, 2103: Decent work and quality jobs for young people. A collection of articles on the 
employment situation and working conditions of young people in Ireland, Italy and Denmark: 3.

36 Ibid.
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These are among some of the highest minimum wage rates in Europe43,44

, a high 
minimum wage disincentives businesses from locating in Ireland and employ-
ing workers. We must act to tackle this problem and increase our competitive-
ness. YFG believe if we tackle this problem of high minimum wage rates we 
can increase job rates among all age groups.46

To restructure the minimum wage businesses pay to workers by € 2 …
To institute an earned income tax credit on the part of the government of 
€ 2 for the workers whose wages have been reduced. This would mean that 
although the minimum wage would have been cut, these workers would 
still receive the same amount of pay as the government would subsidise the 
difference in earnings through an earned income tax credit.47
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vom 15. Dezember 2014 schreibt Bewerbungen für die Mitgliedschaft in der 
Low Pay Commission aus.48

Ein wichtiger Schritt ist damit eingeleitet, denn es geht auch um verschie-
dene Konzepte wie basic income49 u. ä.

Zugleich muss gesehen werden, dass es immer noch an den ›Grundfesten‹ 
mangelt. Ein Beispiel dafür ist die Entscheidung bezüglich des nächtlichen 
Bereitschaftsdienstes. Im Verfahren HSE v IMPACT, SIPTU, & UNITE (LCR 
20837) wurde entschieden, dass in solchen Fällen der Mindestlohn bezahlt 
werden muss, auch wenn es nur um einen Bereitschaftsdienst geht, soweit 
damit die dauerhafte Anwesenheit am Ort des möglichen Einsatzes gefordert 
ist (›sleepover workers‹)50.

Die Frage nach einer Mindestlohnregelung ist von besonderer Bedeutung 
vor dem Hintergrund massiver Einschnitte der Einkommen und großer Ein-
kommensunterschiede – diese betreffen vor allem Unterschiede der Einkom-
men in öffentlichen und privaten Arbeitsverhältnissen sowie nach Geschlecht. 
Insgesamt ist von einer Einkommensverringerung auszugehen, wenngleich in 
bestimmten Sektoren eine Steigerung festzustellen ist51 Eine detaillierte Ana-
lyse zeigt nicht zuletzt, dass gerade jene Sektoren negativ betroffen sind, die 
für die einheimische Wirtschaftsentwicklung bedeutsam sind. Freilich mag 
man fragen, ob die Gewerkschaften gut damit beraten sind, Lohnforderun-
gen wachstumsabhängig zu stellen – nicht nur Vertreter der keynesianischen 
Denkweise betonen immer wieder, dass Einkommen zur Stärkung der Bin-
nennachfrage unabdingbar für die weitere Entwicklung sind und dass dies ins-
besondere für die unteren Einkommen gilt.

Entgegen dem ersten Anschein ändert sich freilich wenig, denn
(i) eine Verantwortungsübernahme staatlicherseits wird auch hier abgelehnt;
(ii) es geht auch hier nicht um eine grundlegende Umverteilungspolitik52.

Gleichwohl wie insbesondere aus der Wirtschaftsentwicklung bekannt eine 
verspätete, nachholende Entwicklung als Vorteil erweisen: es kann an Erfah-
rungen angeknüpft, es können andernorts gemachte Fehler und zugleich ein 

48 Siehe Department of Jobs, Enterprise and Innovation, December 15th, 2014: Minister Nash calls for applica-
tions for membership of Low Pay Commission; http://www.djei.ie/press/2014/20141215a.htm; 05.03.2015; 
siehe auch National Minimum Wage (Low Pay Commission) Bill 2015. Regulatory Impact Analysis; http://
www.djei.ie/publications/employment/2015/NMW_(LPC)_Amend_Bill_RIA.pdf; 29.03.2015.

49 Vgl. http://www.basicincomeireland.com), living wage (Michea´l L. Collins, 2014: A Living Wage for Ire-
land: Some Considerations and Initial Estimates; NERI WP2014/12; Dublin/Belfast: NERI; http://www.
nerinstitute.net/download/pdf/neri_wp_a_liv_wage_for_irl_2014a.pdf; 27.03.2015.

50 Siehe Landmark Labour Court Decision on Minimum Wage for Overnight Workers; https://
thepeninsulairelandblog.wordpress.com/2014/09/23/1593/; 29.03.2015.

51 Siehe CSO, August 25, 2014: statistical release. Earnings and Labour Costs Quarterly; http://www.cso.

VPW0u0JNyC; IMPACT, August 27, 2014: IMPACT urges pay recovery as earnings fall; http://www.
impact.ie/impact-urges-pay-recovery-as-earnings-fall/; 03.03.2015.

52 Siehe zu den politischen Grundüberlegungen hinter der Politik: Nash, Gerald, 2015, February 5th: Pay 
policy must support growth and competitiveness; speech addressing the Discussion »Wage Policy and In-
dustrial Relations – Time for a New Approach?«; hosted by IBEC; http://www.labour.ie/press/2015/02/05/
pay-policy-must-support-growth-and-competitiveness/; 05.03.2015.
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Teil der Verengungen vermieden werden, die sich oft aus dem Phänomen der 
Pfadabhängigkeit ergeben. Schließlich kann man direkt an die gegenwärti-
gen Strukturbedingungen anknüpfen. Eine positive Entwicklung ist auch hin-
sichtlich der politischen Verantwortung für faire Arbeitsbedingungen und den 
Stellenwert »guter Arbeit« zu verzeichnen, nachdem der Staatsminister für 
Wirtschaft und Beschäftigung Nash Anfang 2015 eine Studie über die sog. 
»Null-Stunden-Verträge« (Zero Hours Contracts’) in Auftrag gegeben hat53.
In der entsprechenden Pressemitteilung wird darauf hingewiesen, dass

[t]his is very much in keeping with my dignity of work agenda. The recov-
ery that the country is beginning to enjoy must also be felt by our citizens and 
as we focus our minds on returning the country to full employment by 2018, it 
is my role to ensure that the jobs we are helping to create are decent jobs with 
decent pay.54

Bei allem bleibt unklar, wie sich die Entwicklung gestalten kann, denn 
Gerald Nash (Labour) ist »›Super Junior‹ Minister« (und Staatsminister für 
Wirtschaft und Beschäftigung), und hat damit einen Platz am KabinettsTisch, 
aber kein Stimmrecht. Minister für Arbeitsplätze, Unternehmen und Innova-
tion ist hingegen Richard Bruton (Fine Gael), der sich gegen Lohnerhöhungen 
ausspricht55.

Freilich könnte hier ein wichtiger Reformweg eingeleitet werden, dessen 
Richtung bei dieser Konstellation nicht zuletzt von außerparlamentarischen 
Bewegungen abhängen wird. Ebenso aber bleibt es dabei, dass grundlegen-
dere Fragestellungen56 weiterhin nicht angegangen werden. Und am Rande ist 
gleichsam anekdotisch anzumerken, dass mit Blick auf Einkommen in Irland 
wohl neue Standards gesetzt werden:

The day after he formed a government, Kenny cut his own pay by 6.6 per 
cent from € 214,187 to € 200,000 along with the pay of the Tánaiste and all 
other ministers. Under the Haddington Road Agreement in July 2013, Kenny’s 
pay dropped to € 185,350 under the wideranging public sector pay cuts for 
higher earners.57

Dies wurde am Rande thematisiert.
Enda Kenny was speaking at the launch of the government’s Low Pay Com-

mission which will examine the scope for increasing the current minimum 
wage of € 8.65.58

53 Vgl. http://www.djei.ie/press/2015/20150209.htm; 05.03.2015.
54 Ibid.
55 Siehe O’Connell, Hugh, 2014, August 26th: Richard Bruton: Now is not the time for wage increases; in 

TheJournal.ie; http://jrnl.ie/1639024; 06.03.2015; siehe in diesem Zusammenhang auch Rogers, Stephen, 
2015, March 25th: Business struggling to keep doors open oppose pay rises; in: Irish Examiner; http://
www.irishexaminer.com/ireland/businesses-struggling-to-keep-doors-open-oppose-pay-rises-320306.
html; 27.03.2015 sowie die Ausführungen unten.

56 Siehe etwa Herrmann, Peter, 2015, 6. Februar: Krise und (k)ein Ende; http://www.attac.de/uploads/
media/150206_Krise-und-kein-Ende_AutorInnenbeitrag.pdf.

57 O‘Connell, Hugh, February 26th, 2015: Enda Kenny thinks he‘s ›very much‹ worth his € 185k salary; in: 
TheJournal.ie; http://jrnl.ie/1960880; 05.03.2015.

58 Ibid.
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Allemal geht es nicht um die Höhe, sondern um den weiteren Kontext, in 
dem die Lohnhöhe steht und der diese Höhe bestimmt und den diese Höhe 

die sich konkret um die Beratungen des National Minimum Wage (Low Pay 
Commission) Bill 2015 dreht59.

Sicher ist die Tatsache bedeutsam, dass niedrig bezahlte Arbeiter von ver-
schiedenen unfairen Maßnahmen betroffen sind60. Einer der dort genannten 
Punkte sind die bereits oben angesprochenen »Null-Stunden-Verträge«, d. h. 
»unstable ›zero hour‹ type arrangements« (ibid.), die gerade für die Gruppe 
der Niedrigbezahlten ein besonderes Problem darstellen61

Von Interesse ist der Vorstoß, im Rahmen eines (noch nicht veröffentlich-
ten) Gesetzentwurfs über Familienzeit (»family leave bill«) einen zweiwöchi-
gen Vaterschaftsurlaub einzuführen62. Wenngleich dies einen mehr oder weni-
ger grundlegenden Wandel bezeichnet, so muss doch zugleich gesehen wer-
den, dass die Regelung nach bisherigem Kenntnisstand begrenzt sein wird:

Thus, Minister Ó’Ríorda´in’s announcement that the Family Leave Bill is 
likely to include an entitlement to two weeks’ paternity leave is a substan-
tial development for employers and employees. The Minister informed RTÉ‹s 
Prime Time that »Most European countries have statutory paternity leave. We 
don’t. I think an introduction of two weeks paid paternity leave would be wel-
come.« Indeed, 19 of the current 28 EU countries currently afford some form 
of paternity entitlement to fathers and it is possible that any future Irish right 
will closely mirror the entitlements that currently exist in the UK. In the UK, 
a father will be entitled to take up to two weeks paternity leave where they 
have worked for the employer for at least 26 weeks by either (a) the 15th week 

-
tion that they are matched with the child. Additionally, in the UK fathers are 
required to take their paternity leave within 56 days of the actual date of birth 
of the child.63

Ein anderer anstehender Bereich ist die Regulierung der Arbeitsbeziehun-
gen durch die »Workplace Relations« Gesetzgebung.64 Hier geht es um einen 

59 Derzeit noch in der VorVeröffentlichungsphase – das Transskript der vorbereitenden Sitzung vom 24.03.2015 
ist für die website http://oireachtasdebates.oireachtas.ie/debates%20authoring/debateswebpack.nsf/commit
teebasebyyear/2015?opendocument [Committee on Jobs, Enterprise and Innovation] angekündigt.

60 ICTU, 2015, March 24th: Low paid workers suffer range of ›unfair practices‹; Press Release; http://www.
ictu.ie/press/2015/03/24/low-paid-workers-suffer-range-of-unfair-practices/; 27.03.2015.

61 Siehe auch Lynch, Esther, 2105, March 19th: Presentation to the joint Oireachtas Committee on the General 
Scheme of a National Minimum Wage (Low Pay Commission) Bill 2015; ICTU – Irish Congress Tra-
de Unions; http://www.ictu.ie/download/pdf/low_pay_commission_submission_march_2015.pdf; 26.03. 
2015.

62 Siehe z. B. Fitzgerald, Frances, 2014, September 25th: Speech by the Minister for Justice and Equality, 
Frances Fitzgerald TD at the Families and Work: A Chance for Change Conference start strong, 2014, 
September 24th: Press Release: Ireland lagging behind Europe on Family Leave, says international expert; 
http://www.startstrong.ie/contents/564; 30.03.2015.

63 Peninsulaireland, 2015, January 21st: Family Leave Legislation; https://thepeninsulairelandblog.wordpress.
; 30.03.2015.

64 Vgl. http://www.oireachtas.ie/viewdoc.asp?DocID=26857&&CatID=59&StartDate=01 %20January%20
2014&OrderAscending=0; 26.03.2015.



320 Herrmann ZIAS 2016

Prozess, der einerseits eine dringende Reform verspricht, dessen Ausgang in 
der gegenwärtigen Form aber noch unklar bleibt. In einem Überblick charak-
terisiert ein Kommentar der Wirtschaftsprüfungsgesellschaft KPMG, dass

[t]he Minister’s objective is to deliver a worldclass workplace relations 
service which is simple to use, independent, effective, impartial, cost effective 
and provides for workable means of redress and enforcement, within a rea-
sonable period of time.65

Eine zentrale Änderung besteht in der Zusammenführung von vier beste-
henden Instanzen – namentlich der Labour Relations Commission, der Na-
tional Employment Rights Authority, des Equality Tribunal und dem Em-
ployment Appeals Tribunal – in nur noch einer, namentlich der Workplace 
Relations Commission (WRC). Diese wird unterstützt durch das Arbeitsge-
richt mit erweiterter Kompetenz. Bedeutsam ist eine starke Ausrichtung auf 
Schlichtung, für die auch das Arbeitsgericht zuständig sein soll. Dagegen ist 
zunächst nichts einzuwenden. Nur fragt sich, ob damit nicht die Gefahr einer 
zu starken Verwaltungsorientierung verbunden ist. Dies lässt sich wohl auch 
daraus ablesen, dass die Richter eine extreme Zunahme der Arbeitsbelastung 
erwarten, während die Ressourcen nur um etwa 30 % steigen sollen.66. Die 
Antwort wird nach dieser Quelle allerdings darin gesehen, die Verfahren weit-
gehend inhaltlich zu ›entleeren‹ und auf prozedurale Aspekte zu reduzieren. 
Zudem mag man bezweifeln, ob die Ungleichheit der Kräfteverhältnisse aus-
reichend berücksichtigt ist.

In diesem Zusammenhang ist auch der gerade veröffentlichte Bericht über 
die Politikmöglichkeiten zur Unterstützung des Wachstums der Geschäftstä-
tigkeit und der Arbeitsplatzschaffung und erhaltung in Städten und Dörfern 
zu erwähnen67. Es ist allerdings eher ein eklektisch anmutender Baustein zur 
Erhaltung einer verschlafenen Dorfkultur der kleinen Schicht mehr oder we-
niger Bessergestellter, weniger ein systematisches Programm zur Förderung 
einer modernen Wirtschaftsweise. So könnte gerade hier die systematische 
Neubelebung kooperativer Ansätze mehr Erfolg haben.

c) Öffentliche Versorgung

Die öffentliche Versorgung mit bestimmten Infrastrukturgütern wirft bereits 
seit einigen Jahren immer wieder Fragen auf. Neben der Müllentsorgung ge-
hört dazu in jüngster Zeit vor allem die Frage der Wasserver und entsorgung. 

65 KPMG Legal Services, 2015: Workplace Relations Bill 2014: 5; https://www.kpmg.com/IE/en/IssuesAnd 
Insights/ArticlesPublications/Documents/workplace-relations-bill-2014.pdf; 26.03.2015.

66 Siehe Fitzgerald, Kyran/Prendergast, Andy, 2014, November 11th: Changes to state‘s dispute resolution bo-
dies to be ›profound and revolutionary‹; in: industrial relation news, 42; http://resolveireland.ie/wp-content/
uploads/2014/12/IRN-Articles-on-Seminars-November-2014-.pdf; 26/03/15 – unklar ist, ob dies gegenein-
ander aufgerechnet ist.

67 Houses of the Oireachtas. Joint Committee on Jobs, Enterprise and Innovation, 2015 March: Policy Options 
to Support Business Growth and Job Creation and Retention in Town and Village Centres (http://www.oi-
reachtas.ie/parliament/media/committees/Final----Policy-Options-to-Support-Business-Growth-and-Job-
Creation-and-Retention-in-Town-and-Village-Centres.pdf; 27.03.2015.
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Es geht konkret um eine Maßnahme, deren Diskussion in anderen Ländern 
eher Kopfschütteln hervorruft:

households on the public network. A national database of customers on the 
public water network has never been created and it will take time to ensure 
that database is as accurate as possible. By launching this process for owners 
of multiple properties we are working towards getting that database right and 
billing the correct consumer of the water services.68

In anderen Worten: Es geht schlicht darum, den Wasserverbrauch nach dem 
aktuellen Verbrauch der Haushalte zu berechnen – dabei werden bestimmte 
Begrenzungen wie z. B. der Freiverbrauch für Kinder ebenfalls festgelegt69

Die Gesamtstrategie wird wie folgt dargestellt:
establishment of Irish Water as an independent, stateowned company 

within the Ervia Group (formerly Bord Gáis Éireann), based on a public util-
ity model; introduction of a new sustainable funding model, to support much 
needed investment in water infrastructure, including the introduction of us-
agebased domestic water charges; and independent economic regulation of 
water services, assigned to the Commission for Energy Regulation (CER), 
which has a range of functions in relation to water charge tariffs, protecting 
customers› interests, and scrutinising and approving Irish Water‹s costs and 
›water charges plan‹70.

In diesem Schreiben wird auch betont, dass es sich um eine Maßnahme 
handelt, die eng an das Memorandum gegenseitigen Verstehens mit der Euro-
päischen Kommission, der EZB und dem IMF gebunden ist.

Welche tatsächliche Berechtigung die Kritik hat, mag rechtlich und po-
litisch umstritten sein. Wichtig ist der Hinweis im FLACBericht zu den 
Menschenrechten71:

While there is no right under the Covenant to free drinking water or sanita-
tion for everyone, water must be adequate, accessible and affordable to all; in 
relation to water charges, the State must include ›appropriate pricing policies 

68 Irish Water, February 25, 2015: Irish Water launches campaign for landlords and tenants; http://www.water.
ie/news/irish-water-launches-camp/; 03.03.2015.

69 Siehe als Überblick: Kelly, Alan, November 29, 2014: [Rede des Ministers für Umwelt, Gemeinwesen 
und Lokalverwaltung vor dem Dáil Éireann: On the Government’s Motion on Irish Water; http://www.
environ.ie/en/Environment/Water/WaterServices/News/MainBody,39549,en.htm; und: Frequently Asked 
Questions; http://www.environ.ie/en/Publications/Environment/Water/FileDownLoad,39547,en.pdf; Citi-
zens Information, ohne Datum: Water Charges; http://www.citizensinformation.ie/en/environment/water_
services/water_charges.html; 03. 03. 2015; Zentrale Gesetzgebung: Water Services (Amendment) Act 2012; 
Nummer 2/2012; Water Services [no. 2] Act 50/2013; for the latest decision on the rates: http://www.cer.ie/
document-detail/CER-Water-Charges-Plan-Decision-2015/1011; 31.03.2015.

70 David Kelly, David, 2015, March 31st: Brief an den Autor, Dublin: Department of Environment, Commu-
nity and Local Government; Water Services Policy.

71 FLAC, 2014: Our Voice, Our rights. A Parallel Report in response to Ireland’s Third Report under the In-
ternational Covenant on Economic, Social and Cultural Rights submitted by FLAC to the UN Committee 
on Economic, Social & Cultural Rights; Dublin: FLAC Free Legal Advice Centres; 
download/pdf/our_voice_our_rights.pdf; 06.03.2015.
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poorer people72.

Those who praised Irish citizens for their acquiescence seemed to under-
estimate the longterm grinding impact of public service cutbacks, social wel-

struggling with unemployment and debt. The cumulative effect has led to what 

that the State is not living up to the expectations of all its citizens. Given the 
cautious and conservative nature of Irish political life, this strain took some 
time to transform into a coherent social movement73

This contrasts with the level of coverage and publicity for the antibin 
charge protests a decade ago. While those protests at tracted large support 

that of the current protests, notwithstanding the jailing of two of the campaign 
leaders, Joe Higgins and Clare Daly.74



across Ireland against the creation of a new utility, Irish Water, to take over 
the running of the country’s decrepit water infrastructure from local au-
thorities and oversee a modernisation programme costing billions of euros. 
The protests have included large demonstrations in Dublin and elsewhere, 
and have caught all the political parties, whether or not they support water 
charges, on the back foot.76

-
tion has been the elimination of bias in Irish housing policy. There has been a 
gradual shift towards policy neutrality as many of the longstanding incentives 
and policy measures aimed at promoting owneroccupation have been phased 

the absence of property taxes. In addition, since the mid1990s, rising house 
prices, which peaked in 2006, have had the effect of deterring some house-
holds from accessing the sector. Paralleling these developments, there have 
been signs of improvements in the regulation and governance of the private 
rental sector, which has resulted in strengthened tenant protection and ten-
ancy rights (though this process remains a work in progress).77

The private rented sector has also grown over the past two decades as a 
result of tax incentivebased urban renewal programmes in cities and towns 
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which were introduced by the state in the 1990s to boost the construction sec-

Private Rented Residential Sector, 2000: Report of the Commission on the 
78.

new social housing units through a range of delivery mechanisms.

Pillar 2: Providing Housing SUPPORT through the Private Rental Sector 
Supports for eligible lowincome households through the private rental sector. 
This Pillar includes the new Housing Assistance Payment which will aim to 

-

can take to help ensure that future supply is more stable, affordable, secure 
and cost effective.

Pillar 3: REFORM Creating More Flexible and Responsive Social Hous-
ing Supports This Pillar includes implementation of reforms – a new rent 
framework, a new tenant purchase scheme, expanded powers to counter anti 
social behaviour and housing services plans – and an ongoing commitment 
to monitor and review the Strategy to refresh and drive reform and policy 
development.80

The vision outlined in the government’s Social Housing Strategy 2020 is 
that every household will have access to secure good quality housing suited to 
their needs at an affordable price and in a sustainable community. This new 
agreement between the EIB8182 and the HFA represents very good progress in 

in order to help achieve the challenging targets set out in the Social Housing 
Strategy.’83



-
volve mortgage loans.

The number of loans in arears in excess of 80 days represents around 
100,000 loans amid the 760,000 granted by the banks. One household in eight 

-
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ation. The value of mortgaged property is still a risk in view of the collapse 
of prices in the sector. This fall in price, moderated by the recovery seen in 
Dublin, is notably worsened by the vacancy of 290,000 lodgings across the 

88.

at almost € 43 billion, indicating that the impact of the price crash is much 
broader than negative equity. Households still in positive equity may also 
be experiencing effects similar to those in negative equity due to the loss in 
wealth. For example, they may feel the need to increase savings to compen-
sate for the decline in equity.89

through a Mortgage Arrears Resolution Process (MARP), it was never 
placed on a statutory footing. Therefore, it is not clear to what extent a bor-
rower can rely on a breach of the Code by the lender as a defence in reposses-
sion proceedings.92

In 2013, following what many consumer advocates described as an un-
satisfactory consultation process, the Code was revised to the detriment of 



borrowers as it strengthened the lender’s ability to unilaterally determine 
whether the borrower is considered to be cooperative and if the mortgage is 
considered sustainable. The revised Code does not provide a fair and trans-
parent decision making process or appeals system to assist borrowers in ar-
rears to successfully negotiate an equitable arrangement to address their ar-
rears situation.
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(1) structural reform of the health services, reform of the private health 
insurance (PHI) market, and phased roll out of universal primary care to 
the whole population (2) the passing of Health Reform legislation which will 
abolish the HSE98; and (3) the phased introduction of UHI99 from 2016 on-
wards, with all appropriate legislative and organisational groundwork com-

100





Herrmann



1. Lack of Statutory Basis for Direct Provision & Nature of Direct Provision 
Allowance

2. System of Direct Provision is a Violation of Rights under the Irish Con-
stitution, the European Convention on Human Rights and the European 
Charter of Fundamental Rights

3. The Refusal to Consider the Adult Subsidiary Protection Applicant‘s Right 
to Work

4. Blanket Exclusion of Asylum Seekers and those seeking Subsidiary Protec-
tion from Accessing Social Welfare Rights117.
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Net outward migration in the year to April 2014 is estimated to have fallen 
-

gration from Ireland in the twelve months to April 2014 is estimated to have 
fallen to 81,900 (from 89,000 in the year to April 2013), while the number 

same period.

Irish nationals continue to experience net outward migration, although at 



net inward migration among nonIrish nationals grew for the second year in a 
row, from 2,100 to 7,900.122

Net outward migration in the year to April 2014 is estimated to have fallen 
-

gration from Ireland in the twelve months to April 2014 is estimated to have 
fallen to 81,900 (from 89,000 in the year to April 2013), while the number 

same period.

Irish nationals continue to experience net outward migration, although at 

net inward migration among nonIrish nationals grew for the second year in a 
row, from 2,100 to 7,900.

Deportations/Removals from the State. Approximately, 2,360 persons were 

persons who were refused entry into the State at ports of entry and were re-
turned to the place from where they had come. In addition, 111 failed asylum 
seekers and illegal migrants were deported from the State, 87 EU nationals 
were returned to their countries of origin on foot of an EU Removal Order 
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and 17 asylum seekers were transferred under the Dublin Regulation to the 
127

Wenn es um die Angaben der beschiedenen Asylanträgen geht, taucht ein 
weiteres Problem auf – die Daten sind nicht »exakt zeitbezogen«, d. h. die 

nicht die zu jenem Zeitpunkt gestellten Anträge – es gibt immer eine gewisse 
Zeitverschiebung.128

Allemal bleibt unterm Strich, dass die Politik in diesem Bereich sehr stark 
an Verwaltungsmaßnahmen orientiert ist, was eine civilianisation, d. h. die 
Übertragung von hoheitlichen Aufgaben an Zivilbedienstete einschließt.129

Au Pairs sind insgesamt sicherlich ein Randproblem im Bereich Migration, 
doch ist Sozialrecht ja gerade in einem solchen Bereich gefordert – und hat 

paper130 weist das Migrant Rights Centre Ireland auf die Arbeitsbedingungen 
hin und fordert besonderen Schutz. Dies verdient insofern besondere Beach-
tung, als sich hier verschiedene Faktoren überschneiden: oft extrem schlechte 
Behandlung, Migration, Rechtlosigkeit und Tätigkeiten in Bereichen, die zwi-
schen »öffentlicher Dienstleistung« und »Hausarbeit« angesiedelt sind und 
(nicht nur, aber besonders) in Irland besonders problematisch sind.

Allemal handelt es sich um einen Teilbereich, der an anderen Stellen schon 
Aufmerksamkeit gefunden hat. So ist mittlerweile unter dem Titel Employ-
ment Permits (Amendment) Act 2014131 eine Regelung zur Arbeitserlaubni-
serteilung erfolgt, die nicht zuletzt die Rechte undokumentierter MigrantIn-
nen sichert, vor allem auch das Recht, in zivilgerichtlichen Verfahren Arbeits-
rechte einzuklagen. Damit wird eine Lücke im Employment Permits Act 2003 
geschlossen.132

In dem angesprochenen Fall von 2012133 ging es darum, dass einem Migran-
ten die Einkommenszahlung vorenthalten wurde und er keine Rechtsmittel 
dagegen einlegen konnte. Obwohl nun zivilgerichtliche Verfahren eingeleitet 

127 INIS, 2015, January 26th: Immigration Ireland 2014; http://www.inis.gov.ie/en/INIS/Pages/
Immigration%20in%20Ireland%20%E2%80%93%202014; 24.03.2015.

128 Siehe INIS, 2015: Press release. Minister Fitzgerald attends 100th Citizenship Ceremony; http://www.
inis.gov.ie/en/INIS/Pages/Minister%20Fitzgerald%20attends%20100th%20Citizenship%20Ceremony; 
24.03.2015.

129 Siehe Department of Justice and Equality, 2014, September 16th: Pressemitteilung »Minister Fitzge-
rald announces major immigration civilianisation initiative«; http://www.justice.ie/en/JELR/Pages/
PR14000243; 24.03.2015.

130 -
commendations;

; 27.03.2015.
131 Vgl. http://www.oireachtas.ie/viewdoc.asp?DocID=25937&&CatID=59&StartDate=01 %20January%20

2014&OrderAscending=0; 27.03.2015.
132 Siehe auch Migrants Rights Centre Ireland, 2012, August 31st: Press Release: High Court Decision leaves 

undocumented migrant workers without protection; http://www.mrci.ie/press-centre/high-court-decision-
leaves-undocumented-migrant-workers-without-protection/; 27.03.2015.

133 Courts Service Ireland, 31.08.2012: High Court Judgement Hussein v The Labour Court & Anor; 2012 
194 JR; http://www.courts.ie/Judgments.nsf/09859e7a3f34669680256ef3004a27de/3f2a0cfdd0d10ccd80
257a6b004e2e1b?OpenDocument; 27.03.2015.
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werden können, so bleibt ein unbestreitbarer Mangel, dass der Rechtscharak-
ter der Arbeitsverträge selbst unverändert bleibt – sie sind weiterhin ungültig. 
Ferner bleiben diejenigen weiterhin ungeschützt, die nicht nachweisen kön-
nen, dass sie »alle vertretbaren Schritte« unternommen haben, um eine Ar-
beitserlaubnis zu erlangen.

h) Transgender und Gleichstellung gleichgeschlechtlicher Partnerschaften

Nach einem langen Rechtstreit über TransgenderFragen, der nicht zuletzt 

gekennzeichnet war134, wird nun endlich national eine Regelung der Anerken-
nung der Geschlechtszugehörigkeit angestrebt, denn Mitte 2014 wurde eine 
diesbezügliche Gesetzgebung angekündigt:

Joan Burton Publishes Revised General Scheme of the Gender Recognition 

Es geht um den Gender Recognition Bill 2014136. Geplant ist die Anerken-
nung im Rahmen eines mehr oder weniger einfachen Verwaltungsaktes. Wich-
tig ist für die Betroffenen, dass damit gleichsam die »persönliche Geschichte« 
ausgelöscht wird, denn bisher galt, ungeachtet der dadurch verursachten Dis-
kriminierung137, dass die Geburtsurkunde immer das »alte Geschlecht« der 
betreffenden Personen auswies. Dieses Auslöschen der Vergangenheit wird 
aber andererseits auch kritisiert, denn

-
138

Freilich muss in diesem Zusammenhang die Vorlage des Children and Fa-
mily Relationships Bill skeptisch stimmen – denn man mag argumentieren, 
dass hiermit ein »Überwachungsinstrument« vorgelegt ist, welches gerade auf 
›Biologismen erster Ordnung‹ abzielt.

All dies ist in einem weiteren Zusammenhang zu sehen, denn neben diesem 
mehr oder weniger grundlegenden Vorstoß gilt es einen weiteren Bereich zu 
nennen, der derzeit auf der Tagesordnung steht – die Öffnung der Ehe für 
gleichgeschlechtliche Partnerschaften und konkret das für den 22. Mai 2015 
einberufene Referendum139 zum Gesetz über die 34. Änderung der Verfassung 
zur Gleichgeschlechtlichen Ehe [Thirtyfourth Amendment of the Constitution 

134 Siehe FLAC, 2013: Lydia Foy and the Struggle for Transgender Rights in Ireland; Dublin: FLAC Free 
Legal Advice Centres; 

; 06.03.2015.
135 Vgl. http://www.joanburton.ie/joan-burton-publishes-revised-general-scheme-of-the-gender-recognition-

bill-2014; 06.03.2015.
136 Vgl. http://www.oireachtas.ie/viewdoc.asp?DocID=27835&&CatID=59&StartDate=01 %20January%20

2014&OrderAscending=0; 26.03.2015.
137 Siehe Willmott, Emily, 2014, June 13th: US study shows 21 % increase in antiLGBT physical violence; 

in: PinkNews; http://www.pinknews.co.uk/2014/06/13/us-study-shows-21-increase-in-anti-lgbt-physical-
violence/; 07.03.2015.

138 Duffy, Nick, December 19th, 2014: Irish government publishes draft gender recognition law; http://www.
pinknews.co.uk/2014/12/19/irish-government-publishes-draft-gender-recognition-law/; 05.03.2015.

139 Vgl. http://www.refcom.ie/en/; 26.03.2015.
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(Marriage Equality) Bill 2015]140. Es ist wohl davon auszugehen, dass sich 
141.

i) Reformtendenzen in der Organisation hoheitlicher Aufgaben

Früher wurde darauf hingewiesen, dass die Orientierung auf kurzfristige 
Lösungen auf eine andere Dimension der TroikaInterventionen verweist: den 

-
rung zu erhöhen. Was als Austeritätspolitik nach unten erfolgt, tritt auf der 
anderen Seite als Umverteilung nach oben

(i) in Richtung privater Finanzierung und
(ii) der neuen Dominanz des Finanzsektors (»Finanzialisierung«) in 

Erscheinung.

das sich unter dem Stichwort Verwaltungs und governancePolitik zusammen-
fassen lässt: Genannt wurde bereits die NeuRegelung der Arbeitsbeziehungen 
und die Übertragung hoheitlicher Aufgaben an Zivilbedienstete. Zu nennen 
sind auch der ThirtyThird Amendment of the Constitution (Court of Appeal) 
Act 2013, der Child and Family Agency Act 2013, der Local Government Re-
form Act 2014, der Irish Human Rights and Equality Commission Act 2014, 
Competition and Consumer Protection Act 2014.142. Wenngleich anders gela-
gert, so sind doch auch folgende Regelungen hier zu nennen: der Central 
Bank Act 2014, der Friendly Societies and Industrial and Provident Societies 
(Miscellaneous Provisions) Act 2014, der Strategic Banking Corporation of 
Ireland Act 2014.

Dies knüpft an frühere Entwicklungen an, wie etwa die andauernden Rege-
lungen zu einem Verhaltenskodex für Gemeinwesen und Freiwilligenorgani-
sationen143 und ebenso die derzeit anstehenden Verhandlungen zur Workplace 
Relations Gesetzgebung144.

Auch wenn nicht direkt die Gesetzesebene betreffend, sei das Instrument 
des Social investment genannt145.

Interessant ist im letztgenannten Fall die InternetInformationsquelle. Bei 
der Suche wird man auf Clann Credo, eine kirchliche Initiative für Sozialin-

140 Vgl. http://www.oireachtas.ie/documents/bills28/bills/2015/515/b5a15d.pdf; 26.03.2015.
141 McDonald, Henry, 2014, December: Ireland to hold referendum on gay marriage in may; https://www.

theguardian.com/world/2014/dec/16/ireland-gay-marriage-referendum-may; glen – gay+lesbian equa-
lity network: New Poll Shows Support for Equal Marriage at 76 %; http://www.glen.ie/newspost.
aspx?contentid=27276; 26. 03. 2015; laufende Informationen, vor allem Kampagnenbezogen auf http://
www.marriagequality.ie; http://www.impact.ie/celebrating-international-day-against-homophobia-and-
transphobia/.

142 Vgl. http://www.oireachtas.ie/documents/bills28/acts/2014/a2914rev2.pdf.
143 Vgl. http://www.governancecode.ie/index.php; 29.03.2015.
144 Siehe oben und bereits früher das Projekt zur Rationalisierung der Beschäftigungsrechte und industriellen 

Beziehungen http://www.djei.ie/employment/rights/erirproject.htm; 29.03.2015.
145 Siehe 

investment-sii; 29.03.2015.
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vestitionen146, als zentralem Anbieter, sowie auf The Wheel147 stoßen, eine 
Organisation, die als mehr oder weniger suspekt eine Art Quango darstellt, 
die mit dem unausgesprochenen aber deutlichen Zweck gegründet wurde, von 
der Regierungsseite eine Kontrollfunktion über den community und voluntary 
sector zu erlangen.

All die hier genannten Punkte sind im Sinne einer weit verstandenen Po-
litik der Privatisierung wohl bedeutender als die oben angesprochenen Aus-
einandersetzungen um die Wasserver und entsorgung. Insgesamt ergibt sich 
folgende Sicht:

organisatorisch eine Straffung bzw. Zusammenführung
dies bedeutet auch eine gewisse Zentralisierung und Kontrolle der vielfäl-
tigen boards, i. e. Beiräte, für die nun auch eine klar geregelte Benennung 

148

inhaltlich eine Dezentralisierung und Verschiebung auf kleinräumige und 
bereichsbezogene Aktivitäten, bis hin zu einer völlig fragmentierten, aus 
kleinsten »Stückwerken« zusammengesetzten Wirtschaftspolitik
die Umstrukturierung der alten Public Private Partnerships, d. h. der im-
mer schon großen Rolle, die nichtstaatliche Organisationen einnahmen 
unter Betonung der ›Regelung‹ der gegenseitigen Verhältnisse, zugleich 
aber eine Restriktion des Handlungsraumes der zivilgesellschaftlichen 
Organisation
und begleitet von einer Einbeziehung neuer privater Organisationsseg-
mente – von Privatversicherungen bis hin zu Financiers.

Zusammengenommen bedeutet dies nichts anderes, als nun der Willkür ei-
-

zierung, sei es bestimmten Regeln der Zügelung von zivilgesellschaftlichen 
Organisationen.

Man mag es als unwichtigen Nebenschauplatz betrachten – wenngleich 
selbst in einem solchen Fall das individuelle Schicksal sicher berührt. Aber es 
geht doch zugleich darüber hinaus: der Fall einer jungen Frau, die künstlich 
am Leben gehalten wurde, bis endlich ein Urteil gefällt wurde: ›Ein Irisches 
Gericht erlaubt, dass eine Frau von den lebenserhaltenden Maßnahmen befreit 
wird‹ – so der Titel eines Zeitungsberichtes:

of the High Court, Justice Nicholas Kearns, said in an earlier hearing that 

146 Vgl. http://www.clanncredo.ie/default.aspx?m=1&mi=41.
147 Vgl. www.wheel.ie.
148 Siehe Howlin, Brenda, 2015, February 5th: Speech: Launch of the New Process for Appointments to 

State Boards and the StateBoards.ie website; http://www.per.gov.ie/en/address-by-the-minister-for-public-
expenditure-and-reform-mr-brendan-howlin-t-d/; http://www.stateboards.ie/stateboards/home.htm; http://

Jan2015.pdf; 29.03.2015.
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in Dublin, which was treating the woman, told the court this week that he 
understood the reasons for adjudicating the case but that he did not believe 

Es war ein langwieriger Prozess, schließlich zu dieser Entscheidung zu 
kommen, denn als Gegenargument wurde vorgebracht:

Der Rechtsstreit verweist auf tief sitzende Ressentiments, die immer noch 
ein Rechtsbewusstsein bestimmen, welches es schwer macht, Kriterien wie 
Würde des Sterbens anzuerkennen. Freilich stehen solche breit gefassten 
normativen Wertsysteme in einem grundlegenden Spannungsverhältnis zum 
positiven Recht. Insoweit war der Fall weit mehr als ein unwichtiger Neben-
schauplatz – stattdessen hat er die Grundfesten des Rechtssystems betroffen, 
wenngleich nicht erschüttert. Der Schutz des Lebens sollte nicht zu weit ge-
hen, namentlich

young children to unimaginable distress in a futile exercise which commenced 

Eine klare Einschätzung ist sicher nicht möglich, denn die weitere Entwick-
lung ist von verschiedenen Momenten abhängig – zumindest fünf sind von 
großer Bedeutung.

(i) Die Krise bestimmt die irische Lage zwar einerseits als »ökonomischer 
Anpassungsdruck«, zugleich sollte aber nicht übersehen werden, dass die Ori-
entierungen teils auch davon bestimmt sind, dass eine globale Diskussion ver-

149 Dalby, Douglas, 2014, December 26th: Irish Court Lets Woman Be Taken Off Life Support; In: New 
York Times; http://www.nytimes.com/2014/12/27/world/europe/ireland-court-rules-brain-dead-pregnant-
woman-may-be-taken-off-life-support.html; 24.03.2015.

150 Carloan, Mary, December, 24th: Woman must stay on life support if ›real‹ prospect unborn viable, court 
hears; in: Irish Times http://www.irishtimes.com/news/crime-and-law/courts/high-court/woman-must-
stay-on-life-support-if-real-prospect-unborn-viable-court-hears-1.2048425; 24.03.2015; see also Mac 
Cormaic, Ruadhán, 2014, December 2 6th: Varadkar says ruling on brain dead woman must be examined; 
in: Irish Times; http://www.irishtimes.com/news/crime-and-law/varadkar-says-ruling-on-brain-dead-wo-
man-must-be-examined-1.2048699; 24.03.2015.

151 Mac Cormaic, Ruadhán, 2014, December 27th: Deep sense of sadness in case of clinically dead pregnant 
woman; in: Irish Times; http://www.irishtimes.com/news/crime-and-law/deep-sense-of-sadness-in-case-
of-clinically-dead-pregnant-woman-1.2048843; 24.03.2015.
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weitgehend zu verankern. Das Sozialrechtsverständnis hingegen ist tendenzi-
ell immer noch in einem technokratischen Rahmen gefangen.

einen Boden, wichtiger noch: sie sind herausgefordert, sich zu formieren. 
Dies geschieht nur langsam – ein wichtiger Grund hierfür ist der unterlie-
gende Kommunitarismus. Das Zusammentreffen von einer extrem deutlichen 
Verschiebung der Herausforderungen (die immer deutlicher werdende Über-
windung des postkolonialen Status, was nicht zuletzt die Konsolidierung der 

-
mit fragwürdige überkommene politische Orientierung (die beiden Hauptpar-

an der alten nationalen Frage) bedeuten eine neue Positionierung in Einzelfra-

bestimmten »Weltsichten« fordert – daher sollte solchen Themen wie trans-

Ebenfalls ist der FLAC-Bericht zu den Menschenrechten155 bemerkenswert. 
Lässt man die dort behandelten Einzelfälle außer Acht,156 so ist der Gesamt-
duktus doch von großer Bedeutung. Er besteht darin, dass ein grundlegender 
Wandel des Rechtsverständnisses gefordert wird, den man als inklusiv und 
integriert bezeichnen kann: ersteres meint die Einbeziehung aller im Lande 
Lebenden, während der zweite Punkt darauf abzielt, dass endlich ein ganz-
heitlicher Ansatz zu sozialrechtlichen Fragen entwickelt wird. Tatsächlich las-

universale Hypothekenversicherung157.

auch rechtlicher, Maßnahmen und Regelungen – dies schließt teils zivilen Un-
gehorsam ein. Jüngst – am 05.03.2015 – führte dies nach etwa zweijährigen 
Auseinandersetzungen zum Freispruch von Peter Anthony Keegan, der als 
erster wegen Nichtzahlung der household-charge angeklagt war158. Damit ist 
zwar kein Präzedenzfall zur Frage der Unrechtmäßigkeit der householdcharge 
geschaffen159, wohl aber ist es

an indication that the State may be worried they do not have a strong 
enough case should it be appealed as far as the Supreme Court, and do not 

155 -
ternational Covenant on Economic, Social and Cultural Rights submitted by FLAC to the UN Committee 

download/pdf/our_voice_our_rights.pdf; 06.03.2015.
156

große Verzögerung auf, während die Schlussfolgerungen sich doch eher auf die Gegenwart beziehen.
157 -

diture and Reform Debate am 27.11.2014: http://oireachtasdebates.oireachtas.ie/Debates%20Authoring/
http://

; ;
; 07.03.2015.

158
159 The Common Law Society, 07.03.2015: email alert, 10:05: Peter Anthony Keegan is free at last.



want to take the risk. Their hope being this will not be reported and will just 
vanish without the general public getting to hear about it.160
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II. Appendix

1. Liste von ausgewählten Gesetzen 2014 – Acts of the Oireachtas163

NUMBER 1 OF 2014: LOCAL GOVERNMENT REFORM ACT 2014

An Act to make further and better provision in relation to local government and, 
in particular, to amalgamate Limerick County Council with Limerick City Council, 
Waterford County Council with Waterford City Council and North Tipperary County 
Council with South Tipperary County Council, to provide for the position of chief exe-
cutive in relation to each local authority, to dissolve town councils, to make provi-
sion for municipal districts, to assign additional reserved functions to local autho-
rity members, to dissolve County Development Boards and City Development Boards 
and make provision for the establishment of Local Community Development Commit-
tees, for planning and oversight of Local and Community Development Programmes, 
to provide for an increased role for local authorities in economic development and 
enterprise support, to amend the Local Government Act 1991 and provide for regi-
onal assemblies, to enable (subject to certain preconditions) a plebiscite to be held 
in the administrative areas of the local authorities in the Dublin area in respect of a 
directly elected mayor for that area and for those and other purposes to amend the 
Local Government Acts 1925 to 2013, the Local Elections Acts 1974 to 2012 and other 
enactments relating to elections, the Housing Acts 1966 to 2013 and the Planning and 
Development Act 2000, to amend other Acts in connection with the foregoing matters, 
to amend section 20 of the Dublin Docklands Development Authority Act 1997 and to 
provide for related matters.

NUMBER 9 OF 2014: CENTRAL BANK ACT 2014

An Act to make provision for the effective and expeditious transfer of the business 
and other assets and liabilities of building societies and for that and other purposes 
to amend the Central Bank Act 1971; to make provision for certain payments out of 
the Central Fund to the account established by the ESM as agent on behalf of the 

assistance to the Hellenic Republic; and to make provision for related matters.

NUMBER 12 OF 2014: PUBLIC HEALTH (SUNBEDS) ACT 2014

An Act to regulate the use and supply of sunbeds; to prohibit permitting persons 
under 18 years of age to use a sunbed on a sunbed premises; to prohibit the sale or 
hire of sunbeds to persons under 18 years of age; and to provide for related matters.

NUMBER 15 OF 2014: HEALTH IDENTIFIERS ACT 2014

An Act to provide for the assignment of a unique number to an individual to whom 
a health service is being, has been or may be provided; to provide for the assignment 
of a unique number to a person who provides a health service; to make provision for 
the establishment and maintenance of registers in respect of such numbers and other 
particulars of the individuals and other persons to whom the numbers are assigned; to 

163 Vgl. http://www.oireachtas.ie/ViewDoc.asp?DocId=1&CatID=87&m=a and http://www.oireachtas.ie/
viewdoc.asp?DocID=1&StartDate=1+January+2014&CatID=87.



make provision for the basis on which such registers may be accessed and the perso-
nal data contained therein may be processed; to provide for the delegation by order to 
the Health Service Executive of certain functions conferred on the Minister for Health; 
to provide for the consequential amendment of other enactments; and to provide for 
related matters.

NUMBER 19 OF 2014: FRIENDLY SOCIETIES AND INDUSTRIAL AND 
PROVIDENT SOCIETIES (MISCELLANEOUS PROVISIONS) ACT 2014

An Act to amend the law relating to Friendly Societies; to amend the law relating to 
Industrial and Provident Societies; and to provide for related matters.

NUMBER 21 OF 2014: HOUSING
(MISCELLANEOUS PROVISIONS) ACT 2014

An Act to make further provision in relation to housing provided by housing au-

by certain housing tenants, to provide for the direct remission to a housing authority 
in respect of rent or rentrelated obligations of certain social welfare payments and 
allowances payable to a person under the Social Welfare Acts and for that purpose to 
amend the law relating to 10 such payments, to amend the Housing Finance Agency 
Act 1981, and to provide for connected matters

NUMBER 22 OF 2014: STRATEGIC BANKING  
CORPORATION OF IRELAND ACT 2014

An Act to provide for the formation of a company to be known as the Strategic 
Banking Corporation of Ireland to facilitate availing by it of national and internatio-
nal sources of funding for the purposes of making credit available to enterprises and 
to other persons in the State through the provision of credit to providers of credit to 
enterprises and other persons; to allow the Minister for Finance to guarantee borro-

1970, the First Schedule to the National Treasury Management Agency Act 1990, the 
Taxes Consolidation Act 1997, the Stamp Duties Consolidation Act 1999 and the Nati-
onal Pensions Reserve Fund Act 2000, and to provide for connected matters.

NUMBER 26 OF 2014: EMPLOYMENT PERMITS  
(AMENDMENT) ACT 2014

An Act to amend the Employment Permits Act 2003, to provide a defence to a fo-
reign national in certain proceedings under that Act, to provide for civil proceedings 
to recompense certain foreign nationals for work done or services rendered in cer-
tain circumstances; to amend and extend the Employment Permits Act 2006; to make 
further provision for the grant of employment permits; to amend the Illegal Immigrants 

1946; to amend the Taxes Consolidation Act 1997; and to provide for related matters.
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AND EQUALITY COMMISSION ACT 2014

An Act to provide for the establishment of a body to be known as Coimisiu´n na hÉi-
reann um Chearta an Duine agus Comhionannas or, in the English language, the Irish 
Human Rights and Equality Commission; to provide for the dissolution of the Human 
Rights Commission and the Equality Authority and the transfer of their functions to 
that body; to provide for the conferral of other functions on the said body; to provide 

the European Parliament and of the Council of 16 April 2014 on measures facilitating 
the exercise of rights conferred on workers in the context of freedom of movement for 
workers1; to amend the Employment Equality Act 1998, the Equal Status Act 2000 and 
the European Convention on Human Rights Act 2003; to repeal the Human Rights 
Commission Act 2000; and to provide for matters connected therewith.

NUMBER 28 OF 2014: HEALTH  
(GENERAL PRACTITIONER SERVICE) ACT 2014

An Act to amend the Health Act 1970 to provide for the making available of a ge-
neral practitioner medical and surgical service to persons who are ordinarily resident 

Nursing Homes Support Scheme Act 2009; to repeal and replace section 8 of the Opti-

of that Act; and to provide for related matters.

NUMBER 29 OF 2014: COMPETITION AND  
CONSUMER PROTECTION ACT 2014

An Act to provide for the establishment of a body to be known in the Irish language 
as An Coimisiu´n um Iomaíocht agus Cosaint Tomhalto´irí or in the Englishlanguage 
the Competition and Consumer Protection Commission, to provide for the dissolution 
of the Competition Authority and the National Consumer Agency, to amend the law re-
lating to media mergers and for that and other purposes to amend the Competition Act 
2002, the Central Bank Act 1942, the Personal Injuries Assessment Board Act 2003, 
the Consumer Protection Act 2007, the Criminal Justice Act 2011 and the Communi-
cations (Retention of Data) Act 2011, and to provide for related matters.

NUMBER 33 OF 2014: HEALTH  
(MISCELLANEOUS PROVISIONS) ACT 2014

the application of that Act to the health or social care professions of optometrist and 
dispensing optician, to divide the health or social care profession of radiographer into 
the two health or social care professions of radiographer and radiation therapist, to 
permit a registration board to be the registration board of two or more designated pro-
fessions, to introduce uniformity between that Act and certain provisions of other Acts 
which regulate health or social care professions that are not regulated by that Act, to 

1970 as amended by section 19 of the Health (Amendment) Act 2013, and to provide 
for related matters.



NUMBER 34 OF 2014: CIVIL REGISTRATION (AMENDMENT) ACT 2014

An Act to amend and extend the Civil Registration Act 2004; to amend the Immigra-
tion Act 2003; to amend the Civil Partnership and Certain Rights and Obligations of 
Cohabitants Act 2010; and to provide for matters connected therewith.

NUMBER 41 OF 2014: SOCIAL WELFARE AND PENSIONS (NO. 2) 
ACT 2014

An Act to amend the Social Welfare Acts; to amend the Pensions Act 1990; and to 
provide for related matters.

NUMBER 42 OF 2014: HEALTH INSURANCE (AMENDMENT) ACT 2014

An Act to amend the Health Insurance Act 1994 to specify the allowable rate of 
net premium payable in respect of young adults; to amend that Act to provide for the 
transfer of an insured person from a restricted membership undertaking to another 
registered undertaking without the application of any additional initial waiting period; 
to amend that Act to specify the amount of premium to be paid from the risk equali-

amend that Act to specify the amount of hospital bed utilisation credit applicable from 

amendments to the Stamp Duties Consolidation Act 1999; and to provide for related 
matters.

NUMBER 40 OF 2014: PROTECTION OF CHILDREN’S HEALTH 
(TOBACCO SMOKE IN MECHANICALLY PROPELLED VEHICLES) 

ACT 2014

An Act to create an offence of smoking a tobacco product in the presence of a child 
in a mechanically propelled vehicle; and to provide for related matters.

NUMBER 44 OF 2014: WATER SERVICES ACT 2014

An Act to make provision, should the Government with the consent of both Houses 
of the Oireachtas propose to alienate the shareholding in Irish Water of the Minister 
for the Environment, Community and Local Government and the Minister for Finance, 
for the holding of a Plebiscite of the People to decide upon the proposal; to provide 
for the maximum level of charges that Irish Water may impose on a person in respect 
of the provision of water services to a dwelling, for the payment of a grant to house-
holders for the conservation of water, for the establishment by the Commission for 
Energy Regulation of a public water forum, for the provision by the Commission for 
Energy Regulation of dispute resolution procedures for customers of Irish Water and 
for matters relating to the superannuation of persons employed with Irish Water be-
fore those persons entered into service with Irish Water; to rescind the power of Irish 
Water to require the personal public service number of its customers; to increase the 
membership of the Board of Ervia; to amend the Water Services Acts 2007 to 2013, the 
First Schedule to the Gas Act 1976, Schedule 4 to the Valuation Act 2001 and Schedule 



346 Herrmann ZIAS 2016

NUMBER 5 OF 2015: REGULATION OF LOBBYING ACT 2015

An Act to provide for establishing and maintaining a register of persons who carry 
on lobbying activities; to provide for a code of conduct relating to carrying on lob-
bying activities; to impose restrictions on involvement in lobbying by certain former 

-
vide for related matters.

NUMBER 6 OF 2015: MISUSE OF DRUGS (AMENDMENT) ACT 2015

-
ments; and to provide for related matters.

NUMBER 8 OF 2015: REDRESS FOR WOMEN RESIDENT IN CERTAIN 
INSTITUTIONS ACT 2015

An Act to make provision for the making available without charge of certain health 
services to certain women who were admitted to and worked in certain institutions; 
to provide that those women shall not be required to pay charges for acute inpatient 

2. Liste von ausgewählten Gesetzesvorhaben – Bills of the Oireachtas164

OF CREDIT SERVICING FIRMS) BILL 2015

Bill entitled an Act to provide for the protection of certain borrowers who are par-

the universities, to encourage education, innovation, research and scholarship in the 
universities, and to make provision for related matters

NUMBER 5 OF 2015: THIRTYFOURTH AMENDMENT OF THE 
CONSTITUTION (MARRIAGE EQUALITY) BILL 2015

Bill entitled an Act to amend the Constitution

164 Vgl. http://www.oireachtas.ie/ViewDoc.asp?DocId=1&CatID=59&m=b.



CONSTITUTION (AGE OF ELIGIBILITY FOR ELECTION TO THE 

Bill entitled an Act to amend the Constitution

Bill entitled an Act to require public bodies to have regard to economic, social and 
environmental wellbeing in connection with public services contracts; and for related 
matters

Bill entitled an Act to amend and extend the Social Welfare Acts, to amend the Taxes 
Consolidation Act 1997 and the Personal Injuries Assessment Board Act 2003; and to 
provide for related matters

Bill entitled an Act to provide for certain matters relating to donorassisted human 
reproduction and the parentage of children born as a result of donorassisted human 
reproduction procedures; to provide for the establishment and maintenance of a re-
gister to be known as the National DonorConceived Person Register; to amend and 
extend the law relating to the guardianship and custody of, and access to, children 
and for those purposes to amend the Guardianship of Infants Act 1964; to extend the 
category of persons who may be liable for the maintenance of children and for that 
purpose to amend the Family Law (Maintenance of Spouses and Children) Act 1976, 
and for that and other purposes to amend the Civil Partnership and Certain Rights 
and Obligations of Cohabitants Act 2010; to provide for the use in certain circum-
stances of DNA testing to determine parentage and for that and other purposes to 

the category of persons who may adopt children and for that and other purposes to 
amend the Adoption Act 2010; to make consequential amendments to the Succession 

related matters

Bill entitled an Act to revise the law relating to the main nonfatal offences against 
the person and to provide for connected matters

Bill entitled an Act to amend the Constitution
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ELECTRONIC CIGARETTES AND PROTECTION OF CHILDREN) 

Bill entitled an Act to provide for the prohibition of the consumption of electronic 
cigarettes in public service vehicles and places of work, to provide for the registration 
of persons engaged in the business of selling electronic cigarettes by retail, to provide 
for the prohibition on the advertising of electronic cigarettes, a prohibition on spon-
sorship by manufacturers and importers of electronic cigarettes and prohibitions on 
certain marketing practices in relation to electronic cigarettes, to provide for the stan-
dardised packaging of electronic cigarettes, to provide for the prohibition of the sale 
of electronic cigarettes to those under 18 years of age, to prohibit the consumption of 
electronic cigarettes in vehicles where persons under 18 years of age are present, to 
provide for the insertion of child proof caps on liquid nicotine bottles, and to provide 
for matters connected therewith

Bill entitled an Act to provide for the establishment of a scheme to enable certain 
foreign nationals whose presence within the State is other than in accordance with a 
permission granted by or on behalf of the Minister to apply for and earn permission to 
remain within the State; to manage the implementation of such scheme, and to provide 
for matters connected therewith

termination of pregnancy in situations where a foetus has a fatal abnormality such 
that it has no prospect of life after birth

-
tutory instruments; and to provide for related matters

Bill entitled an Act to amend the Bankruptcy Act 1988; and to provide for related 
matters
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Oportunidades
Prospera

Seguro Popular de Salud
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Teoría General de Sistemas
La seguridad social en México
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1. Legal framework

individual rights,

rights of man
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2. Social Security Institutions

Sistemas estatales de pensiones
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3. Finance

Tratado de la Seguridad Social
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Amparo

II. Mexico’s Historical Context
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1. Prehispanic Period

2. Colonial Period

»Origen, Desarrollo y perspectivas, 51 años de Seguridad Social para los Trabajadores del Esta-
do« ,

Derecho de la Seguridad Social
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3. Independent Mexico

4. Social Constitutionalism

constituyentes
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III. Current context

1. Statistical data on Social Security in Mexico 2014
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,  de ocupación y empleo al tercer trimestre de 2014

Indicadores de demografía y población, 

 Datos Nacionales,

 a propósito del Día Internacional de las Personas de Edad, ,

, 8 de septiembre, Día Internacional de la Alfabetización, 2013, 

ACU-
ERDO ACDO.SA3.HCT.230414/84.P.DF y sus anexos relativo al Programa Institucional del Instituto Me-

Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social (ENESS) 2013
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Indicadores macroeconómicos de coyuntura. Producto Interno Bruto nominal, 2014, 

Información Laboral, 

Idem
El desempleo juvenil, un problema global

 Informe de Gobierno Instrumentar el seguro de vida para 
mujeres jefas de familia
Ibid
Ibid

Prevén mayor migración de mexicanos especializados, 

Ingresos por remesas familiares, distribución por entidad federativa 2014, 
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2. SPF and welfare programs

Atención a Jornaleros agrícolas,

La pobreza está anclada en México, 

.
Guía de progamas sociales 2013
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(Desarrollo de Zonas Prioritarias [PDZP])

Empleo Temporal

Abasto Rural Diconsa)

Estancias Infantiles para 
apoyar a madres trabajadoras)
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3×1 para migrantes

(Opciones Productivas)

Seguro Popular de Salud

Programa de Coinversíón Social
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Rescate de Espacios Públicos

Apoyo a las 
Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas

Pensión para Adultos 
Mayores

Seguro de Vida para Jefas de 
Familia)

, Seguro de vida para jefas de familia
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Comedores Comunitarios

Fondo Nacional 
para el Fomento de las Artesanías 

PROSPERA

(Vinculación Productiva de las 
Personas Adultas Mayores)

Comedores Comunitarios

Fondo Nacional para el fomento de las artesanias

, Prospera

Vinculación Productiva de las Personas Adultas Mayores
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3. Main Resolutions of the Supreme Court of Justice of the Nation

Guía de Programas Sociales

Padrón de  de programas sociales de la SEDESOL

Época: Décima Época Registro: 2006461 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: 
Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación

Época: Décima Época Registro: 2007450 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: 
Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación,

Época:  Época Registro: 2007729 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta 
del Semanario Judicial de la Federación,
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4. Legislative reforms in 2014

5. Legislative forecast
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1. Overview



Australia 2014: Building towards a conservative vision of welfare?

2. Statistical measures.
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1. The McClure Report.

any
permanent,
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2. Re-balancing federalism.

vacate

services

3. Supported decision-making.

Convention on the Rights of Persons with Disabilities 
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substitute
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services
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• Social Security Act 
• Social Security (Administration) Act 
• Social Security (International Agreements) Act 
• Family Assistance Act 
• Family Assistance (Administration) Act 

1. Recent amending Acts

Social Services and Other Legislation Amendment Act 2014 
(Act No. 14 of 2013)

Social Security Legislation Amendment (Increased Employment 
Participation) Act 2014 (Act No. 35 of 2014)
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Family Assistance Legislation Amendment  
(Child Care Measures) Act 2014 (Act No. 66 of 2014)

Social Security Legislation Amendment  
(Green Army) Act 2014 (Act No. 73 of 2014)

Williams v Commonwealth of Australia Williams v Com-
monwealth of Australia 

Social Services and Other Legislation Amendment  
(Seniors Health Card and Other Measures) Act 2014 (Act No. 98 of 2014)

Social Services and Other Legislation Amendment Act  
(2014 Budget Measures No. 6) Act 2014 (Act No. 122 of 2014)

Social Servi-
ces and Other Legislation Amendment Bill (Budget Measures No. 1) Bill 2014 
Social Services and Other Legislation Amendment Bill (Budget Measures No. 2) Bill 
2014
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Social Security Legislation Amendment (Strengthening the Jobseeeker 
Compliance Framework) Act 2014 (Act No. 131 of 2014)

Social Security Legislation Amendment (Stronger Penalties for Serious Fail-
ures) Bill, 

Social Security Legislation Amendment  
(Stronger Penalties for Serious Failures) Bill 2014

Social Services and Other Legislation Amendment Bill  
(Budget Measures No. 1) Bill 2014)

Social Services and 
Other Legislation Amendment Act (2014 Budget Measures No. 6) Act 2014 

Social Services and Other Legislation Amendment Bill  
(Budget Measures No. 2) Bill 2014)

Social Services and 
Other Legislation Amendment Act (2014 Budget Measures No. 6) Act 2014 
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Social Services and Other Legislation Amendment Bill  
(Budget Measures No. 4) Bill 2014

Social Services and Other Legislation Amendment Act (2014 
Budget Measures No. 6) Act 2014.

Social Services and Other Legislation Amendment Bill  
(Budget Measures No. 5) Bill 2014)

Social Services and Other Legislation Amendment Bill  
(Seniors Supplement Cessation) Bill 2014

Social Services and Other Legislation 
Amendment Bill (Budget Measures No. 1) Bill 2014 

Social Services and Other Legislation Amendment Bill  
(Student Measures) Bill 2014

Social Ser-
vices and Other Legislation Amendment Act 2014) 

Tribunals Amalgamation Bill 2014
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Australian Social Trends 2006
Labour Force Australia, October 2007

Consumer Price Index, September 2011

Labour Force, Australia, October 2012

Consumer Price Index, Australia, September 2013

Labour Force, Australia, October 2013

Consumer Price Index, Australia, September 2014

Labour Force, Australia, October 2014. 

Equality, Capacity and Disability in Commonwealth Laws: Final Re-
port.

A New System for Better Employment and Social Outcomes – Interim 
Report of the Reference Group on Welfare Reform to the Minister for Social Servi-
ces.

National Commission of Audit to Probe Far and Wide

Sydney Law Review 
Laws of Australia 

Sold Off: 
Markets, rights and power in Australian social policy

Ethics, Medicine and Public Health 

Laws
Supporting People with Cognitive Disability with Decision mak-

ing: Any Australian contributions to international debates? 
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In the Shadow of the Law

From Rights to Management: Contract, new pub-
lic management and employment services

Creating Parity

Oxford University Commonwealth Law Journal 

Journal of Law and Society 
Law in a Complex State: Complexity in the law & structure of wel-

fare.
Welfare Groups Warn Changes Warn Changes 

Will Spark Catastrophe
No Contraception, No dole

Journal of Law and Society 
Welfare: Theoretical and Analytical Paradigms

Australian Journal of Public Administration 

Towards Responsible Government

Access to Justice Arrangements

Just 500 Join Over 50‘s Job Scheme
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5. Leistungserbringer





Hans Peter Kunz-Hallstein*

I. Der Streitfall, das Urteil und seine Bedeutung

Gerechtshof Den Haag



Zuständigkeit nat. Gerichte bei Menschenrechtsverletzungen Int. Org.en

Gerechtshof Hoge Raad

Gerechtshof prima facie 

Gerechtshof

Ullrich

Aalebeek Nollkaemper Reinisch

Gerechtshof
Henry G. Schermers

Nils M. Blokker
Klabbers Ruffert Wagner
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de lege ferenda

Eurocontrol

Maastricht-

Seidl-Hohenveldern Loibl
Klabbers Ruffert Wag-

ner Reinisch
Reinisch Weber

Reinisch

Stichting mothers of Srebenica
Niederlande

August Rei-
nisch

Reinisch
von Rygaert Bastid Burdeau Pavoni Reinisch

Klausecker
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solange

II. Stellungnahme

1. Der Grundsatz Pacta sunt servanda

Bananenmarktordnung

Solange II
Walter

Lenzing
Strahlungssteuerung

Kunz-Hallstein

Europäische Schulen
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primäre Organisations-
recht – 

sekun-
dären Organisationsrechts

venire contra factum proprium 

pacta sunt servanda 

privileges Reinisch

Reinisch
Schermers Blokker Hoge
Raad
Klabbers

Honeywell Schlüter

Solange II

Honeywell
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2. Die Staatenpraxis zur Verleihung autonom auszuübender  
Befugnisse an Internationale Organisationen

Klein Schmal

Seyerstedt
Eurocontrol II

Reinisch

Kunz-Hallstein

Oberto und O’Leary

Europäische Schulen
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3. Das Gleichordnungsverhältnis zwischen Internationalen  
Organisationen und einzelnen Mitgliedstaaten

4. Die Mitgliedstaaten als Herren der Gründungsverträge

Kunz-Hallstein

Walter Schlüter Seidl-Hohenveldern
Klein Schmal Klabbers

Out-of-area-Einsätze
Atomwaffenstationierung

Reinisch
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»The state that has transferred powers cannot purport unilaterally either to 
seek to adopt its own authoritative interpretation of the scope of the powers it 
has transferred to the organization or to judge with binding authority whether 
the organization was acting ultra vires when exercising transferred powers. 
The technical reason for this is that where States have by treaty accepted to 
be bound by the organization’s exercise of conferred powers then it is for the 
organization and not a single State to render an authoritative interpretation 

therefrom. The very purpose of such a treaty is to remove the locus of decisi-
on-making concerning the exercise of a power from the State and to place it in 
the hands of the organization. In some cases the position is made even clearer 
by the treaty when it designates a particular organ as having the competence 
to render an authoritative interpretation of the provisions of the constituent 
treaty and the content of obligation of the member states. […] This position 
does not of course prohibit the States that have transferred powers deciding 
collectively to amend the terms of the treaty by formal amendment or other 
authoritative decision in order to change the scope or use of the transferred 

organzation. However, stricto sensu, until this can be acchieved it is the inter-
pretation of the organisation that will prevail.«

Sarooshi
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5. Die EPO als der falsche Beklagte

kollektive Sicherstellung

Waite und Kennedy-

Klabbers Behrami und Behrami Frankreich Saramati
Deutschland Frankreich Norwegen

Waite und Kennedy Deutschland
Görgölü Deutschland Klabbers Walter

Walter
Reinisch

Früherer König von Griechenland Griechenland
Reinisch
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6. Die Gerichtsbefreiung der EPO

 »immunité de 
juridiction« oder »immunity from legal process«

7. Die Rechtsprechung der EGMR und des IGH

Mothers of Srebenica 

»International law does not support the position that a civil claim should 
override immunity from suit for the sole reason that it is based on an alle-

Walter
Klausecker

Walter

Mothers of Srebenica and others Netherlands
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gation of a particularly grave violation of a norm of international law, even 
a norm of ius cogens. In regard to the sovereign immunity of foreign States 
this has been clearly stated by the ICJ in Jurisdictional Immunities of the 
State (Germany v. Italy, Greece intervening), judgment of 3 February 2012, 

enjoyed by the United Nations.«

Waite und Kennedy

»For the Court, a material factor in determining whether granting ESA 
immunity from German jurisdiction is permissible under the Convention is 
whether the applicants had available to them alternative means to protect ef-
fectively their rights under the Convention.«

Gerechtshof

Gerechtshof Mothers of Srebenica 
Waite und Kennedy-

Mothers of Srebenica
fundamental

Waite und Kennedy Deutschland
Gerechtshof

Waite und Kennedy Deutschland
Beer und Reegan Deutschland Klausecker Deutschland

Stichting mothers of Srebenica Niederlande
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To bring such operations within the scope of domestic jurisdiction would be 

of the key mission of the United Nation, including with the effective conduct 
of its operations.

Mothers of Srebenica, 

pacta tertiis nec nocent nec prosunt

pacta sunt servanda

Cumaraswamy
Cumaraswamy

Special Rapporteur

Stichting mothers of Srebenica Niederlande

Stichting mothers of Srebenica Niederlande
Stichting mothers of Srebenica Niederlande
Stichting mothers of Srebenica Niederlande
Stichting mothers of Srebenica Niederlande
Bosphorus Hava Yollari Irland
Stichting mothers of Srebenica Niederlande

Difference relating to immunity from legal process of a special rapporteur of the Com-
mission on Human Rights (»Immunity from legal process«).
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Cumaraswamy

»Finally the Court wishes to point out that the question of immunity from 
legal process is distinct from the issue of compensation for any damages in-
curred as a result of acts performed by the United Nations or by its agents 

The United Nations may be required to bear responsibility for the damage 
-

neral Convention [Abkommen über die Vorrechte und Immunitäten der Ver-
einten Nationen], any such claim against the United Nations shall not be de-
alt with by national courts but shall be settled in accordance with the appro-
priate modes of settlement that the United Nations shall make provisions for 

Mothers of Srebenica Cuma-
raswamy –

Immunity from legal process
Immunity from legal process
Immunity from legal process
Immunity from legal process
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co-
rollary of jurisdictional immunity 

Waite und Kennedy

8. Ultra vires?

ultra vires 

Reinisch/Weber, 
Reinisch/Weber, 
Kunz-Hallstein/Ullrich,

Klausecker/Deutschland,
Ruffert/Walter, Klein/Schmal, Klabbers,
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ultra vires Certain
expenses«

»When the Organization takes action which warrants the assertion that it 

Nations, the presumption is that such action is not ultra vires.«

Cumaraswamy-

for the most compelling reasons

ultra vires
ultra vires 

innerstaatliche Anerkennung

ultra vires

ultra vires-

Klein/Schmal,
Certain expenses of the United Nations.

Immunity from legal process, 

Solange I, Maastricht,
Honeywell,

Lissabon,
Klabbers,
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Gerechtshof
in limine litis 

jurisdiction

a priori 

prima faci

10. Fragen des nationalen Rechts

Immunity from legal process, 
Jurisdictional Immunity of the State (Germany v. Italy, Greece 

intervening) Klausecker/Deutschland,
Oberto und O’Leary

Europäische Schulen
Kunig Klabbers,

Chorzów-
Klabbers, Solange II, 

Oberto und O’Leary, 
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Hoge Raad Gerechtshof 

11. Zur Begründetheit des Anliegens der Gewerkschaft

Out-of-Area- Neues Konzept der Nato
Afghanistan-Einsatz.

van Aalebeek/Nollkaemper
van Aalebeek/Nollkaemper
Reinisch, Kunz-Hallstein,

Meyer-Ladewig, 
National Union of Belgian Police/Belgien

Federation of  Workers’ Trade Unions/Norwegen.
Meyer- ,

Demir und Baykara/Türkei.
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Ausübung

Demir und Baykara-
verhandlungen

verträgen

some latitude in af-
fording facilities to a staff union

Demir und Baykara Türkei
Demir und Baykara Türkei
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Martin Štefko, Prag

(Asylgesetz)



Štefko

(Arbeitsrecht)



Recht auf Arbeit von Drittstaatsangehörigen in Tschechien

(Statistisches Jahrbuch des Arbeits-
marktes in der Tschechischen Republik, 2012)



Štefko

Adult Education Initiative Labour Market Training



Recht auf Arbeit von Drittstaatsangehörigen in Tschechien

(Informationen für Staatsbürger)
(Downloads von 

Formularen im Bereich Ausländerbeschäftigung) 

»Die Tatsache, dass der Beschwer-
desteller keinen Wohnort (dauerhaften Wohnsitz) im Sinne von § 5 Buchst. 



Štefko

b) des Beschäftigungsgesetzes auf dem Gebiet der Tschechischen Republik 

Notwendigkeit zur Erfüllung dieser Bedingung ergibt sich aus keinerlei Be-
stimmung des Beschäftigungsgesetzes … Sofern eine natürliche Person über 
einen Wohnort im Sinne von § 5 Buchst. b) des Beschäftigungsgesetzes nicht 
verfügt, kann nicht geschlussfolgert werden, dass sie die Bedingungen zur 
Eintragung in die Liste der Arbeitssuchenden nicht erfüllt. Der Wohnort ei-
ner natürlichen Person wird in § 24 des zitierten Gesetzes als Kriterium 
der örtlichen Zuständigkeit auch deshalb aufgeführt, damit es auch für die 
natürliche Person als Antragsteller ersichtlich ist, an welches Arbeitsamt 
sie sich wenden soll.«



Recht auf Arbeit von Drittstaatsangehörigen in Tschechien

(Arbeitsgesetzbuch, großes Kom-
mentar)

(Informationen über die 
Entwicklung der Krankenversicherung im Zeitraum von 2007 bis 2011, S. 7)

Lediglich
Arbeitgeber, welche weniger als 26 Arbeitnehmer beschäftigen, die eine »Zusatzversicherung abschlie-
ßen« (und deren Versicherungsbeitragssatz um 1 % höher liegt+ wird die Hälfte des Lohnersatzes auch 
weiterhin kompensiert
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Recht auf Arbeit von Drittstaatsangehörigen in Tschechien

(Über dem Arbeitsgesetzbuchnovellierungsentwurf (mitsamt Bezug zum neuen Ar-
beitsgesetzbuch)) (Gesetzliche Aussichten)
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(Arbeitsgesetzbuch, großes Kommentar)

(Prager Sozialversicherungsbehörde)
(Mährische Sozialversicherungsbehörde Brünn)
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»Sofern es dem Arbeiter gelingt, 
diese Tatsache nachzuweisen, kann die Erwerbsersatzleistung bis zur Durch-
schnittshöhe des Erwerbsentgelts, welche er dauerhaft bei der Organisation 
erreichte, bei welcher er den Arbeitsunfall erlitt, gewährt werden.



Recht auf Arbeit von Drittstaatsangehörigen in Tschechien

-

(Über den Geist der Gesetze)
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(Ansteigende soziale Ungleich-

(Unsere Gesellschaft 
Zentrums für öffentliche Umfragen des Soziologischen Instituts der Akademie der Wissen-

schaften der Tschechischen Republik)
(Weltkrieg 

und unsere Revolution. II. Teil, Erinnerungen sowie Erwägungen aus den Kämpfen für die Freiheit der 
Nation) (Gespräche mit T. G. 
Masaryk)



Recht auf Arbeit von Drittstaatsangehörigen in Tschechien
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Der Einfl uss des europäischen Arbeits- und Sozi-

alrechts auf das nationale Recht gewinnt immer 

mehr an Bedeutung. So haben in der Vergangen-

heit insbesondere die Entscheidungen des EuGH 

in der arbeitsrechtlichen Fachwelt für lebhafte 

Diskussionen gesorgt und Maßstäbe gesetzt. Auch 

in Zukunft werden richtungsweisende Entschei-

dungen aus Brüssel die Praxis intensiv beschäfti-

gen. 

Das vorliegende Standardwerk EAS bietet Ihnen 

hierzu das notwendige Rüstzeug.

EAS gliedert sich übersichtlich in:

• Eine Textsammlung mit allen maßgeblichen 

Rechtsvorschriften des primären Gemein-

schaftsrechts, Abkommen und Erklärungen von 

allgemeiner Bedeutung sowie Verordnungen und 

Richtlinien der EU in chronologischer Reihen-

folge,

• Systematische Darstellungen mit fundierten 

und umfassenden Erläuterungen der Rechtsvor-

schriften durch ein namhaftes Autorenteam und

• eine Entscheidungssammlung mit der gesam-

ten einschlägigen Rechtsprechung des EuGH, 

BVerfG sowie praxisrelevante Entscheidungen 

anderer Gerichte. 

Die unverzichtbare Rechtssammlung 

zum Europäischen 

Arbeits- und Sozialrecht




