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Kinga Misztal/Ariel Przybytowicz, Wroctaw
Sozialer Schutz fiir Fliichtlinge in Polen
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I. Einfiihrung — statistische Angaben

Die statistischen Angaben werden jedes Jahr durch das Ausldanderamt ver-
offentlicht. Nach diesen Angaben wéchst seit dem Jahr 2010 die Anzahl der
Auslédnder, die sich als Fliichtlinge anerkennen lassen wollen. Es wéchst auch
die Zahl derjenigen, die als Fliichtlinge anerkannt werden oder denen sub-
sididrer Schutz' verlichen wird. Im Jahr 2010 wurden insgesamt 5634 An-
trage gestellt, im Jahr 2011 stieg die Zahl auf 6887 Antrdge, im Jahr 2012 auf
10753 und im Jahr 2013 auf 15253 Antrdge.? In nur vier Jahren hat sich also
die Antragszahl fast verdreifacht. Im Jahr 2013 wurden auch ca. 10 000 An-
trige gem. der Verordnung (EG) Nr. 343/2003 gestellt, fiir die das polnische
Auslédnderamt zusténdig war.

Etwa 85 % aller Antragsteller im Jahr 2013 waren Biirger der Russischen
Foderation. Etwa 8 % kamen aus Georgien, etwa 2 % aus Syrien und etwa
1 % aus Armenien und Kasachstan. Der Chef des Ausldnderamtes hat 2013
etwa 19000 Verwaltungsakte erlassen. In 85 % der Fille wurde das Verfah-
ren eingestellt, zu 12 % wurde abschlagig beschieden und in 1,5 % der Félle
wurden Bescheide iiber den sog. tolerierten Aufenthalt erlassen.? Nur 1 % der
Antragsteller sind als Fliichtlinge anerkannt worden und 0,5 % der Antragstel-
ler wurde subsididrer Schutz verliehen. Der Auslidnderrat hat als die zweite
Instanz etwa 1200 Widerspruchsbescheide erlassen, wobei in 80 % der Fille
die Bescheide des Chefs des Ausldnderamtes aufrechterhalten wurden®.

Erwahnenswert ist hier auch die Entwicklung der Zahl der Antragsteller aus
der Ukraine, die wegen der Krise in diesem Land stark gestiegen ist. Nach
dem Sonderbericht des Ausldnderamtes vom 01.03.2015 haben Ukrainer im
Jahr 2014 insgesamt 2318 Antrdge gestellt und im ersten Halbjahr des Jahres

In der polnischen Fassung der Richtlinie 2011/95/EU ist von »Erganzungsschutz« die Rede.

Es wurden bisher keine Angaben fiir das Jahr 2014 veré6ffentlicht.

Entspricht der deutschen voriibergehenden Aussetzung der Abschiebung (Duldung).

Alle Angaben nach http://udsc.gov.pl/wp-content/uploads/2014/12/Komentarz-do-danych-dotycz%C4 %85
cych-zestawienia-za-2013-rok.pdf
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2015 bereits 1345 Antrdage.’ Die Ukrainekrise hat die Fliichtlingsproblematik
aktuell und bedeutender gemacht.

Wie bereits erwéhnt, gibt es nach der polnischen Gesetzgebung mehrere
Schutzformen fiir Hilfe suchende Auslédnder. Nach dem Gesetz iiber die Ge-
wihrung des Schutzes fiir Ausldnder in der Republik Polen® (im Folgenden
Auslénderschutzgesetz) kann der Antragsteller als Fliichtling anerkannt wer-
den. Es kann ihm auch subsididrer Schutz sowie Asyl oder vorlaufiger Schutz
zuerkannt werden (Art. 3 Auslianderschutzgesetz). Jeder Antrag wird grund-
sitzlich als Antrag auf Anerkennung als Fliichtling gepriift.” Im Fall der Ab-
lehnung wird von Amts wegen gepriift, ob die Voraussetzungen fiir die Zu-
stimmung zum tolerierten Aufenthalt erfiillt sind, bevor ein Bescheid tiber die
Abschiebung des Ausldnders erlassen wird. Im Folgenden wird die Rechts-
lage der im polnischen Recht als Fliichtlingsbewerber® bezeichneten Asylbe-
werber sowie der anerkannten Fliichtlinge und der Auslédnder, denen subsi-
didrer Schutz zuerkannt wurde, vorgestellt. Detaillierte Fragen werden auch
in Verordnungen geregelt, die aufgrund des Ausldnderschutzgesetzes erlassen
worden sind (beispielsweise die Hohe der sozialen Leistungen).’

Die Rechtslage der Flichtlingsbewerber wird im Ausldnderschutzgesetz
geregelt. Fiir anerkannte Fliichtlinge und Ausldnder unter subsididren Schutz
findet das polnische Sozialhilfegesetz!® Anwendung. Beide Gesetze wur-
den 2014 novelliert, um sie an die Vorschriften der Richtlinie 2011/95/EU
anzupassen.

Die Bescheide iiber die Gewidhrung des Schutzes (Anerkennung als Fliicht-
linge) werden grundsitzlich innerhalb von sechs Monaten nach der Antrag-
stellung erteilt. Ist die Frist nicht eingehalten worden, und zwar aus Griinden,
die der Antragsteller nicht zu vertreten hat, erteilt der Chef des Auslianderam-
tes eine spezielle Bescheinigung. Zusammen mit der Identititsbescheinigung
berechtigt diese den Antragsteller und seinen Ehepartner (wenn der Antrag-
steller auch im Namen des Ehepartners handelt) zur Aufnahme einer legalen
Arbeit in Polen. Die Internationale Helsinki-Foderation fiir Menschenrechte
weist darauf hin, dass der Chef des Auslidnderamtes relativ oft die Moglich-
keit nutzt, das Verfahren zu verldngern. Die Begriindung dazu lautet i.d.R.,
es miissten noch Beweise gesammelt und eingehend gepriift werden oder es
seien besondere zusitzliche Tétigkeiten notwendig. Es gibt auch Einzelfille,
in denen das Verfahren bereits in der ersten Instanz 3—4 Jahre dauert. Negative

w

Vgl. http://udsc.gov.pl/wp-content/uploads/2014/12/UKRAINA-30.06.2015-r.pdf.
Gesetz vom 13.06.2003 r., Gesetzblatt vom 2013, Nr. 128, Pos. 1176 mit Anderungen.

7 Es sei denn, der Antragsteller bewirbt sich um Asyl oder die Schutzforderung folgt aus dem Urteil des
Gerichtes/Bescheid des Justizministers iiber die Unzuldssigkeit einer Abschiebung.

8 Die Anerkennung als Flichtling ist die Hauptform des Schutzes fiir Auslidnder. Asyl ist eine besondere
Schutzform fiir Auslédnder nach dem Gesetz, ist aber eher die Ausnahme (Art. 90 ff) — Asyl kann gewéhrt
werden, wenn es fiir den Schutz des Auslanders notwendig ist und wichtige Interessen der Republik Polen
dafiir sprechen.

9 Verordnung des Ministers des Inneren und fiir Verwaltung vom 10.12.2011 iiber die Hohe der Leistungen
fiir Flichtlingsbewerber, Gesetzblatt von 2011, Nr. 261, Pos. 1564.

10  Gesetz vom 12.03.2004, Gesetzblatt von 2004, Nr. 64, Pos. 593 mit Anderungen.
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Bescheide, in denen der Antrag als vollig unbegriindet beurteilt wird, werden
aber innerhalb von 30 Tagen nach der Antragstellung erteilt. Die Bescheide
sind Verwaltungsakte im Sinne des Verwaltungsverfahrensgesetzbuchs.'

II. Unterbringung

Flichtlingsbewerbern wird Hilfe gewiéhrleistet, die u. a. die Unterbringung
in einem Auslédnderheim umfasst. Diese Form von Hilfe ist zwar nicht obli-
gatorisch, aber die meisten Antragsteller wéhlen die Unterbringung im Heim.
Die Fliichtlingsbewerber, die sich auflerhalb eines Ausldnderheimes authal-
ten, bekommen eine Geldleistung (Unterhaltsgeld), damit sie die Kosten des
Aufenthaltes in Polen, auch der Unterkunft, selbst finanzieren konnen. Die
Aufnahme in ein Ausldnderheim erfolgt aufgrund einer Identitdtsbescheini-
gung. Bei der Aufnahme in das Heim werden die Auslinder iiber ihre Rechten
und Pflichten, iiber die Vorschriften zur Ausldanderhilfe und tiber die Heimord-
nung in verstindlicher Sprache belehrt. Die Auslédnder in Ausldnderheimen
haben u. a. das Recht auf Aufrechterhaltung ihrer kulturellen und nationalen
Sitten sowie auf Ausiibung ihrer religiosen Praktiken. Sie diirfen auch besucht
werden.

In Heimen werden die Auslidnder in Gemeinschaftszimmern unterbracht,
wobei Familien grundsitzlich ein eigenes Zimmer zur Verfligung steht. Die
Zimmer sind mit Betten, Tisch, Stiihlen und Schrinken ausgestattet. Sanitire
Einrichtungen werden gemeinschaftlich genutzt, in manchen Zimmern gibt
es auch eigene Biader. Den Bewohnern stehen auch Sportplitze, Kinderspiel-
platze und Gemeinschaftsrdume zur Verfligung. Es gibt drei kostenlose Mahl-
zeiten pro Tag. Die Auslidnder im Heim bezahlen auch keine Nebenkosten,
z.B. fiir die Strom- oder Wasserversorgung. Die Gemeinschaftsrdume und
andere allgemein zugéngliche Plitze werden von Reinigungsfirmen geputzt.

Der Aufenthalt im Auslédnderheim ist fiir die Dauer des Verfahrens tiber
die Anerkennung als Fliichtling zuléssig. Die Bewohner diirfen jedoch bis zu
zwei Monate nach Zugang des bestandskriftigen Bescheids (oder 14 Tage im
Falle der Einstellung des Verfahrens) im Heim bleiben.

Aktuell gibt es in Polen insgesamt zwolf Auslanderheime, die vom Aus-
landeramt betrieben werden. Die meisten befinden sich in Ostpolen. Vier
Heime sind Eigentum des Ausldnderamtes, die anderen sind nur gemietet. Am
09.02.2015 bewohnten insgesamt 1364 Personen die Auslidnderheime. 2510
Auslénder erhielten stattdessen die Geldleistung, mit der sie die Kosten des
Aufenthalts in Polen selbststindig bestreiten. Etwa 47 % aller Auslinder, die
oben beschriebene Leistungen erhielten, waren Ukrainer. Nach Presseinfor-
mationen des Chefs des Ausldnderamtes verfiigten die Heime in dieser Zeit
iber etwa 1000 freie Plitze.

11 Gesetz vom 14.06.1960, konsolidierte Fassung: Gesetzblatt von 2013, Pos. 267 mit Anderungen.
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Auslédnder, die als Fliichtlinge anerkannt wurden sowie diejenigen, denen
subsididrer Schutz gewihrt wurde, sind verpflichtet innerhalb von 2 Monaten
nach Zugang des bestandskréftigen Bescheides des Chefs des Ausldnderamtes
das Auslidnderheim zu verlassen und sich selbst um Unterkunft zu kiimmern.
Sie konnen aber Sozialleistungen beantragen. Im Sozialhilferecht sind sie den
polnischen Biirgern gleichgestellt. Es sind sowohl Geldleistungen, als auch
Sachleistungen fiir die Gewédhrung der Unterkunft vorgesehen. Sachleistun-
gen sind hierbei entweder die Gewéhrung einer Wohnung oder Hilfe bei der
Wohnungssuche.

Nichtregierungsorganisationen, die sich mit der Fliichtlingshilfe beschéfti-
gen, weisen auf die tatsdchlichen Probleme in diesem Bereich hin. Zwar sind
die Fliichtlinge den polnischen Biirgern gleichgestellt, wenn es um die Sozi-
alhilfeberechtigung geht, aber wegen der hohen Mietpreise und der eher nied-
rigen Sozialhilfeleistungen ist es fiir sie schwierig, eine Wohnung zu finden.
Daran ist auch die staatliche Wohnungspolitik schuld. Wegen des Mangels an
kommunalen Wohnungen dauert es manchmal jahrelang, bis man eine sol-
che Wohnung bekommt. Deshalb sind alle Initiativen lobenswert, die dazu
beitragen, dass oOffentlicher Wohnraum geschaffen wird, beispielsweise das
Programm der Stadt Lublin, im Rahmen dessen Sozialwohnungen fiir Auslén-
der gebaut werden. Das Programm wird vom Européischen Fliichtlingsfond
unterstiitzt und mitfinanziert.

III. Deckung des Lebensunterhalts

Die Deckung des Lebensunterhalts der Fliichtlingsbewerber wird in Kapi-
tel 5 des Auslénderschutzgesetzes geregelt. Wer sich im Ausldnderheim auf-
hilt, erhdlt Hilfe zum Lebensunterhalt. Es wird insbesondere Verpflegung
gewihrt, entweder als Sachleistung oder als Bargeldleistung fiir selbst zu
beschaffende Verpflegung (9,— PLN = ca. 2,20 EUR/Tag). Die Fliichtlings-
bewerber haben auch Anspruch auf Geldleistungen (fiir die Beschaffung von
Produkten) fiir die Korperpflege (20,— PLN = ca. 5,— EUR/Monat) sowie auf
eine einmalige Geldleistung fiir die Anschaffung von Kleidung und Schuhen
(140,— PLN = ca. 35,—- EUR). AuBlerdem erhalten sie Taschengeld in Hohe
50,— PLN (ca. 12,50 EUR) pro Monat. Es kann auf bis zu 100,— PLN (etwa
25,— EUR) erhoht werden, wenn bestimmte Tétigkeiten im Heim ausgefiihrt
werden, wie z. B. Aufrdumarbeiten, Hilfe bei der Kommunikation zwischen
Bewohnern und Heimangestellten sowie Kultur- und Bildungsaktivititen fiir
die Bewohner. Fiir Fahrten mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln aus bestimmten
Anlassen werden auch die Kosten erstattet, z. B. fiir Fahrten im Zusammen-
hang mit dem Verfahren {iber die Anerkennung als Fliichtling, zu bestimmten
arztlichen Untersuchungen, sowie in anderen begriindeten Féllen.

Die Fliichtlingsbewerber aulerhalb der Heime bekommen Geldleistungen
und miissen davon ihren Lebensunterhalt bestreiten. Die Hohe der Leistung
ist von der Anzahl der Familienmitglieder abhéngig. Sie betragt 25,— PLN
(ca. 6,—- EUR) pro Tag fiir Alleinstehende, 20,— PLN (ca. 5,- EUR) pro Tag
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und pro Familienmitglied bei der Zweipersonenfamilie, 15,— PLN (etwa
3,70 EUR) pro Tag und pro Familienmitglied bei der Dreipersonenfamilie
und 12,50 PLN (etwa 3,— EUR) pro Tag und pro Familienmitglied bei der
Vier- und Mehrpersonenfamilie. Die Hohe der monatlichen Leistungen fiir
Alleinstehende betrdgt daher 750,— PLN (etwa 180,— EUR) und fiir die Vier-
personenfamilie 1500,— PLN (etwa 360,— EUR). Verglichen mit dem Min-
destlohn in Polen im Jahr 2015 i.H.v. 1750,— PLN brutto bzw. 1283 PLN
netto (ca. 416,— bzw. 305,— EUR) pro Monat erscheinen die Leistungen einer-
seits als zu niedrig, andererseits aber sind sie an die finanziellen Mdglichkei-
ten des polnischen Staatshaushalts angepasst.'”> Man muss hier auch erwéih-
nen, dass die Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Sozialhilfegesetz mit max.
529,— PLN (ca. 126,— EUR) pro Monat deutlich niedriger ist; wobei diese
Leistung insofern nicht ganz vergleichbar ist, als daneben bei entsprechendem
Bedarf noch zusitzliche Geld- und Sachleistungen gewahrt werden konnen.

Unabhéngig von der Form der Hilfe (Unterbringung im Heim oder selbst
beschaffte Unterbringung), haben alle Fliichtlingsbewerber Zugang zu 6ffent-
lichen Schulen; es werden auch notwendige Lernhilfen gewihrleistet sowie
die Moglichkeit, an kostenlosen Kursen zur Erlernung der polnischen Sprache
teilzunehmen.

Die genannten Leistungen werden fiir die Dauer des Verfahrens gewéhrt,
d.h. ab dem Tag der Aufnahme ins Heim und nicht ldnger als zwei Monate
nach Zugang des bestandskréftigen Bescheids (oder 14 Tage im Falle der Ein-
stellung des Verfahrens).

Der Lebensunterhalt der Fliichtlinge und der Auslidnder unter subsididren
Schutz wird im Rahmen der Sozialhilfe gedeckt. Genauso wie bei der Un-
terkunft, sind sie nach den sozialhilferechtlichen Vorschriften den polnischen
Biirgern gleichgestellt. Wenn sie die allgemeinen Voraussetzungen erfiillen,
erhalten sie Geld- oder Sachleistungen, die den Lebensunterhalt decken, ins-
besondere Unterhaltsgeld.

IV. Gesundheitsversorgung

Die Fliichtlingsbewerber haben auch Anspruch auf kostenlose Behand-
lungsleistungen, unabhéngig davon, ob sie sich im Auslédnderheim oder au-
Berhalb dessen authalten. Der Umfang der Gesundheitsversorgung bestimmt
sich nach den Vorschriften des Gesetzes {iber die aus den 6ffentlichen Mitteln
finanzierten Leistungen der Gesundheitsfiirsorge (im Folgenden GesLeistG).!
Es werden alle Leistungen gewéhrleistet, die den Versicherten in der Gesund-
heitsversicherung' zustehen, mit Ausnahme der Leistungen der Kurbehand-

12 J. Wojnowska-Radzinska, Zasady przyznawania pomocy socjalnej cudzoziemcom ubiegajacym si¢ o nada-
nie statusu uchodzcy, Studia Biura Analiz Sejmowych nr 4/2014, s. 234-235.

13 Gesetz vom 27.08.2004, konsolidierte Fassung Gesetzblatt vom 2008, Nummer 164, Position 1027 mit
Anderungen.

14 Die Gesundheitsversicherung in Polen ist eine Volksversicherung und gewihreistet in der Regel nur Sach-
leistungen, die zum Schutz der Gesundheit notwendig sind. Sie ist kein Teil der Sozialversicherung im
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lung und -rehabiliation. Die Leistungen werden aufgrund zivilrechtlicher
Vertrige gewihrt, die der Chef des Ausldnderamtes mit den Leistungserbrin-
gern der Gesundheitsversicherung abschlieft. Hier ist zu erwihnen, dass die
Auslander vor Aufnahme ins Auslédnderheim verpflichtet sind, sich von einem
Arzt untersuchen zu lassen. Nach Angaben des Auslédnderamtes machen die
Ausgaben fiir die Behandlungsleistungen etwa 25 % der Gesamtausgaben fiir
die Realisierung der gesetzlichen Aufgaben des Amtes aus.'> Die Organisation
der Gesundheitsversorgung besteht parallel zur allgemeinen Versorgung in
den Heimen; dort gibt es einen Allgemeinarzt, der fiir die Versorgung der Be-
wohner zustdndig ist. Auch Krankenpflege wird in den Heimen gewéhrleistet.
Falls es notwendig ist, haben die Ausldnder auch Zugang zu Fachérzten. Alle
Medikamente werden kostenlos gewihrt, was sogar einen Vorteil gegeniiber
den Versicherten darstellt; im Rahmen der allgemeinen Gesundheitsversiche-
rung werden kostenlose Medikamente in sehr begrenztem Umfang zur Verfii-
gung gestellt, meistens ist eine Eigenbeteiligung notwendig.

Die Fliichtlinge und die Ausldnder, denen subsididrer Schutz zuerkannt
worden ist, sind gemdl den Vorschriften des GesLeistG grundsitzlich in
der Gesundheitsversicherung versicherungspflichtig bzw. versicherungsbe-
rechtigt. Falls sie nicht gesundheitsversichert sind, haben sie Anspruch auf
arztliche Behandlungsleistungen nach dem Sozialhilfegesetz, wenn sie ihren
Wohnort in Polen haben und bestimmte Voraussetzungen nach dem Sozial-
hilfegesetz erfiillen. Kinder unter 18 Jahren, Schwangere und Frauen im Wo-
chenbett erhalten Behandlungsleistungen unabhéngig davon, ob sie diese zu-
sétzlichen Voraussetzungen nach dem Sozialhilfegesetz erfiillen.

V. Zugang zum Arbeitsmarkt

Fliichtlinge und Auslédnder unter subsididren Schutz diirfen nach den Vor-
schriften des Gesetzes iiber die Forderung der Beschiftigung und die Insti-
tutionen des Arbeitsmarkts'é eine Beschiftigung in Polen aufnehmen, ohne
eine zusitzliche Arbeitserlaubnis (Art. 87 Abs. 1 Ziffer 1 und 2) erhalten zu
haben. Sie sind also auch am Arbeitsmarkt den polnischen Biirgern gleichge-
stellt. Nach den Vorschriften des Gesetzes iiber die Gewerbefreiheit diirfen sie
entsprechend auch Gewerbe treiben.

Die Fliichtlingsbewerber diirfen eine Beschiftigung ohne Arbeitserlaubnis
aufnehmen, wenn sie iiber eine Bescheinigung nach Art. 36 des Auslénder-
schutzgesetzes verfiigen. Die Bescheinigung wird auf Antrag vom Chef des
Auslianderamtes erteilt, wenn der Fliichtlingsbescheid sechs Monate nach der
Antragstellung noch nicht erlassen wurde und zwar aus Griinden, die der An-
tragsteller nicht zu vertreten hat. Die Bescheinigung ist bis zu dem Tag giiltig,
an dem der Fliichtlingsbescheid bestandskréftig wird.

Sinne der Vorschriften iiber die Sozialversicherungen. Dagegen ist die Krankenversicherung ein Teil der
Sozialversicherung und gewéhrt nur Geldleistungen bei krankheitsbedingtem Lohnausfall.

15 9391 744,—~ PLN im Jahr 2013 bei Gesamtausgaben in Hohe von 40 270 249,— PLN.

16  Gesetz vom 20.04.2004, Gesetzblatt von 2004, Nummer 99, Pos. 1001 mit Anderungen‘
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VI. Zusammenfassung

Zusammenfassend kann man sagen, dass Fliichtlingsbewerber gegeniiber
polnischen Biirgern nicht wesentlich schlechter gestellt sind. Sie haben keine
Anspriiche auf Leistungen der Sozialhilfe, ihre Lebensbediirfnisse (Unter-
kunft, Lebensunterhalt, Gesundheitsversorgung) werden aber durch das Aus-
landeramt nach den Vorschriften des Auslidnderschutzgesetzes befriedigt.
Diese Regelungen sind teils giinstiger als die Sozialhilfevorschriften, da nicht
gepriift wird, ob der Bedarf tatsdchlich besteht. Soziale Leistungen stehen je-
dem Fliichtlingsbewerber ab dem Zeitpunkt der Meldung im Heim von Amts
wegen zu. Die Fliichtlingsbewerber haben auch ein Recht auf Unterricht der
polnischen Sprache und erhalten dazu notwendige didaktische Materialien;
die Kinder, die die polnische 6ffentliche Schule besuchen, erhalten auch not-
wendige didaktische Hilfen und haben ein Recht auf Teilnahme an den zu-
sitzlichen Sport-, Rekreations- und anderen Veranstaltungen aullerhalb des
Unterrichts. Die Bewohner der Ausldnderheime erhalten auch Taschengeld
und Kostenerstattung fiir bestimmte Fahrten mit den 6ffentlichen Verkehrs-
mitteln. Der Umfang der Leistungen des sozialen Schutzes ist daher als kom-
plex zu bewerten. Der Leistungskatalog fiir Fliichtlingsbewerber ist sogar um-
fangreicher als der Leistungskatalog der Sozialhilfe fiir polnische Biirger so-
wie flir Fliichtlinge und Auslédnder unter subsididren Schutz. An dieser Stelle
muss man auch erwihnen, dass das Unterhaltsgeld fiir Fliichtlingsbewerber,
die sich auflerhalb von Heimen aufhalten, hoher ist als Unterhaltsgeld nach
dem Sozialhilfegesetz.!”

Deshalb ist die Konklusion begriindet, dass der soziale Schutz der Fliicht-
lingsbewerber hoher ist als das Existenzminimum und eher mit dem Sozi-
alminimum verglichen werden kann. In Polen wird zwischen diesen beiden
Begrifflichkeiten unterschieden. Beide Richtwerte werden vom Institut fiir
Soziales und Sozialpolitik bestimmt. Das Sozialminimum ist der Richtwert
der Unterhaltskosten in den ,,nicht vermégenden* Haushalten und soll Le-
bensbedingungen sichern, mit denen kulturelle und soziale Bediirfnisse auf
niedrigem Niveau befriedigt sind. Unter dieser Grenze spricht man von Ar-
mut. Das Sozialminimum betrigt gegenwértig 1070,99 PLN (ca. 255,— EUR)
im Ein-Person-Haushalt pro Monat.'®

Das Existenzminimum (auch als biologisches Minimum bezeichnet) ist die
Befriedigung der Bediirfnisse auf dem niedrigsten moglichen Niveau, unter-
halb dessen die psychische und physische Entwicklung des Menschen und

17 Das Unterhaltsgeld betrdgt 750,— PLN (ca. 180,— EUR) pro Monat fiir alleinstehende Fliichtlingsbewerber
auBerhalb des Heims und 30,— bis 529,— PLN fiir alleinstehende Sozialhilfeberechtigte.

18 Das Sozialminimum betrug im Jahr 2014 monatlich 886,— PLN/Kopf im 2-Personen-Haushalt
(ca. 210,—- EUR), 880,— PLN/Kopf (ca.209,— EUR) oder 935,— PLN/Kopf (ca. 222,— EUR) im 3-Perso-
nen-Haushalt (abhidngig vom Alter des Kindes), 852,— PLN/Kopf (ca. 203, EUR) im 4-Personen-Haushalt
und 835,—- PLN/Kopf (ca. 199,— EUR) im 5-Personen-Haushalt (betrifft Arbeiter-/Angestellte; bei Rent-
nern sind es 1070,— PLN (ca. 255,— EUR) im 1-Person-Haushalt und 889,— PLN/Kopf (ca. 212,— EUR) im
2-Personen-Haushalt).
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dessen Leben bedroht sind. Die Hohe des Existenzminimums betrigt gegen-
wartig 544,— PLN (ca. 130,— EUR) im Ein-Person-Haushalt."

Bei den Sozialleistungen fiir Fliichtlingsbewerber sind zwar die Konsum-
bediirfnisse auf ziemlich niedrigem Niveau gedeckt, die Leistungen im All-
gemeinen sind aber komplex und entsprechen den anerkannten wissenschaft-
lichen, Gesellschaft und Brauchtum betreffenden Normen, wenn es beispiels-
weise um Ausbildungs- oder Gesundheitsversorgung geht, was bedeutet, die
Bediirfnisse sind auf hoherem Niveau als dem Existenzminimum befriedigt.

Der soziale Schutz der Fliichtlinge und der Ausldnder unter subsididren
Schutz gleicht im Wesentlichen dem sozialen Schutz der polnischen Biirger.
Die polnische Gesetzgebung gewéhrleistet die gleichen Anspriiche, wenn es
um soziale Leistungen der Unterkunft, des Lebensunterhalts, der Gesund-
heitsversorgung sowie des Arbeitsmarktzugangs geht. Die Vorschriften der
Sozialhilfe sehen sogar spezielle Leistungen fiir Fliichtlinge bzw. Auslén-
der unter subsididren Schutz vor, auf die polnische Biirger keine Anspriiche
haben. Das Ziel dieser Leistungen ist die Unterstiitzung der Integration der
Auslinder. Die Integrationshilfe ist auf Antrag durch den zustidndigen Kreis-
rat zu gewéhrleisten. Der Antrag ist innerhalb von 60 Tagen nach Zugang
des Fliichtlingsbescheides zu stellen. Die Leistungen werden nicht langer als
zwolf Monate erbracht. Sie umfassen Geldleistungen fiir Unterkunft und Ver-
pflegung, Korperpflege, Erwerb von Kleidung und Schuhen sowie die Finan-
zierung von Polnischunterricht. Es werden auch die Beitridge fiir die Gesund-
heitsversicherung bezahlt sowie soziale Arbeit und Beratung erbracht. Die In-
tegrationshilfe wird aufgrund eines individuellen Integrationsplanes erbracht.

Die polnische Gesetzgebung ist im Bereich des sozialen Schutzes fiir Aus-
lander mit der EU-Richtlinie 2011/95 konform. Es werden bereits auch die
Richtlinien 2013/ 32 und 2013/33 in die polnische Rechtsordnung umgesetzt.
Am 10. Juli 2015 wurde von der ersten Kammer des polnischen Parlaments
(Sejm) ein Gesetz verabschiedet, das u.a. das Ausldanderschutzgesetz novel-
liert, mit dem Ziel es an die Vorschriften der genannten Richtlinien anzupas-
sen. Der Kern der Novellierung beruht auf der Neuregulierung der Verfah-
renssachen, es werden aber auch einige Leistungsvorschriften geéndert. Das
Gesetz wurde an den Senat weitergeleitet und nach der Verabschiedung muss
es noch vom Staatsprisidenten unterzeichnet werden. Dies wird vermutlich
bis Ende des Sommers 2015 passieren.

Am Ende mochten wir noch erwihnen, dass es zu diesem Thema in der
polnischen juristischen Literatur kaum Beitrége gibt. Es gibt sehr wenige Auf-
sitze und keinen einzigen Kommentar zum Auslédnderschutzgesetz.

19 Das Existenzminimum betrug im Jahr 2014 im 2-Personen-Haushalt 456,— PLN/Kopf (ca. 109,— EUR),
440,— PLN/Kopf, im 3-Personen-Haushalt oder (abhidngig vom Alter des Kindes) 482,— PLN/Kopf
(ca. 115, EUR), im 4-Personen-Haushalt 463,— PLN/Kopf (ca. 110, EUR), im 5-Personen-Haushalt
477,— PLN/Kopf (ca. 114,— EUR), bei allein lebenden Rentnern 515,— PLN/Kopf (ca. 123,— EUR), bei
Rentnern im 2-Personen-Haushalt 428,— PLN/Kopf (ca. 101,— EUR).
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L. Einleitung

Allen nordischen' Léndern gemein ist, dass sie in den vergangenen Jah-
ren einen starken Anstieg von Asylsuchenden zu verzeichnen hatten. Unter
den im Asylum Trends Report 2013 der vom UNHCR untersuchten Regionen
Europas, verzeichneten die fiinf nordischen Lénder einen einheitlichen jdhr-
lichen Anstieg von 22 % der Asylanfragen.> Schweden sticht dadurch hervor,
dass es zum zweiten Mal in Folge (nach 1992) die hochste Zahl an Anfragen

1 Vom Begriff der nordischen Lénder sind im folgenden Danemark, Finnland, Island, Norwegen und Schwe-
den umfasst, siche hierzu auch UNHCR, Asylum Trends 2013, S. 11; Siche grundsitzlich zu einem Ver-
gleich der Lander Danemark, Norwegen und Schweden, d. h. der sog. skandinavischen Lander hinsichtlich
ihrer Einwanderungszahlen: Pettersen/@stby, Innvandrere i Norge, Sverige og Danmark, Sammfunnspeilet
5/2013, S. 76-82, S. 77, Figur 1.

2 Diese Lander erhielten allein im Jahr 2013 zusammen 76 400 Anfragen, siche UNHCR, Asylum Trends
2013, S. 2, 7, siehe ferner auch S. 11.
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zu verzeichnen hatte.’ Mit 54 300 Asylantrdgen war Schweden das Hauptziel-
land und stand alleine flir 70 % aller neuen Asylantrage die in dieser Region
gestellt wurden.* Die Zahl der Asylsuchenden stieg in Schweden 2013 im Ver-
gleich zum Vorjahr um 24 %.° Im internationalen Vergleich stand Schweden
damit an vierter Stelle der 44 im UNHCR-Bericht evaluierten Industrienatio-
nen.® Laut UNHCR-Bericht gehorte Schweden zusammen mit Deutschland,
den USA, Frankreich und der Tiirkei, zu den Top-5 der Empféangerlander, die
zusammen fir anndhernd 6 von 10 Asylantragen, die in den 44 Industrienatio-
nen eingereicht wurden, stehen.’

Einer der Griinde fiir den starken Anstieg von Asylsuchenden in Schweden
wird in der immensen Zunahme syrischer Asylsuchender gesehen. Seit dem
Ausbruch des syrischen Biirgerkrieges Anfang 2011 hat sich die Zahl der An-
trdge von syrischen Asylsuchenden in Schweden mehr als verdoppelt,® was
Schweden damit in Europa zum Haupt-Aufnahmeland syrischer Asylsuchen-
der machte.” Die Anzahl der Asylsuchenden, die vom schwedischen Migra-
tionsverket — der Einwanderungsbehorde — als staatenlos erfasst wurden hat
sich sogar im selben Zeitraum verdreifacht.'® Auch die Zahl Asylsuchender
aus Eritrea hat sich im Vergleich zum Vorjahr verdoppelt (4800 zu 2400 Asyl-
antrdge), wihrend die Anzahl der Antrdge somalischer und afghanischer Asyl-
suchender mit —31 % bzw. —37 % signifikant abnahm."

Setzt man im Rahmen eines internationalen Vergleichs die Zahl der Asylge-
suche in Relation zur nationalen Bevolkerungszahl'? so liegt Schweden fiir den
Zeitraum 2009-2013 gar an zweiter Stelle mit 19,2 Gesuchen pro 1000 Ein-
wohnern."” Die USA und Deutschland, die zwar in dieser Zeitspanne die zwei
Hauptempfiangerlinder von Asylgesuchen darstellten, rangierten nach dieser

3 Im Rekordjahr 1992 ersuchten mehr als 84 000 Personen, die aus dem ehemaligen Jugoslawien geflohen
waren um Asyl in Schweden, siche a.a. O., S. 11.

4 Daneben waren im skandinavischen Raum Norwegen mit 11500 Asylgesuchen und Dénemark mit
7500 Antréigen weitere wichtige Empfangerlidnder a.a. 0., S. 2, 7.

5 Justitiedepartementet, Faktablad Migrationspolitik, 2014, abrufbar unter: http://www.regeringen.se/

sb/d/2675; Im Jahre 2012 ersuchten 43 887 Personen um Asyl in Schweden was gegeniiber dem Vorjahr

einen signifikanten Anstieg von 48 % bedeutet, siche hierzu Regeringskansliet, Fragar & svar: Migrations-

och asylpolitik, 2014, abrufbar unter: http://www.regeringen.se/sb/d/2675/a/15002; sowie a.a. O., S. 11.

UNHCR, Asylum Trends 2013 (Fn. 2), S. 11.

7 Diese Top-5 verzeichneten gemeinsam 357 100 Asylantrége, siche a.a. 0., S. 9. Auch in den Jahren 2009
bis 2013 lag Schweden im internationalen Vergleich an 4. Stelle. In diesem Zeitraum verzeichneten die
USA die hochste Anzahl Asylsuchender (311 700 Antriage), gefolgt von Deutschland (288 800 Antrige),
Frankreich (257 500 Antrdge), Schweden (183 800 Antréige) und schlieflich an fiinfter Stelle Grofbritanni-
en (136 400 Antrage), siche S. 13.

8 Die Zahl stieg von 7800 im Jahr 2012 auf 16 300 im Jahr 2013, siche a.a. O., S. 11.

9 A.a.O.

10 Von 2300 auf 6900 Antrége, siche a. a. O.

11 A.a.O.

12 Laut UNHCR erlaubt dieser Indikator eine genauere Darstellung der Beteiligung eines Landes in Bezug auf
die Aufnahme von Asylsuchenden, siche a.a.O.S. 14 f.

13 In diesem Zeitraum verzeichnete Malta durchschnittlich die hochste Zahl an Asylgesuchen in Relation zur
Bevolkerungszahl mit 20,2 Gesuchen pro 1000 Einwohner. Nach Schweden folgte an dritter Stelle Liech-
tenstein (17,3 Asylantrige per 1000 Einwohner), Luxembourg (11,9 Asylantrige per 1000 Einwohner) an
vierter Stelle, gefolgt von der Schweiz (11,5 Asylantrage per 1000 Einwohner), siche a.a.O., S. 14 f., ins-
besondere S. 15 Figur 4.

N
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Darstellung lediglich auf den Plidtzen 29 bzw. 16, mit durchschnittlich einem
bzw. 3,5 Asylsuchenden pro 1000 Einwohnern.'

Auch im EU-Vergleich liegt Schweden bei den Fliichtlingszahlen vorn. Von
den 10 EU-Mitgliedstaaten, die 2013 am meisten Fliichtlingen aufgenommen
haben, liegt Schweden an dritter Stelle nach Deutschland (1. Stelle) und Frank-
reich (2. Stelle).!” Im Jahre 2007 war Schweden sogar der ,Hauptempféanger*
von Asylantrdgen in Europa.'® Im Vergleich zu seinen skandinavischen Nach-
barn, zeichnet sich Schweden grundsitzlich eher durch eine liberalere Fliicht-
lingspolitik aus.!” So hat Schweden bspw. mehr Fliichtlinge aus dem Irak oder
dem fritheren Jugoslawien Aufenthalt gewéhrt als dies Dédnemark oder Nor-
wegen getan hat. Im Verhdltnis zur Gesamtbevdlkerung liegt der Anteil der
Fliichtlinge aus dem Irak in Schweden bei 1,3 %, wihrend er bei lediglich
0,4 % bei den Nachbarn Norwegen und Dénemark liegt.'* Bemerkenswert ist
auBerdem das starke Engagement Schwedens in der Aufnahme sog. Quoten —
oder Kontingentfliichtlinge. Im Zeitraum 2010—2013 hat Schweden mit einer
Quote von 1900 Fliichtlingen pro Jahr im weltweiten Vergleich den vierten
Platz eingenommen. Lediglich, die USA, Kanada und Australien haben mehr
Quotenfliichtlinge aufgenommen. In der Gesamtsumme stand Schweden 2012
fiir fast ein Drittel aller Quotenplétze innerhalb der EU."

1. Uberblick Gesetzeslage

Zentrales Gesetz ist das utldnningslag (2005:716) (UtlL) welches u. a.
Bestimmungen zu Fliichtlingen und sog. anderen Schutzbediirftigen (andra
skyddsbehovanda) enhilt.?® Zugang zu Beschéftigung sowie das Recht auf fi-
nanzielle Unterstiitzung fiir Asylsuchende ist daneben im lag (1994:137) om
mottagande av asylsokande m. fl. (LMA) geregelt. Aspekte der Gesundheits-
versorgung fiir Asylsuchende sind im lagen (2008:344) om hdlso- och sjuk-
vard dat asylsokande m. fl niedergelegt.?! Konkretisiert werden diese Gesetze
in sog. forordninger, wie etwa der utldnningsforordning (2006:97) oder der
forordning (1994:361) om mottagande av asylsékande m. fl.

Die unionsrechtlichen Vorgaben der Qualifikationsrichtline 2011/95 sollen
in schwedisches Recht umgesetzt werden. Da der bis dato gewihrte soziale
Schutz bspw. in punkto Zugang zu Arbeitsmarkt, Gesundheitsversorgung und
Unterkunft jedoch bereits mindestens dem von der Richtlinie intendierten

14 A.a.0O,S. 14f

15 Zur Verteilung im Detail: Justitiedepartementet, Faktablad Migrationspolitik (Fn. 5) mit Verweis auf
Migrationsverket.

16  Siehe hierzu UNHCR, Asylum Trends 2013 (Fn. 2), S. 14.

17  Pettersen/@stby, Innvandrere i Norge, Sverige og Danmark (Fn. 1), S. 78.

18 A.a.O.

19  Regeringens Skrivelse 2013/14:73, Migration och asylpolitik, S. 28, abrufbar unter: http://www.riksdagen.
se/sv/Dokument-Lagar/Forslag/Propositioner-och-skrivelser/Migration-och-asylpolitik H10373/?html
=true.

20 Siehe etwa Kap. 4 UtIL.

21 Siehe grundsitzlich fiir einen Uberblick {iber die nationalen Gesetze im schwedischen Asylrecht: Seidlitz,
Asylritt, En praktisk introduktion, 2014, S. 44—49.
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Schutzniveau entspricht, sind nur wenige diesbeziigliche Gesetzesianderun-
gen vorzunehmen.?? Dies geschieht primir durch entsprechende Anderungen
des UtIL.? Die sog. Aufnahmerichtlinie 2013/33/EU ist ebenfalls in schwe-
disches Recht umzusetzen. Da schwedisches Recht allerdings auch mit Blick
auf die Aufnahmerichtlinie bereits grofitenteils den Richtlinienerfordernissen
entspricht, sind von Gesetzgeberseite auch hier keine weiteren Gesetzesénde-
rungen geplant.*

2. Griinde fiir den Erhalt einer Aufenthaltsgenehmigung

Die Aufenthaltsgenehmigung und damit die Aufnahme in das schwedi-
sche Bevolkerungsregister ist maligeblich fiir den Zugang zu Leistungen im
Hinblick auf Unterbringung, Lebensunterhalt, Gesundheitsversorgung sowie
des Zuganges zum Arbeitsmarkt und damit grundsitzlich der Gewahrung so-
zialen Schutzes. Personen mit Aufenthaltsgenehmigung sind prinzipiell bei
Gewidhrung eines solchen sozialen Schutzes schwedischen Staatsbiirgern
gleichgestellt.

Im schwedischen Recht wird prinzipiell nach fiinf Kategorien unterschie-
den wonach ein Asylsuchender eine Aufenthaltsgenehmigung erhalten kann.*
Erstens als Flichtling entsprechend der Genfer UN Fliichtlingskonvention®,
zweitens als »alternativt skyddsbehovande«® (alternativer Schutzbediirftiger)
oder drittens als »ovrig skyddsbehdvande«®® (sonstiger Schutzbediirftiger).
Die Mehrzahl der Asylantrage fallt unter diese Kategorie.”” Einen Sonderfall
stellt dariiber hinaus viertens die Kategorie der sog. Quotenfliichtlinge dar
sowie fiinftens der Ausnahmefall der Asylgewdhrung aufgrund »synnerligen
ommande omstdndigheter«®, was sinngemdf} mit aulerordentlich belastende
Umsténde tibersetzt werden kann.

22 Siehe ausfiihrlich Ds 2013:72, Genomforande av det omarbetade skyddsgrundsdirektivet.

23 A.a.0,S.19ff, 39.

24 Laut Auskunft der Abteilung fiir Migrationsrecht (Enheten fér migrationsritt) des schwedischen Justiz-
ministeriums sind Gesetzesédnderungen einzig im Hinblick auf die Inhaftierung von Asylsuchenden ent-
sprechend den Richtlinienvorgaben geplant. Ferner soll Forordning (1994:361) gemdfl den Vorgaben in
Art. 5 (2) RL 2013/33/EU zum Recht auf Information auf einer fiir den der Asylsuchenden verstindlichen
Sprache angepasst werden. Eine diesbeziigliche Anderung wird fiir den Herbst 2015 erwartet.

25 Siehe grundsitzlich zum Asylbegriff des UtIL: Kap. 1, § 3 UtIL sowie Kap. 1, § 12 UtIL mit Verweis auf
Kap. 4, § 2a UtIL; sieche zum Begriff des Asylgesuches nach schwedischem Recht Prop 2009/10:31, Ge-
nomférande av skyddsgrundsdirektivet och asylprocedurdirektivet, S. 171 sowie ausfiihrlich Kommentar
zu Kap. 1, § 3 UtIL von Wikrén/Sandesjé, Utlanningslagen med kommentarer, 2014, 1 kap. 3 §, Asyldefini-
tioneni3 §.

26 Siehe zur Definition des Fliichtlings kap. 4, § 1 UtIL sowie diesbeziiglicher Kommentar von Ankerstedt
abrufbar unter lagen.nu

27 Kap. 4, §2 UtIL.

28 Kap. 4, § 2a UtIL.

29 Siehe zur prozentualen Verteilung im Detail: Justitiedepartementet, Faktablad Migrationspolitik (Fn. 5) mit
Verweis auf Migrationsverket; so auch Kommentar zu Kap. 4, § 1 UtIL von Ankerstedt (Fn. 26).

30 Kap. 5, § 6 UtIL. Mit der Reform des UtIL im Jahre 2006 wurde der bis dato geltende Begriff der huma-
nitdren Griinde (»humanitdra skdl«) durch synnerligen 6mmande omstindigheter ersetzt. Siehe zu die-
ser Kategorie European Migration Network, The Practices in Sweden concerning the granting of non-EU
harmonised protection statuses, 2010, S. 21 abrufbar unter: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-studies/non-eu-harmonised-protection-sta-
tus/26._sweden_national_report_non-eu_harmonised_forms_of protection_final_version_6apr10_en.pdf;
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Personen konnen in Schweden auch dann um Asyl suchen, selbst wenn es
sich um einen sog. Dublin-Fall handelt, vorausgesetzt, dass bereits ein Famili-
enmitglied in Schweden einen Asylantrag gestellt hat.’!

a) Anerkennung als Fliichtling

Nach Kap. 4, § 1 (1) UtIL gilt als Fliichtling wer sich aufgrund der wohlbe-
griindeten Furcht vor Verfolgung aus Griinden der Rasse, Staatsangehdorigkeit,
politischen Auffassung, des Geschlechts oder der sexuellen Orientierung oder
einer anderen Zugehorigkeit zu einer bestimmten Gruppe der Gesellschaft,
aullerhalb des Landes befindet indem er Staatbiirger ist und sich nicht in den
Schutz dieses Landes begeben kann oder dies aufgrund der Furcht nicht will.
Diese Bestimmung hat ihren Ursprung in der Genfer Fliichtlingskonvention
von 1951.32 Mit der expliziten Aufnahme der Verfolgung aus Griinden des Ge-
schlechts oder der sexuelle Orientierung ist der Anwendungsbereich Kap. 4,
§ 1 UtIL jedoch weiter als die zu Grunde liegende Konventionsbestimmung
Art. 1 (A).

b) Anerkennung als subsidiir Schutzbediirftiger

Entsprechend den unionsrechtlichen Vorgaben kann dem Asylsuchenden
auch subsididrer Schutz gewihrt werden.

(1) Anerkennung als »alternativt skyddsbehévande«

Personen die nicht von obigem Fliichtlingsbegriff umfasst sind, konnen
in Schweden als sog. alternativt skyddsbehévande um Asyl ersuchen. Diese
Kategorie entspricht im Wesentlichen den Vorgaben durch die RL 2011/95.
Davon umfasst sind Personen, die dem Risiko einer Todesstrafe, korperli-
cher Bestrafung, Tortur oder anderen Formen unmenschlicher Behandlung
oder Bestrafung ausgesetzt sind oder die als Zivilperson mit dem ernsthaften
Risiko aufgrund eines bewaffneten Konflikts zu Schaden zu kommen, kon-
frontiert sind.* Dies setzt auch voraus, dass diese Personen sich nicht in den
Schutz ihres Heimatlandes begeben kdnnen oder dies aufgrund des bestehen-
den Risikos nicht wollen.** Bei der Beurteilung ob ein solcher Fall vorliegt
ist unerheblich, ob die Behdrden des Heimatlandes des Asylsuchenden sich
selbst fiir dieses Risiko verantwortlich zeichnen, oder ob ein solches Risiko
daraus resultiert, dass von behdrdlicher Seite kein Schutz gegeniiber Hand-
lungen Dritter gewéahrt werden kann.*

sowie ausfithrlich Kommentierung von Wikrén/Sandesjo, Utlanningslagen med kommentarer (Fn. 25),
5 kap. 6 §.

31 Abraha, A handbook for asylum seekers in Sweden, 2007, S. 10 und zu Sonderregelungen fiir unbegleitete
Minderjéhrige S. 11.

32 Siehe Kommentar von Ankerstedt (Fn. 26).

33 Kap. 4, § 2 Nr. | UtIL; siche hierzu auch Regeringskansliet, Fragar & svar: Migrations- och asylpolitik,
(Fn. 5).

34 Kap. 4, § 2 Nr. 2 UtIL; Regeringskansliet, Fragar & svar: Migrations- och asylpolitik (Fn. 5).

35 Regeringskansliet, Fragar & svar: Migrations- och asylpolitik (Fn. 5).
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(2) Anerkennung als »ovrig skyddsbehovande«

Sind die Voraussetzungen fiir eine Anerkennung als alternativer skyddsbe-
hovande nicht vorliegend, kommt eine Anerkennung als ovrig skyddsbeho-
vande in Betracht.* Hiervon umfasst sind Félle in denen der Fliichtling nicht
in sein Heimatland zuriickkehren kann und schutzbediirftig ist aufgrund eines
duBeren oder inneren bewaffneten Konflikts, oder aufgrund schwerer Gegen-
sitze im Heimatland die wohl begriindete Furcht besteht ernsthaften Ubergrif-
fen ausgesetzt zu werden.’” Dies gilt wie im Fall der alternativen skyddsbe-
hovande unabhingig davon, ob die Behorden des Heimatlandes unmittelbar
verantwortlich sind, dass der Asylsuchende diesem Risiko ausgesetzt ist oder
ob dieses Risiko Resultat dessen ist, dass dem Asylsuchenden von behordli-
cher Seite nicht ausreichend Schutz gegeniiber Handlungen Dritter gewéhrt
werden kann.*

Auch Fliichtlinge, die aufgrund einer Umweltkatastrophe nicht in ihr Hei-
matland zuriickkehren kénnen sind hiervon erfasst.*

Mit der Etablierung der Kategorie der sonstigen Schutzbediirftigen geht das
schwedische Recht tiber die Vorgaben des EU Rechts hinaus.*

¢) Quotenfliichtlinge

Die vergangenen Jahre hatte Schweden — als einer von 13 EU Mitglieds-
staaten — eine jahrliche Quote von 1900 Personen die von der sog. vidarebo-
sdttning umfasst sind, d. h. diesen Personen wird Schutz in Schweden als sog.
Quotenfliichtling angeboten.*! Unter vidarebosdttning ist die Auswahl und
organisierte Uberfithrung von Fliichtlingen aus anderen Lindern nach Schwe-
den zu verstehen.”> Auch fiir diese Fliichtlinge ist das Migrationsverket zu-
standig welches nach Vorschlag des UN Fliichtlingskommissariats und unter
Zusammenarbeit mit und im Auftrag des Justizministeriums entscheidet wel-
che Flichtlingsgruppen von der Quote umfasst sind.** So hat Schweden in
den vergangenen Jahren etwa Fliichtlinge und andere Schutzbediirftige aus
Léndern wie Kenia, Agypten, Djibouti, Sudan oder Iran im Rahmen dieses
Kontingentes aufgenommen.*

36 Kap. 4, §2a (1) Nr. 1 UtIL; siehe ausfiihrlich zu den Voraussetzungen: Wikrén/Sandesjé, Utlanningslagen
med kommentarer (Fn. 25), 4 kap. 2a §.

37 Kap.4,§2a(1)Nr. 1UtL.

38 Kap. 4, §2a(2) UtIL.

39 Kap. 4, §2a (1) Nr. 2 UtIL; siehe auch Regeringskansliet, Fragar & svar: Migrations- och asylpolitik
(Fn. 5).

40 Siehe hierzu Prop. 2009/10:31, Genomf6rande av skyddsgrundsdirektivet och asylprocedurdirektivet, S. 1,
S. 18 f.; siche ferner Migrationsverket, Asylregler, 2014, abrufbar unter: http://www.migrationsverket.se/
Privatpersoner/Skydd-och-asyl-i-Sverige/Asylregler.html.printable.

41 Siehe Kap. 5, § 2 UtIL sowie grundlegend Justitiedepartementet, Faktablad Migrationspolitik (Fn. 5); Re-
geringskansliet, Fragar & svar: Migrations- och asylpolitik (Fn. 5).

42 Regeringskansliet, Fragar & svar: Migrations- och asylpolitik(Fn. 5).

43 Justitiedepartementet, Faktablad Migrationspolitik (Fn. 5); Regeringskansliet, Fragar & svar: Migrations-
och asylpolitik (Fn. 5); Regeringens Skrivelse 2013/14:73, Migration och asylpolitik (Fn. 19), S. 28.

44 Regeringskansliet, Fragar & svar: Migrations- och asylpolitik (Fn. 5); siche auch generell Kommentierung
von Wikrén/Sandesjo, Utlanningslagen med kommentarer (Fn. 25), 5 kap. 2 §.
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d) Ausnahmefall: synnerligen 6mmande omstéindigheter

Ist keine der bereits genannten Kategorien vorliegend, konnen diese auf3er-
ordentlich belastenden Umsténde zu einer Aufenthaltsgenehmigung fiihren.*
In der Beurteilung, ob solch ein Ausnahmefall vorliegt, sind insbesondere der
Gesundheitszustand des Asylsuchenden, etwa das Vorliegen einer ernsthaften
lebensbedrohlichen physischen Erkrankung, die nicht im Heimatland behan-
delt werden kann, dessen Adaptierung an das Leben in Schweden sowie die
Situation im Heimatland zu beriicksichtigen.*®

Dieser Anerkennungsgrund ist nicht von den EU-Richtlinien erfasst und re-
striktiv anzuwenden.?’

e) tempordre Aufenthaltserlaubnis

In der Mehrzahl der Fille wird eine permanente Aufenthaltserlaubnis er-
teilt.*® Die Voraussetzungen fiir eine temporire Aufenthaltserlaubnis sind in
Kap. 5, §§ 7-15d UtILG niedergelegt.

3. Asylverfahren

Derzeit werden 54 % der Fille innerhalb von 4 Monaten entschieden.* Ein
signifikanter Bearbeitungsriickstand besteht nach aktuellen Berichten nicht.>
Dennoch ist nicht auller Acht zu lassen, dass seit 2013, die durchschnittliche
Wartezeit bis zur erstinstanzlichen Entscheidung von 3,5 Monate auf 7 Mo-
nate gestiegen ist.”! Prozentual entfallen 67 % der Antrdge auf Ménner, 32 %
auf Frauen und 8 % der Antrdge werden von unbegleiteten Minderjahrigen
gestellt.”? Von den in 2014 gestellten Antrdgen wurden 35,6 % abgelehnt™

Das Migrationsverket priorisiert die Klarung und Bearbeitung von Antré-
gen, die von Staatsbiirgern aus Syrien und Eritrea, in manchen Fillen auch
aus Somalia, stammenden Staatsbiirgern eingereicht werden. In den meisten
Fillen fiihrt dies zu einem positiven Entscheid.’* Im Jahre 2014 wurden 58 %
der in Schweden zu bearbeitenden Verfahren von diesem Schnellverfahren er-

45 Siehe Regeringskansliet, Fragar & svar: Migrations- och asylpolitik (Fn. 5).

46 Siche Kap. 5, § 6 S. 2 UtIL sowie Kommentierung von Ankerstedt (Fn. 26).

47  Siehe hierzu Kommentar Ankerstedt (Fn. 26) mit Verweis auf Rspr. des Migrationséverdomstolen MIG
2007:48 und MIG 2010:23. Siehe ferner European Migration Network (Fn. 30), S. 24. Siehe zu den Be-
urteilungsschwierigkeiten in der Frage, ob ein Fall ernsthafter Erkrankung oder Verschlechterung des Ge-
sundheitszustandes des Asylsuchenden vorliegt und diesbeziiglicher Kritik Westberg, in: European Migra-
tion Network, S. 24, die auch die restriktive Anwendung dieser Ausnahmekategorie auf Kinder nach Kap. 5
§ 6 (2) und die diesbeziigliche Unvereinbarkeit mit der UN-Kinderrechtekonvention kritisiert.

48 Siehe Kap. 5, § 1 (3) S. 1 UtIL, wonach die Aufenthaltserlaubnis permanent oder mindestens fiir drei Jahre
erteilt werden sein soll; siehe auch European Migration Network (Fn. 30), S. 15.

49  Asylum Information Database (AIDA), Country Report Sweden, 2015, S. 15.

50 A.a.O.

51 A.a.O.

52 A.a.O.S.7; Table 2 ,,Gender/age breakdown of the total numbers of applicants in 2014 mit Verweis auf
Swedish Migration Agency.

53 A.a.0,S.6,Table 1.

54 A.a.0,S.15.
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fasst.> Die durchschnittliche Anerkennungsrate fiir die drei hiervon erfassten
Nationalititen lag bei 77 %.% Im Februar 2015 modifizierte Schweden jedoch
die Erfordernisse die bei Beurteilung von somalischen Antragsstellern vor-
liegen, so dass Asylsuchende aus Somalia nun explizit den Nachweis erbrin-
gen miissen, dass sie individuell von dem siidsomalischen Konflikt betroffen
sind.”’

Das Instrument des beschleunigten Anerkennungsverfahrens findet auch in
Fidllen Anwendung, die unter die Kategorie ,offensichtlich unbegriindet* fal-
len.*® Darunter fallen derzeit alle Antrdge von Personen, die aus Landern des
westlichen Balkan stammen.*

Grundsitzlich wird Antragsstellern freier und kostenloser Zugang zu
Rechtsberatung gewihrt.® Bei Dublin-Féllen und offenkundig unbegriindeten
Antrigen wird im Regelfall keine freie Rechtsberatung gewéhrt.°!

I1. Sozialer Schutz

Alle Personen, die eine Aufenthaltsgenechmigung erhalten, die iiber ein Jahr
giiltig ist und die beabsichtigen fiir ein Jahr oder dariiber hinaus in Schwe-
den wohnhaft zu sein, werden im schwedischen Bevolkerungsregister bzw.
Melderegister erfasst.®> Diese Registrierung hat mafigebliche rechtliche Kon-
sequenzen. Mit dem Erhalt der Aufenthaltserlaubnis und eben jener Registrie-
rung wird Asylberechtigten sozialer Schutz unter den gleichen Bedingungen
wie schwedischen Biirgern gewéhrt.

Die Hauptverantwortlichkeit fiir die Gewdhrung sozialen Schutzes fiir
Asylsuchende obliegt dem Migrationsverket. Dies ist primédr im LMA gere-
gelt. Eine entscheidende Rolle fiir die Inanspruchnahme sozialen Schutzes fiir
Personen, deren Asylverfahren noch nicht abgeschlossen ist spielt die zu er-
wartende Dauer des Verfahrens.®

55 A.a.0,8.9.

56 A.a.0,8S.9.

57 Siehe ausfiihrlich hierzu a.a. 0., 9

58 A.a.0.,S.9,siche ausfiihrlich zu diesem Verfahren auch die Darstellung auf S. 24 mit weiteren Verweisen.

59 A.a.O.,S. 24, sieche ferner auch S. 9.

60 Siehe ausfiihrlich zu den Moglichkeiten einer Rechtsberatung insbesondere zum Projekt ,,Kortare vantan*
(kiirzere Wartezeit): a.a. O., S. 19.

61 Siehe ausfiihrlich zu den Dublin-Féllen und die diesbeziigliche Wartezeit a.a. O., S. 19.

62 Ausgenommen hiervon sind nach Kap. 21 UtIL jedoch Auslénder mit lediglich temporérer Aufenthaltser-
laubnis aufgrund Gewiahrung voriibergehenden Schutzes im Falle eines Massenzustroms von Vertriebenen
i.S.d. RL 2001/55/EG. Ebenso ausgenommen sind Diplomaten, siehe Kap. 21 UtIL; siehe hierzu European
Migration Network (Fn. 31), S. 15.

63 European Migration Network (Fn. 31), S. 3, 16.

64  Siehe hierzu AIDA (Fn. 49), S. 15 f sowie Regeringskansliet, Fragar & svar: Migrations- och asylpolitik
(Fn. 5) und Regeringens skrivelse 2013/14: 73 (Fn. 19), S. 7 f.
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1. Unterbringung
a) Asylsuchende

Grundsétzlich organisiert das Migrationsverket die Unterbringung der
Flichtlinge, die unmittelbar nach der Ankunft zunichst in sog. ankomst-
boende und dann in sog. anldiggningsboende untergebracht werden bis der
Asylsuchende das Land verldsst oder im positiven Fall eine Aufenthaltser-
laubnis erhélt und dann von einer Kommune aufgenommen wird.*

Die vom Migrationsverket angebotenen Unterkiinfte sind entweder Apart-
ments in einem normalen Wohngebiet oder Unterkiinfte in einem Asylzen-
trum.®® In Zeiten besonders hoher Zustrome an Asylgesuchen, schliefft die
Migrationsbehdrde kurzfristige Vertrdge mit bspw. Hotels, Campingplitzen
und Feriendorfern ab, um den erhdhten Bedarf nach Unterbringung zumindest
voriibergehend decken zu konnen.®” Bei einer Unterbringung in vom Migrati-
onsverket angemieteten Wohnungen gilt es zu beriicksichtigen, dass die gene-
rellen Bestimmungen iiber die zuldssige Anzahl an Personen pro Raum, keine
Anwendung auf Asylsuchende finden. Dies hat zur Konsequenz, dass bspw.
mehr Menschen in einer Drei-Zimmer-Wohnung unterkommen koénnen, als
dies sonst der Fall ist wenn Kommunen Unterkiinfte fiir Biirger bereitstellen.®®

Im Hinblick auf die vom Migrationsverket angeboten Unterkiinfte steht es
dem Asylsuchenden nicht frei den Ort selbst auszusuchen. Da jedoch keine
Residenzpflicht besteht, kann sich der Asylsuchende alternativ auf eigene
Kosten eine andere Unterbringung zu suchen.® Formen der Unterbringung
und damit zusammenhéngende finanzielle Unterstiitzungsmoglichkeiten sind
ndher im LMA geregelt. Von bspw. im April 2015 registrierten Asylsuchenden
wohnten 63 % in den vom Migrationsverket gestellten Unterkiinften, wih-
rend ca. 34 % die Unterbringung selbst geregelt hatten.”” Ungefihr 3 % wa-
ren in besonderen Unterkiinften aus gesundheitlichen oder anderen Griinden
untergebracht.” Asylsuchende Familien erhalten in der Regel Selbstversor-
ger-Apartments, wihrend Singles sich oft die Unterkunft mit anderen Asylsu-
chenden gleichen Geschlechts teilen miissen.” Fiir die Unterbringung in den
von dem Migrationsverket gestellten Unterkiinften ist keine Miete zu zahlen.
Ebenso kostenfrei sind Strom und Wasser.”

Asylsuchende werden primér in privaten Hiusern und Apartments unterge-
bracht, die von der Einwanderungsbehorde iiber ganz Schweden verteilt, in

65 Siehe Seidlitz, Asylritt (Fn. 21), S. 124; European Migration Network (Fn. 30) S. 15, 17.

66 AIDA (Fn. 49). S. 36.

67 Im Mirz 2015 gab es 180 solcher Vertridge zur kurzfristigen Unterbringung fiir bis zu 17800 Asylsuchende,
siehe hierzu a.a.O., S. 37.

68 Siehe hierzu a.a.O., S. 38.

69 Siehe Seidlitz, Asylritt (Fn. 21), S. 124; European Migration Network (Fn. 30), S. 15.

70 AIDA (Fn. 49),S.37f.

71 A.a.O.,S.37.

72 A.a.0O.,S.37.

73 AIDA (Fn. 49), S. 37.
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180 Kommunen angemietet werden.” Der durchschnittliche Verbleib in die-
sen Unterkiinften betrdgt 334 Tage.” Im schwedischen System werden diese
Apartments als Aufnahmezentren kategorisert, selbst wenn dies auf individu-
eller Unterbringung in einem Apartmentkomplex basiert.” In Schweden gibt
es somit kaum grofere Aufnahmezentren fiir Asylsuchende, die einzig zu die-
sem Zwecke errichtet wurden.”” Fir die Asylsuchenden bedeutet dies, dass
sie fiir die Organisation des téglichen Lebens ein hoheres Mal3 an Eigenver-
antwortung tragen, wie bspw. Sorge tragen miissen fiir die eigene Essensver-
sorgung und Reinigung der individuellen Unterkiinfte. Diese erhohte Eigen-
verantwortung hat Vor- und Nachteile. Als de facto problematisch kann etwa
bei dieser Selbstversorgung die Hohe der finanziellen Unterstiitzung zum Le-
bensunterhalt, die Asylsuchenden zur Verfligung steht, angesehen werden.”
Die Bedingungen der Unterbringung wurde nicht nur dahingehend vielfach
kritisiert. Die Kritik gilt insbesondere auch der Art und Qualitdt der Essens-
verpflegung durch das Migrationsverket, dem Mangel an Freizeitangeboten,
sowie generell dem Mangel an organsierten Aktivititen wihrend des Asyl-
verfahrens. Viele Unterkiinfte verfiigen nur liber eine Minimalbesetzung an
Personal, so dass Probleme und Fragen selten zeitnah geklart werden konnen,
so die weitere Kritik.” Das Migrationsverket evaluiert derzeit inwieweit das
Angebot sinnvoller (Freizeit-) Beschiftigung fiir Asylsuchende im Asylver-
fahren verbessert werden kann.®

Unter den Voraussetzungen des § 16 . V.m. § 1 (1) Nr. 1 und 3 LMA ha-
ben Asylsuchende,?' die sich selbst eine Unterkunft suchen in besonderen
Féllen ein Recht auf finanzielle Unterstiitzung fiir Wohnungskosten sog.
bostadersdttning.** Grundsitzlich gilt, dass Personen, die in den Anwen-
dungsbereich des LMA fallen, wie in dessen § 1 (2) S. 1 klargestellt, kein
Recht auf (finanzielle) Unterstiitzung nach Kap. 4, § 1 des socialtjinestela-
gen (2001:453) haben wie es schwedische Staatsbiirger zusteht. Ein solches
Recht ist nach S. 2 auch fiir Unterbringungskosten ausgeschlossen. Nach § 4
der Férordning (1994:361) om mottagande av asylsokande m. fl. wird jedoch
bostadersdttning 1.S.d. § 16 LMA unter den folgenden kumulativen Voraus-
setzungen bewilligt: erstens muss die Person entweder iiber eine Arbeitser-
laubnis verfiigen oder von einem diesbeziiglichen Erfordernis befreit wor-
den sein. Zweitens muss sie ein Stellenangebot fiir mindestens drei Monate
erhalten haben und drittens um die Stelle antreten zu kénnen an einen Ort

74 A.a.0,S.37.

75 A.a.0,S.36.

76 AIDA (Fn. 49), S. 37.

77 A.a.O.

78 A.a.0,S.37.

79  Siehe zu den Kritikpunkten Bericht a.a. O., S. 38.

80 A.a.O.

81 Fliichtlinge und Schiitzbediirftige i. S. d. Kap. 4, § 1 bzw. §§ 2, 2a UtIL.

82 Derin § 1 (1) LMA genannte Personenkreis umfasst grundsitzlich nach neuester hochstrichterlicher Rspr.
auch Personen, die bereits einen Abschiebungsbescheid erhalten haben und sich dessen Realisierung entzie-
hen und sich damit illegal in Schweden aufhalten, siche HFD 2013 ref. 83, Hogsta forvaltningsdomstolen,
2013-12-16, Malnummer 3353-13.
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umziehen miissen, an dem das Migrationsverket keine Unterkunft bereitstel-
len kann. Die Unterstiitzung (350 SEK pro Monat, ca. 38 Euro) wird fiir die
Dauer des Arbeitsverhdltnisses gewdhrt. Fiir den Fall, dass die Familie mit
zum Arbeitsort umzieht wird der Satz auf 840 SEK (ca. 90 Euro) pro Monat
erhoht. Personen, die um bostadersdittning ersuchen sind nach § 8 S. 2 For-
ordning (1994:361) verpflichtet auf Ehre und Gewissen eine Erkliarung abzu-
geben, dass die Angaben zu den 6konomischen und personlichen Verhéltnis-
sen richtig sind.*

Fiir unbegleitete Minderjahrige gibt es nach § 1 (5) i. V.m. §§ 2 (2), 3 (2)
S. 2 LMA Sondervorschriften. Gelegentlich kénnen unbegleitete Minderjéh-
rige bei Pflegefamilien untergebracht werden, die auch nahe Verwandte sein
konnen. Diese Familien und die materiellen Bedingungen unter denen sie le-
ben, sind von einem lokalen social welfare office zu prifen.’* Grundsétzlich
gilt, dass unbegleitete Minderjdhrige, niemals zusammen mit Erwachsenen
untergebracht werden.® Seit einer Gesetzesreform im Jahre 2006 ist die Ver-
antwortung fiir die Aufnahme der unbegleiteten Minderjahrigen vom Migra-
tionsverket auf die Kommunen iibertragen worden.®® Da eine urspriinglich
vorgesehene freiwillige Verpflichtung der Kommunen zur Aufnahme nicht er-
folgversprechend war, kann die Migrationsbehdrde nun unbegleitete Minder-
jéhrige den Kommunen zuordnen.?” Den Aufnahme-Kommunen obliegt dann
die Verantwortlichkeit dafiir dem Minderjéhrigen Fiirsorge und Unterkunft
zu gewdhren, sowie einen sog. god man — eine Art Vormund — auszuwihlen
und schlieBlich dem Kind einen Schulbesuch zu ermdglichen.®® Derzeit wird
von Seiten der Riksrevision eine Rezension der Situation unbegleiteter asyl-
suchender Minderjahriger durchgefiihrt.* Eine dementsprechende Publikation
ist fiir den Oktober 2015 anvisiert. Zielsetzung der Begutachtung ist offenzu-
legen in welchem Ausmal von staatlicher Seite de facto die Voraussetzungen
in den Kommunen zum Wohle der Kinder dafiir geschaffen wurden die un-
begleiteten Minderjédhrigen aufzunehmen.”® Unter Voraussetzungen sind zum
einen diesbeziigliche rechtliche Rahmenbedingungen fiir die Kommunen, ihre
Erstattungsanspriiche gegeniiber dem Staat sowie generell Unterstiitzung und
Informationsaustausch im Hinblick auf die Situation unbegleiteter Minder-

83  Samtliche diesbeziigliche Anderungen, die Recht oder Hohe der Unterstiitzung beeinflussen konnten, sind
nach § 8a der entsprechende Behorde zu melden, sieche § 8a Férordning (1994:361).

84 AIDA (Fn. 49), S. 37.

85 A.a.O.

86  Siehe fiir einen Uberblick zu den involvierten Akteuren und die jeweiligen Verantwortlichkeiten: Hessle,
Ensamkommande men inte ensamma, 2009, S. 2325, abrufbar unter: http://s.u.diva-portal.org/smash/get/
diva2:234312/FULLTEXTOI.

87 §§2(2),3(2)S.2LMA.

88 Die Voraussetzungen fiir die Auswahl eines god man sind naher in Lag (2005:42) om god man for ensam-
kommande barn geregelt.

89 Umfasst von dieser Rezension sind unbegleitete asylsuchende Minderjéhrige wihrend des Asylverfahrens
bis hin zum endgiiltigen Bescheid iiber ihren Aufenthaltsstatus, siche Riksrevisonen, Ensamkommande
asylsdkande barn, abrufbar unter: http://www.riksrevisionen.se/sv/GRANSKNINGAR/Planering-och-upp
foljning/Pagaende-granskningar/Pagaende-granskningar/Ensamkommande-asylsokande-barn/.

90 A.a.O.
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jahriger zu verstehen.”! Dies betrifft laut Riksrevison auch die Frage welche
Handlungsfreiheit dieser Rahmen gewihrt in einer Situation in der immer
mehr Kommunen unbegleitete Minderjahrige aufnehmen.*

Die Bedarfe besonders schutzbediirftiger Personen werden beriicksichtigt
bei der Suche nach einer geeigneten Unterkunft. Bei entsprechend bestehen-
dem Bedarf wird versucht diese so unterzubringen, dass sich benachbart Ins-
titutionen befinden die Expertenhilfe anbieten konnen. Das Migrationsverket
verfiigt iiber besondere Wohnungen fiir Menschen, die auf einen Rollstuhl
angewiesen sind.” Ferner wird versucht, besondere Riicksicht auf die Situ-
ation von Homo- Bi-, Trans- und Intersexuellen (sog. LGBTI-Personen) bei
der Unterbringung zu nehmen. Hier hat der schwedische Verband der Schwu-
len und Lesben (Riksforbundet fér homosexuellas, bisexuellas och transper-
soners rdttigheter) sich erfolgreich fiir die Interessen der LGBTI-Personen
eingesetzt, so dass inzwischen mehr Anstrengungen unternommen werden um
angemessene Losungen zu finden, die etwa in der Unterbringung von studen-
tendhnlichen Wohngemeinschaften bestehen kénnen.”* Besondere Unterbrin-
gungsmoglichkeiten fiir traumatisierte Personen sind nicht vorgesehen.*

Als Teil des Implementierungsprozesses der in schwedisches Recht um-
zusetzenden Asylverfahrensrichtlinie 2013/32/EG und der Aufnahme-Richt-
linie 2013/33/EG befasst sich aktuell eine spezielle Arbeitsgruppe der Ein-
wanderungsbehorde mit der Situation besonders gefdhrdeter Gruppen unter
den Asylsuchenden im Hinblick auf verschiedenste Bereiche.” Zielsetzung ist
zeitnah eindeutigere Indikatoren herauszuarbeiten wie das bisherige System
den unionsrechtlichen Vorgaben gerecht werden kann.”’

b) Asylberechtigte

Wie bereits schon als Asylsuchende, genieBen auch Asylberechtigte Frei-
ziigigkeit. Primér obliegt es der Arbetsformedlingen (Arbeitsvermittlungsbe-
horde bzw. Arbeitsamt) den sog. nyanldinda flyktingar, d. h. Asylberechtigten
und deren Angehorigen eine Unterkunft zu vermitteln.”® Personen, die als
Quotenfliichtlinge Schutz (vidarebosdttning) erhalten haben, sowie Personen
die kein Recht auf einen sog. etableringsplan, eine Art Integrationsplan zur
Eingliederung in den schwedischen Arbeitsmarkt haben, werden von Seiten
des Migrationsverket einer Kommune zugewiesen.” Asylberechtigte bzw.
nyanldnda, die bestimmte Integrationsmafinahmen fiir den Arbeitsmarkt er-

91 A.a.O.

92 A.a.O.

93 Siche ausfiihrlich zur Unterbringung von Personen mit Behinderungen AIDA (Fn. 49), S. 39.

94 A.a.O.

95 A.a.O.

96 AIDA (Fn. 49), S. 39.

97 A.a.O.

98 Siche: http://www.arbetsformedlingen.se/Om-oss/Var-verksamhet/Projekt-och-samarbeten/Etablering-av-
vissa-nyanlanda.html.

99 A.a.O.; Siehe zur grundsitzlichen kommunalen Verantwortlichkeit in Wohnungsfragen: Lag (2000:1383)
om kommunernas bostadsforsorjningsansvar.
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halten und damit unter das lag om etableringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare fallen, konnen Unterstiitzung bei der Wohnungssuche erhalten.!®
Dementsprechend sollte die Arbetsformedling den Asylberechtigten an eine
Kommune verweisen, die iiber einen fiir diesen mdglichst attraktiven Arbeits-
markt verfiigt.!®! Fiir den Zeitraum der Teilnahme an solchen Integrations-
maBnahmen konnen die Asylberechtigten finanzielle Unterstlitzung erhalten
sog. etableringsersdtining.'”* Die bis dahin geltende bostadersdttning entfallt
dann.'® Unter bestimmten Voraussetzungen kann nach § 8 (3) LMA auch bis
zu einem Monat nach Erhalt der Asylberechtigung fiir Personen, die aul3er-
halb eines Asylbewerberheimes untergebracht sind Unterstiitzung nach den
§§ 13—19 LMA — worunter auch die bostadersdttning nach § 16 LMA fallt
— gewéhrt werden.

Grundsitzlich konnen Personen deren Aufenthaltsersuchen positiv aus-
gefallen ist als Immigranten schneller in Kommunen untergebracht werden.
Dennoch gilt es zu beriicksichtigen, dass viele der von der Migrationsbe-
horde zur Verfiigung gestellten Apartments von Personen besetzt werden,
die bereits einen rechtlich durchsetzbaren Abschiebebescheid erhalten haben
— ca. 11000 Personen.!* Diesen stehen ca. 12 000 Personen gegeniiber, die
iiber eine permanente Aufenthaltserlaubnis verfiigen und auf die Zuweisung
eines Platzes als Immigrant in einer Kommune warten.'”® Um den entstan-
denen logistischen Druck zu minimieren wurde die schwedische Polizei von
der Regierung angewiesen ihre Anstrengungen hinsichtlich der Abschiebung
von Personen, die im Besitz eines rechtlich durchsetzbarem Abschiebescheids
sind und die sich noch immer in einer Unterkunft des Migrationsverket befin-
den, zu erh6hen, um auf diese Weise Neuankommlingen Platz zu schaffen.!%

2. Deckung des Lebensunterhalts
a) Asylsuchende

Personen, die sich noch im laufenden Asylverfahren befinden und weder ar-
beiten konnen noch iiber ausreichende eigene finanzielle Mittel verfiigen, er-
halten laut § 17 LMA 1. V.m. § 5 der Férordning (1994:361) om mottagande
av asylsokande m.fl. die sog. dagersittningen, eine Art Tagegeld.!”” Diese soll
die Kosten fiir Lebensmittel, Kleidung, Schuhe, Hygienartikel, Dinge des

100 Lag (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare; siche grundlegend Arbetsformed-
lingen, Etablering av vissa nyanldnda, abrufbar unter http://www.arbetsformedlingen.se/Om-oss/Var-ver-
ksamhet/Projekt-och-samarbeten/Etablering-av-vissa-nyanlanda.html.

101  Siehe grundlegend a. a. O.

102 Siche § 15 Lag (2010:197).

103  Siehe § 8 (4) LMA.

104  Siehe hierzu AIDA (Fn. 49), S. 33 mit Verweis auf Government of Sweden, Establishment of New Arrivals
in Sweden to be reformed, abrufbar unter: http://www.government.se/opinion-pieces/2015/02/establish-
ment-of-new-arrivals-to-sweden-to-be-reformed/.

105 A.a.O.

106 A.a.O.

107 Siehe § 5 (1) Forordning (1994:361) om mottagande av asylsokande m.fl.; siche hierzu auch Seidlitz,
Asylritt (Fn. 21), S. 125 f.
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tiglichen Bedarfs und auch Freizeitaktivititen decken. Ebenso grundsétzlich
umfasst sind anfallende Kosten im Rahmen der Gesundheitsversorgung (hdl-
so-og sjukvdrd), Zahnbehandlung und Kosten fiir Medikamente, sofern sich
nicht ein anderes aus forordningen (1994:362) om vdrdavgifter m. m. for vissa
utldnningar ergibt.!® Asylsuchende mit eigenem Einkommen miissen sowohl
fiir Unterkunft wie Verpflegung selbst aufkommen.!” Bei der dagersdtining
handelt sich um eine Geldleistung. Sie wird unabhéngig davon ausgezahlt, ob
der Asylsuchende in einer Asylunterkunft des Migrationsverket oder in einer
eigenen Wohnung untergebracht ist. In Abhéngigkeit davon, ob freie Mahlzei-
ten bereits ein Bestandteil der Unterbringung sind, reduziert sich diese Geld-
leistung. Fiir Singles liegt der Tagessatz (inkl. Essenszuschlag) bei 71 SEK
(ca. 7,50 Euro) pro Person, fiir Paare bei 61 SEK (ca. 6,50 Euro) pro Person,
fiir Kinder altersabhéngig bei 37—50 SEK (ca. 4—5,30 Euro) pro Person. Fiir
zu Hause bleibende Personen (hemmavarande) liegt er bei 61 SEK.'"° Fiir
kinderreiche Familien mit mehr als zwei Kindern gilt, dass nur den beiden al-
teren Kindern der volle Satz gewdhrt wird, wiahrend fiir die jiingeren Kinder,
der ensprechend ihrer Altersgruppe geltende Satz um 50 % gekiirzt wird.'!

Uber die dagersittningen hinaus kann in Einzelfillen noch die bostadser-
sdattning (Wohngeld)'"? und sdrskilt bidrag (Sonderzahlung) fiir Kosten im
Zusammenhang mit besonderen Bedarfen geleistet werden.!'> Umfasst sind
Kosten die notwendig sind fiir eine ertragliche Lebensfithrung (drdglig livs-
foring), wie z. B. Kosten fiir Winterkleidung, Brillen, Ausstattung fiir Behin-
derte und Kleinkinder.'* In gewissen Fillen sind auch Sonderkosten im Rah-
men der Gesundheistversorgung erstattungsfihig.''s

Fiir unbegleitete Minderjahrige unter 16 Jahren ersucht der ausgewihlte
god man um dagersdttning und eventuell sdrskilt bidrag und verwaltet die
Finanzen zum Wohle des Kindes.

Die Auskunftspflicht nach §§ 8, 8a Forordning (1994:361) zu Anderungen
der 6konomischen oder personlichen Verhéltnisse besteht auch im Falle der
dagersdttning und des sdrskilt bidrag.

Der Tagessatz kann unter bestimmten Voraussetzungen nach § 10 LMA
gekiirzt werden. Griinde fiir eine Kiirzung konnen sein sich ohne trifftigen
Grund zu weigern an Beschéftigungsmafnahmen i.S.v. § 4 LMA teilzu-
nehmen, nicht an der Aufklérung der eigenen Identitdt mitzuwirken oder die

108 Siehe § 5 (2) Forordning (1994:361) mit Verweis auf forordningen (1994:362).

109  Siehe zur Verpflichtung zunéchst die eigenen finanziellen Ressourcen zu verwenden: § 15 LMA.

110 Siehe im Detail Tabelle in § 6 (1) Foérordning (1994:361).

111 § 6 (2) Forordning (1994:361).

112 § 16 LMA.

113 Siehe zu den Voraussetzungen § 18 LMA i. V.m. § 7 (1) S. 1 Férordning (1994:361) sowie § 7 (1) s. 2
Forordning (1994:361); Erstattung von im Rahmen einer Beerdigung anfallender Kosten gehort nicht zu
diesen Sonderzahlungen. Eine Kommune kann daher diesbeziiglich angefallene Kosten nicht vom Migra-
tionsverket riickerstattet bekommen, siehe: Regeringsritten, RA 2009 ref. 29, Urteil vom 27.05.2009,
malnummer 7126-07.

114§ 7 (1) s. 2 Forordning (1994:361).

115§ 7(2) s. 2 Forordning (1994:361) unter Verweis auf Forordningen (1994:362) om vardavgifter m. m. for
vissa utldnningar.
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Untersuchung des eigenen Falles durch Fernbleiben zu behindern.!'® Liegen
diese Griinde auch nach bereits erfolgter Kiirzung des Satzes noch vor, kann
die dagersdttning schliellich ginzlich bis auf den Teil gekiirzt werden den
der Asylsuchende fiir Lebensmittel benétigt.!!” Fiir minderjahrige Asylsu-
chende ist eine derartige Kiirzung nicht gestattet.!'® Das niedrigste Kiirzungs-
level liegt bei 24 SEK (ca. 2,55 Euro) pro Tag.!" Von einem mittleren Wert
von 42 SEK (ca. 4,45 Euro) wird am héufigsten Gebrauch gemacht.'?® Solche
Kiirzungen werden phasenweise vorgenommen und fiihren letztlich zu einer
Kiirzung bis auf 35-40 % der urspriinglichen Tagessitze.'*! Wie in einem ak-
tuellen Bericht zur Fliichtingslage in Schweden deutlich gemacht, leben ei-
nige Menschen, die Schweden nicht des Landes verweisen kann, liber Jahre
hinweg auf diesem niedrigen Niveau.'??

Die Hohe der Tagessitze stand bereits mehrfach unter Kritik. Hauptkri-
tikpunkt gilt der Tatsache, dass die Sdtze seit ihres Inkrafttretens im Jahre
1994 unverédndert sind und nicht inflationsbereinigt wurden.'” So erhélt ein
erwachsener Single bei Unterbringung mit Selbstverpflegung lediglich 2130
SEK (ca. 226 Euro) monatlich. Bei kinderreichen Familie findet gar ab dem
3. Kind eine Halbierung des Satzes statt.'** Wie kiirzlich in einer Gesetzesvor-
lage der Abgeordneten Carlsson und Heydari angefiihrt ist es »unrealistisch,
dass ein Mensch mit solch geringen Summen zurechtkommen soll angesichts
des heute geltenden allgemeinen Preisniveaus in Schweden.«'® Ferner so die
Kritik, fithre eine solch niedriger Satz dazu, dass Asylsuchende, seien es Kin-
der oder Erwachsene, unter elendigen Verhiltnissen auf dem schwedischen
Arbeitsmarkt ausgenutzt wiirden.'?® Auch das Komitee »Aktiv vintan — asyl-
sokande i Sverige« hat sich in seinem Reformvorschlag mit den Tagesét-
zen befasst und schlug eine Erhdhung auf einen Mindestsatz von 80 SEK
(ca. 8,50 Euro) pro Tag fiir Singles vor mit der Mdglichkeit diesen um eine

116 Siehe § 10 (1) Nr. 1-3 LMA. Nach § 10 (2) LMA bleibt von einer Kiirzung nach (1) der Teil des Satzes
unbertiihrt, der fiir Lebensmittel vorgesehen ist.

117 Siehe zu den Voraussetzungen § 10 (3) LMA; siehe zu Kritik und Problemen mit der derzeitigen Rege-
lung: SOU 2009:19 Aktiv véntan — asylsdkande i Sverige, S. 167 f. sowie zu Reformvorschldgen S. 175.

118 AIDA (Fn. 49), S. 38.

119 A.a.O.

120 A.a.O.

121 A.a.O.

122 Derzeit befinden sich anndhernd 11 000 Personen in solch einer Situation, siche a. a. O.

123 Siehe zur Kritik Gesetzvorlage Motion 2014/2015:2172, Okad dagersittning for asylsokande von Hey-
dari und Carlsson; Wahrend die Hohe des Tagessatzes seit 1994 unveréndert ist, stieg der Preisindex um
26 % bis 2012, siehe hierzu und zur Kritik: Williams, » Aslysokandes ersittning har blivit skamligt lag«,
Dagens Nyheter, 03.08.2012; siche grundsitzlich zur Gesetzesbegriindung von 1994 im Hinblick auf die
grundsitzliche Einfiihrung eines niedrigeren Satzes fiir Asylsuchende: Prop 1993/94:94, Mottagande av
asylsokande m.m., S. 47.

124 Siehe zur Kritik an der Hohe des Tagessatzes SOU 2009:19 (Fn. 117), S. 170 £.; siehe fiir eine Ubersicht
der Monatssitze: AIDA (Fn. 49), S. 36.

125 Motion 2014/2015:2172 (Fn. 123); siche zur Kritik auch folgender Bericht: Delegationen mot felaktiga
utbetalningar, Virfor blir det fel? Orsaker til felaktiga utbetalningar fran trygghetssystemen, resulat fran
expertseminarier, Rapport 5, 2007, S. 175 indem explizit konstatiert wird, dass man von einem Tagessatz
von 71 SEK nicht leben kann (»Det dr inte mdjligt att leva pa maximalt 71 kronor per person och dygn.«;
kritisch auch Williams, Dagens Nyheter, 03.08.2012 (Fn. 123).

126 Motion 2014/2015:2172 (Fn. 123).
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Art Aktivitdtsbonus zu erhdhen, vorausgesetzt der Asylsuchende nimmt ak-
tiv an Integrations- und Arbeitsforderungsmafinahmen teil.'”” Seit Veroffent-
lichung der Reformvorschldge ist jedoch nichts weiter von Gesetzgeberseite
unternommen worden.'?

Vergleicht man den genannten Tagessatz fiir Asylsuchende mit der sog.
riksnorm for forsorjningsstod, d.h. dem Sozialhilfesatz (forsorjningsstod),
so ist der niedrige Satz der dagersdttning fir Asylsuchende besonders augen-
fallig. Die riksnorm umfasst Kosten fiir Lebensmittel, Bekleidung, Freizeit,
Gesundheits- und Hygieneartikel, sowie Tageszeitung, Telefon und TV-Ge-
biihren.'”® Der jeweilige Satz wird jahrlich festgesetzt!* und ist in der Socialt-
Jjdnstforordning (2001:937) néher konkretisiert. Im Jahr 2015 lag er fiir einen
erwachsenen Single bei 2950 SEK (ca. 313 Euro) pro Monat. Besonders deut-
lich wird der Unterschied zur Situation Asylsuchender wenn man Familien
mit Kindern in den Blick nimmt. Laut Vergleichsberechnungen aus dem Jahr
2012 erhielt nach der risknorm eine Familie bestehend aus zwei Erwachsenen
und zwei Kindern im Alter von 1 und 8 Jahren 11 100 SEK (ca. 1177 Euro)
im Monat, wihrend eine vergleichbare Familie von Asylsuchenden lediglich
6006 SEK (ca. 637 Euro) erhielt.!!

Weitere Kritik gilt der Tatsache, dass viele Asylsuchende, die sich ihre Un-
terkunft selbst organisieren, sich in bestimmten Kommunen konzentrieren,
wo sie oft in iiberbelegten Wohnungen auf engstem Raum und meist ausge-
schlossen von der AuBlenwelt leben.'* Dies sei insbesondere im Hinblick auf
dort untergebrachte Kinder ein unhaltbarer Zustand, so die Kritik.'** Um die
bestehende Wohnungsnot und die Ausnutzung der prekédren Lage Asylsuchen-
der auf dem Wohnungsmarkt durch Adresshindler etc. zu reduzieren, wurde
bereits die Streichung der dagersdttning fir aullerhalb von Asylunterkiinften
lebende Asylsuchende gefordert.'** Dadurch solle Missbrauch begegnet wer-
den und Anreize geschaffen werden die Zahl der in Asylunterkiinften Unter-
gebrachten zu erhohen.!*® Der Fokus solle verstérkt auf den Ausbau von Un-
terkiinften durch das Migrationsverket und die Einfiihrung einer Mietgarantie

127 Siehe zum Reformvorschlag im Detail: SOU 2009:19 (Fn. 117), S. 168 ff., insbesondere zur Einfiihrung
eines Aktivitetsbonus, S. 173 f.

128 siehe zur Kritik Williams, Dagens Nyheter, 03.08.2012 (Fn. 123).

129  Siehe zum forsorjningsstéd Kap. 4, § 11.V.m. § 3 (1) Nr. 1. Socialtjanstlag (2001:453) (SoL); ausfiihrlich
zum forsorjningsstod: Fahlberg, Socialtjanstlagarna, 13. Auflage, 2012, S. 65-67.

130 Kap.4,§3(2)S. 1 SoL.

131  Williams, Dagens Nyheter, 03.08.2012 (Fn. 123); siehe auch Andersson, Flyktingar far 61 kr om dagen,
Sydsvesnkan 29. Oktober 2012, abrufbar unter: http://www.sydsvenskan.se/sverige/flyktingar-far-61-kr-
om-dagen/; siehe ferner zur Differenz von riksnorm und dagersdttning: AIDA, National Country Report
Sweden, 2013 S. 36, abrufbar unter: http://www.asylumineurope.org/sites/default/files/report-download/
aida_sweden_-_update - 29-1-2014 - final.pdf.

132 Hdgglund, »Skrota stodet till eget boende for asylsokande«, Dagens Nyheter, 21.02.2015, abrufbar unter:
http://www.dn.se/debatt/skrota-stodet-till-eget-boende-for-asylsokande/; siche zu den Vor-und Nachteilen
bei privater Unterkunft auch: Migrationsverket, The organsiation of reception facilities for asylsum see-
kers in Sweden, Report from EMN Sweden 2013:2, S. 6, 27.

133 A.a.O.

134 A.a.O.

135 A.a.O.
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liegen sowie einer gleichméBigeren Verteilung der Asylsuchenden auf die
Kommunen, so die Forderung. '3

b) Asylberechtigte

Nach Erhalt der Aufenthaltsgenehmigung haben Personen, die in einer
Asylbewerberunterkunft leben Recht auf finanziellen Beistand, sofern sie
noch nicht einer Kommune zugewiesen wurden oder von einem solch zuge-
wiesenen Platz noch keinen Gebrauch machen konnten.'>” Personen, die nicht
in einer Asylbewerberunterkunft leben, haben ein Recht auf finanziellen Bei-
stand bis zu einem Monat nach Erhalt der Aufenthaltsgenehmigung.'*®

Asylberechtigte, die aktiv an der Erstellung ihres etableringsplans zur In-
tegration in den Arbeitsmarkt mitwirken, haben einen Anspruch auf sog. eta-
bleringsersdtining nach dem lagen (2010:197) om etableringsinsatser for
vissa nyanldnda invandarare.'® Diese ersetzt bis dato geltende kommunale
finanzielle Unterstiitzung zur Integration sowie die Mehrzahl anderer Unter-
stiitzungsformen fiir nyanlinda.'** Die monatliche Berechnung und Kontrolle
dieses Rechts auf finanzielle Unterstiitzung obliegt dem Arbeitsamt. Uber
diese etableringsersdttning hinaus kann ein Zuschuss (etableringstilligg) so-
wie Wohngeld (bostadersdttning) gewéhrt werden.'*!

c) Fliichtlinge mit Abschiebungsbescheid — Finanzielle Unterstiitzung fiir
Riickkehrer

Auch Fliichtlinge, die bereits einen Bescheid zur Abschiebung nach Kap. 5
§ 1 UtIL erhalten haben oder sich selbstbestimmt zu einer Riickkehr in ein
Land entschlieffen, das nur iiber begrenzte Mdglichkeit zur Unterstiitzung
verfiigt, konnen in Schweden nach der Forordning (2008:778) om dteretab-
leringsstod for vissa utldnningar finanzielle Unterstiitzung erhalten, das sog.
dteretableringsstod."** Vom dteretableringsstod umfasst sein konnen auch
Ehepartner oder Lebenspartner des Antragstellers sowie Kinder bis zur Voll-
endung des 18. Lebensjahres.'* In besonderen Einzelfdllen kann die Unter-
stiitzung auch mitreisenden Angehdrigen die in Schweden in einer Haushalts-

136 A.a.O.; anderer Auffassung hingegen Sanandaji, der in seiner Replik zu Hdigglund vielmehr individuelle
Unterstiitzung bei der Wohnungssuche auf dem freien Wohnungsmarkt und grundsétzlich eine sozialere
Wohnungspolitik in Schweden fordert, siehe Sanandaji »Hagglund maste skilja pa orsak och verkan«, Da-
gens Nyheter, 22.01.2015, abrufbar unter: http://www.dn.se/debatt/repliker/hagglund-maste-skilja-pa-or-
sak-och-verkan/.

137 §8(2) LMA.

138 §8(3) LMA.

139  Siehe § 8 (4) LMA mit Verweis auf lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invanda-
rare.

140 Siehe § 8 (4) LMA.

141 Siehe fiir einen Uberblick Arbetsformedlingen, Etablering av vissa nyanlinda (Fn. 100).

142 Siehe zu den Voraussetzungen § 1 Férordning (2008:778); Siehe fiir einen Uberblick Justitiedepartemen-
tet Faktablad Migrationspolitik (Fn. 5).

143§ 3 S. 1 und 2 Forordning (2008:778).
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gemeinschaft mit dem Antragsteller leben, gewéhrt werden.'* Fiir Personen
iiber 18 Jahre betrdgt die Unterstiitzung 30 000 SEK (ca. 3210 Euro), fiir Kin-
der bis 18 Jahre 15000 SEK (ca. 1605 Euro), jedoch héchstens 75000 SEK
(ca. 8025 Euro) pro Familie.'*

III. Gesundheitsversorgung
1. Asylsuchende

Bereits bei Erstkontakt wird der Asylsuchende einem allgemeinen »medi-
cal check up« unterzogen. Die diesbeziiglichen Kosten werden vom Migra-
tionsverket getragen.'*® Die Gesundheitsversorgung Asylsuchender ist im
lagen (2008:344) om hdlso- och sjukvdrd dt asylsékande m.fl. geregelt.
Danach gilt grundsétzlich, dass es dem [landsting (Provinziallandtag) ob-
liegt den Asylsuchenden Gesundheitsversorgung samt zahnmedizinischer
Versorgung anzubieten.'*” Erwachsene Asylsuchende erhalten danach medi-
zinische Hilfe (vdrd) inkl. zahnmedizinische Behandlung, die nicht aufge-
schoben werden kann, sowie Schwangerschaftsvorsorge, medizinische Hilfe
im Rahmen einer Abtreibung und generell Verhiitungsberatung.'® Umfasst
ist ferner medizinischer Schutz vor Infektionskrankheiten nach dem smitts-
kyddslag (2004:168)."*° Asylsuchende haben damit zwar Zugang zur Ge-
sundheitsversorgung, das ihnen zustehende Leistungsangebot ist jedoch im
Vergleich zu schwedischen Staatsbiirgern eingeschrénkt und auf eine Akut-
versorgung begrenzt.'® Pro Arztbesuch ist grundsétzlich ein Eigenanteil von
50 SEK (ca. 5,30 Euro) zu leisten.'s' Ubersteigen die Kosten im Rahmen der
Gesundheitsversorgung innerhalb eines Zeitraumes von 6 Monaten 400 SEK
(ca. 42 Euro), so besteht die Moglichkeit hierfiir um gesonderte finanzielle
Unterstiitzung zu ersuchen.!'>

144§ 3 S. 3 Forordning (2008:778).

145 § 6 Forordning (2008:778); siche ferner Regeringens Skrivelse 2013/14:73, Migration och asylpolitik
(Fn. 19), S. 24.

146  Abraha, A handbook for asylum seekers in Sweden (Fn. 31), S. 12, 24.

147 Der landsting und die Kommunen kénnen nach der forordningen (1996:1357) om statlig ersdttning for
hilso- och sjukvard till asylsdkande vom schwedischen Staat Erstattung der im Zusammenhang mit der
Gesundheitsversorgung von Fliichtlingen entstandenen Kosten verlangen. Siehe grundsitzlich zur Or-
ganisation und Aufgabenverteilung der landstinger und Kommunen: Finansdepartementet, Kommuner
och landsting — organisation, verksamhet och ekonomi, 2008, abrufbar unter: http://www.regeringen.se/
sb/d/10244/a/99736.

148 § 6 lagen (2008:344); siche auch grundsitzlich SOU 2009:19 (Fn. 117), S. 179.

149  Siehe hierzu Seidlitz, Asylritt (Fn. 21), S. 125 mit Verweis auf Smittskyddslag (2004:168).

150  Siehe fiir einen grundsitzlich Uberblick zur Gesundheitsversorgung: https:/sweden.se/wp-content/uploads/
2013/06/Healthcare-High-Res.pdf; Zentrales Gesetz ist das Hélso- och sjukvardslag (1982:763). Um Zu-
gang zur Gesundheitsversorgung zu erhalten miissen Aslysuchende ihre sog. LMA-Kort (Asylum Seeker
Card) vorweisen.

151 Siehe § 2 Forordning (1994:362); siche zu den zahlenden Eigenanteilen pro Arztbesuch Ubersicht bei
AIDA (Fn. 49), S. 42.

152§ 7 Forordning (1994:362) mit Verweis auf die Regelung zum sdrskilt bidrag in § 18 LMA; Siehe grund-
sétzlich Seidlitz, Asylritt (Fn. 21), S. 125.
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Asylsuchende Kinder sind grundsitzlich schwedischen Kindern beim Zu-
gang zu Gesundheitsdienstleistungen (inkl. Zahnbehandlungen) gleichgestellt
sein.'> Dies gilt auch fiir Kinder, die bereits eine Ablehnung des Asylantrages
erhalten haben, sich jedoch der Abschiebung entziehen.'>*

Asylsuchende, die unter einer psychischen Behinderung leiden und in-
folgedessen nicht in der Lage sind selbst ihre Rechte wahrzunehmen, miis-
sen einen Vormund haben. Eine medizinische Untersuchung kann erst dann
vorgenommen werden, wenn solch ein Vormund ernannt wurde.'>® Das UtIL
enthilt keine néheren Vorschriften wie medizinische Untersuchungen durch-
zufiihren sind. Es gibt etwa bislang keine standardisierten Verfahren wonach
Traumaopfer einer medizinischen Untersuchung unterzogen werden konnen.
Das schwedische Asylverfahren funktioniert grundsétzlich nach dem Prinzip,
dass jede Art von Beweis zur Unterstiitzung des Asylgesuches zugelassen
werden kann. Das Gesetz verweist daher auch nicht explizit auf die Mog-
lichkeit des Erhaltens einer medizinischen Bescheinigung zur Unterstiitzung
der im Asylantrag vorgebrachten erlittenen Verfolgung und schwerer Verlet-
zungen in der Vergangenheit des Asylsuchenden.!®® Der EGMR hat jedoch
Schweden im Urteil RC v Sweden dahingehend ermahnt, dass die schwedi-
schen Behorden verpflichtet sind eine medizinische Untersuchung vorzuneh-
men, wenn Indizien vorliegen, dass der Asylsuchende ein Opfer von Folter
ist.’” Die Rechtsabteilung des Migrationsverket verabschiedete schlieSlich
2012 Richtlinien, wann ein solcher medizinsicherer Bericht von den Behor-
den einzuholen ist.'**

153§ 51lag (2008:344); Siehe grundsitzlich Seidlitz, Asylrétt (Fn. 21), S. 125.

154 Siehe grundsitzlich Regeringskansliet, Mottagandande av asylsékande (Fn. 5); Die Gesundheitsversor-
gung fiir Personen, die sich illegal in Schweden aufhalten ist gesondert im lagen (2013:407) om hélso-
och sjukvard till vissa utlinningar som vistas i Sverige utan nddvéndiga tillstand geregelt, siche § la lag
(2008:344) mit Verweis auf lag (2013:407).

155 Migrationsverket, Rittsligt stéllningstagande angdende handlaggning av psykiskt funktionshindrades
vuxnas ansdkningar om uppehéllstillstind nér det géller férordnande av forvaltare eller god man, 16. Fe-
bruar 2012, RCI 05/2012, abrufbar unter: http://lifos.migrationsverket.se/sokning.html?baseQuery=RCI+
05%2F2012 ; siche hierzu auch AIDA, Country report Sweden, 2015, S. 29.

156 AIDA (Fn. 49), S. 30.

157 EGMR, RC v Sweden, (Application no. 41827/07), Urteil vom 9. Juni 2010, siche insbesondere para. 53;
siche hierzu auch AIDA, Country report Sweden, 2015, S. 30.

158 Migrationsverket, Rittsligt stéllningstagande angaende mediciniska utredningar av aberopade skador, RCI
20/2012, abrufbar unter: http://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=27933; siche
zur Beweislast des Antragstellers bei Fragen der Altersfeststellung Entscheidung der Migrationséver-
dostomstol vom 11.02.2014, UM2437-13, MIG 2014:1 sowie diesbeziigliche Stellungnahme des Migra-
tionsverket: Réttsligt stallningstagande angaende aldersbedomning. RCI 13/2014, abrufbar unter: http:/
lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=32500. Siche ferner zur Altersbestimmung
bei Minderjahrigen auch die Empfehlungen des Socialstyrelsen (National Social Welfare Agency): Medi-
cinsk aldersbedomning for barn i 6vre tondren, abrufbar unter http://www.socialstyrelsen.se/publikationer
2012/2012-6-54; Laut Rechtsprechung des Migrationsdverdomstols, UM 6147-11, 13.10.201, ist bei der
Altersbestimmung ein ganzheitlicher Ansatz zu verfolgen. Siehe zur Frage der Altersbestimmung auch
Uberblick bei AIDA (Fn. 49), S. 31 mit weiteren Nachweisen.
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2. Asylberechtigte

Mit Erhalt der Aufenthaltsgenehmigung und der Registrierung im Bevdl-
kerungsregister erhélt der Aufenthaltsberechtigte unterschiedslos Zugang zur
Gesundheitsversorgung wie schwedische Staatsbiirger.'>

IV. Zugang zum Arbeitsmarkt
1. Asylsuchende

Primir gilt, dass Asylsuchende fiir die Zeit der Bearbeitung ihres Asylantra-
ges die Moglichkeit der finanziellen Selbstversorgung durch Arbeit erhalten
sollen.'® Fiir die Dauer des Asylverfahrens kann der Asylsuchende daher ein
Praktikum ausiiben oder arbeiten. Asylsuchende, die in Schweden um eine
Aufenthaltsgenehmigung als Fliichtling, alternativer oder sonstiger Schutz-
bediirftiger nach Kap. 4 §§ 1, 2 oder 2a UtIL ersucht haben, sind von dem
Erfordernis einer Arbeitsgenehmigung ausgenommen.'®' Diese Ausnahme gilt
jedoch nicht fiir Auslinder, die sich der Aufklarung ihrer Identitit entziehen,
bei denen nach der Dublinverordnung eine Riickfithrung in einen anderen
EU-Staat oder der unmittelbare Vollzug einer Abschiebung wahrscheinlich
ist.'®> Unter engen Voraussetzungen konnen Asylsuchende, die eine Arbeit
erhalten haben und deren Arbeitgeber ihnen einen Arbeitsvertrag von min-
destens 12 Monaten Dauer anbietet, den Status eines labour market migrant
erhalten.'®®

Mogliche Formen organisierter Beschiftigungsmafinahmen fiir Asylsu-
chende sind in den §§ 4—7 LMA festgelegt. Das Migrationsverket soll § 4
LMA zufolge den von § 1 (1) und (2) LMA umfassten Asylsuchenden, in
geeigneter Form Beschiftigung anbieten. Dies kann, die Mdglichkeit eines
Sprachunterrichts in Schwedisch, Mitarbeit beim Erhalt/Pflege der Asylbe-
werberunterkunft oder eine andere Tatigkeit, die dazu beitridgt den Aufenthalt
sinnvoll zu gestalten, sein. Asylsuchende, die einer Beschiftigung i.S.d. § 4
LMA nachgehen sind nach § 5 nicht als Arbeitnehmer zu betrachten. Dennoch
sind sie hinsichtlich der Anwendung arbeitsschutzrechtlicher Bestimmun-
gen des arbetsmiljolagen Arbeitnehmern weitestgehend gleichgestellt.'** Die
Einwanderungsbehdrde arbeitet dabei mit lokalen Non-Profit Organisationen
zusammen, die dem Antragsteller behilflich sind entsprechende Kontakte in

159  European Migration Network (Fn. 30), S. 17.

160  Siehe hierzu Migrationsverket, Arbete eller praktik i Sverige om du ér eller har varit asylsokande, Faktabald
om Arbete i Sverige, April 2011, abrufbar unter: http://www.migrationsverket.se/download/18.5¢83388f
141c129ba6313eef/1421681693665/atasylsokande_sv.pdf.

161 Kap. 5, §4 S. 1 utlanningsforordning (2006:97). Asylsuchende, die arbeiten wollen miissen einen sog.
Nachweis iiber die Ausnahme vom Erfordernis einer Arbeitsgenehmigung vorlegen, den sog. AT-UND
Nachweis (Undantag fran skyldigheten att ha arbetstillstand); siehe hierzu im Detail Migrationsverket,
Arbete eller praktik i Sverige om du dr eller har varit asylsokande (Fn. 160).

162 Siehe zu den Ausnahmefillen Kap. 5, § 4 S. 2 Nr. 1-3 utlanningsforordning (2006:97).

163 Siche zu den weiteren Voraussetzungen AIDA (Fn. 49), S. 41.

164 §5(3) LMA.



ZIAS 2015 Der Schutz von Asylbewerbern und Fliichtlingen in Schweden 177

der jeweiligen Gemeinde herzustellen, die dann sowohl Sprachunterstiitzung
sowie die Moglichkeit eines Praktikums oder einer Arbeit anbieten konnen.

2. Asylberechtigte

Asylberechtigte mit permanenter Aufenthaltserlaubnis bediirfen keiner ge-
sonderten Arbeitserlaubnis, da sie unter den gleichen Konditionen wie schwe-
dische Staatsbiirger berechtigt sind Arbeit aufzunehmen.!®® Auch Selbststén-
dige bediirfen keiner Arbeitserlaubnis.!*® Fiir Asylberechtigte mit temporirer
Aufenthaltserlaubnis, die sie zur Registrierung im Melderegister berechtigt,
gilt, dass sie entsprechend auch eine Arbeitserlaubnis fiir diesen Zeitraum
erhalten.'®’

Zentrale IntegrationsmafBnahmen fiir Asylberechtigte im Hinblick auf den
schwedischen Arbeitsmarkt sind im lagen om etableringsinsatser for vissa ny-
anlinda invandrare verankert. Zielsetzung des Gesetzes sind erhdhte Eigen-
verantwortung, eine Stirkung der aktiven Teilnahme im Arbeits- und Gesell-
schaftsleben, Wahlfreiheit fiir Asylberechtigte sowie die Schaffung eines sog.
Integrationslotsen (etableringslots), der arbeitssuchenden Asylberechtigten
bessere Voraussetzungen geben soll um schnellst moglichst Schwedisch zu
lernen, Arbeit zu erhalten und in der Lage zu sein sich selbst zu versorgen.'®®

V. Zusammenfassung und Ausblick

Eine wichtige Rolle bei der Integration von Asylsuchenden und Asylbe-
rechtigten in die schwedische Gesellschaft spielt neben etwa der Verwirkli-
chung des Rechtes auf Arbeit der Zugang zu (Aus-)bildung. Dieser integrative
Aspekt ist besonders ein zentraler bei Kindern. Grundsitzlich ist der Schulbe-
such fiir alle Kinder im Alter von 7 bis 16 Jahren in Schweden obligatorisch.
Dies gilt unabhingig davon ob diese Kinder {iber eine Aufenthaltserlaubnis
verfiigen oder nicht.'® In Schweden wohnhafte Kinder verfiigen auch iiber
das Recht eine weiterfilhrende Schule zu besuchen.!”” Auch Kinder, die sich
noch im laufenden Asylverfahren befinden, haben das Recht und erhalten die
Moglichkeit des Schulbesuchs. Dieser ist jedoch nicht obligatorisch.!”! Seit
dem 1. Juli 2013 sind von dem Recht auf Schulbesuch auch sog. »papperslosa

165 Kap.6,§1(2)i.V.m. Kap. 2, §§ 7, 8¢ Nr. 3 UtIL.

166 European Migration Network (Fn. 30), S. 17.

167 A.a.O.

168 Siehe § 1 sowie zum etableringslotsen §§ 11-13 Lag (2010:197); sowie grundlegend Heldahl, LOV —
lagen om valfrihetssystem, 2011, S. 21-23.

169 Kap. 9, § 5 skollag (SFS 2010:800); European Migration Network (Fn. 30), S. 17.

170  Grundsitzlich haben Kinder bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres das Recht auf einen Schulbesuch.
Dies gilt bei Besuch eines Gymnasiums auch dartiber hinaus bis zur Vollendung der gymnasialen Aus-
bildung. Von diesem Recht konnen auch asylsuchende Kinder Gebrauch machen. Siehe hierzu Seidlitz,
Asylritt (Fn. 21), S. 125.

171  European Migration Network (Fn. 31), S. 17; siche hierzu insbesondere die kritische Studie der Skolins-
pektionen, Asylsokande barns ritt till utbildning, 2013, Dnr: 402-2013:2272, 2 (24), die den tatsédchlichen
Schulbesuch und die Geltendmachung des Rechtes auf Bildung von asylsuchenden Kindern evaluiert hat.
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och gémda« (papierlose und versteckte) Kinder umfasst.'”? Grundsitzlich gilt,
dass die Kommune an die das asylsuchende Kind verwiesen wird, verantwort-
lich ist dem Kind einen Platz zur (Aus-) bildung zuzuweisen. Dies hat spites-
tens einen Monat nach der Ankunft des Kindes in Schweden zu erfolgen.'”
Das Recht auf Bildung gilt trotz des Erhalts eines Abschiebungsbescheides
und bis das Kind das Land verlassen hat fort.!” Auflen vor bleiben jedoch
Kinder, die sich in Schweden aufgrund einer tempordren Aufenthaltsgenehmi-
gung aufhalten, die kiirzer als ein Jahr ist.!”

Eine Aufenthaltsgenchmigung ist nicht erforderlich fiir Studiengidnge an
Universitdten und postgraduierten Ausbildung. Dies gilt bspw. auch fiir staa-
tenlose Personen.!'’®

Mit Reformen der vergangenen Jahre hat der schwedische Gesetzgeber
die Rechte Asylsuchender im Hinblick auf die Gewdhrung sozialen Schutzes
hinsichtlich Zugangs zum Arbeitsmarkt und Gesundheitsversorgung gestarkt.
Erheblicher Handlungsbedarf besteht jedoch nach wie vor hinsichtlich des Ni-
veaus finanzieller Unterstiitzung bei der Deckung des Lebensbedarfes sowie
in Fragen der Unterbringung. In beiden Bereichen gilt es einer zunehmende
Spaltung der schwedischen Gesellschaft und einer damit verbundenen stei-
genden sozialen Exklusion von sowohl Asylsuchenden wie Asylberechtigten
entgegenzuwirken.

Derzeitige Reformbestrebungen geben jedoch Anlass zur Hoffnung. Im
Februar 2015 teilte die schwedische Regierung mit, dass sie an einem MaB-
nahmenkatalog zu Reformen in vier Bereichen arbeite um den bereits lange
bestehenden Defiziten des aktuellen Asylsystems gerade auch mit Blick auf
Integration in Arbeitsmarkt und Gesellschaft zu begegnen.'”” Der erste Re-
formbereich gelte Asylsuchende schneller in Arbeit zu bringen, da Arbeit
Schliissel zur Integration in die schwedische Gesellschaft sei. Erforderlich
hierfiir seien u.a. Sprachkurse, ein effizienterer Anerkennungsprozess von
Berufsqualifikationen und bessere Moglichkeiten des Erlangens von Zusatz-
ausbildungen in Kombination mit Praktika und schlieBlich Jobs. Dies bein-
halte auch AntidiskriminierungsmaBnahmen im Arbeitsleben. Den Sozialpart-
nern kdme mit Blick auf eine schnellere Eingliederung in den Arbeitsmarkt

172 Darunter sind Kinder zu verstehen die nie ein Asylgesuch eingereicht haben und aufgrund dessen auch
nicht beim Migrationsverket erfasst sind, daher der Name »pappersiosa«. »Gomda barn« bezeichnet
asylsuchende Kinder, die einen Abschiebungs- oder Ausweisungsbeschluss erhalten haben, sich aber im
Verborgenen halten um der Abschiebung zu entgehen. Siehe grundsitzlich Skolinspektionen, Asylsdkande
barns ritt till utbildning (Fn. 171), S. 5 mit Verweis auf Utbildningsutskottets betinkande 2012/13:UbU12
sowie Beilage »Bilaga 2« der Studie. Bis 30. Juni 2013 waren diese Kinder nicht vom Recht auf Bildung
erfasst und es stand den Kommunen frei diesen Kindern Bildungsangebote zu machen oder nicht, siche
Kap. 29, §§ 2—4 skollag (SFS 2010:800).

173 Kap. 4, § la skolforordningen (SFS 2011:185); siche auch zur Verantwortlichkeit der jeweiligen Kommu-
ne: Kap. 29, § 6 skollagen; Skolinspektionen, Asylsokande barns ritt till utbildning (Fn. 171), S. 5.

174 Kap. 29, § 4 skollag (SFS 2010:800).

175  Siehe hierzu Skolinspektionen, Asylsokande barns ritt till utbildning (Fn. 171), S. 5.

176  European Migration Network (Fn. 31), S. 17; siehe ferner zur Erwachsenenbildung: AIDA (Fn. 49), S. 42.

177 Vgl. http://www.government.se/opinion-pieces/2015/02/establishment-of-new-arrivals-to-sweden-to-be-
reformed/
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dabei eine Schliisselrolle zu. Reformen in diesem Zusammenhang zielen
auch auf die Unterbringung. Hier seien MaBBnahmen nétig, die sicherstell-
ten, dass mehr Unterkiinfte gebaut wiirden, sowohl kurz- wie langfristig. Der
Bedarf sei insbesondere in Regionen mit einem starken Arbeitsmarkt hoch.
Der zweite Reformbereich gilt der Bildung, insbesondere von Kindern und
Jugendlichen. Neben der Weiterentwicklung der eigen Muttersprache, sei das
rasche Erlernen der schwedischen Sprache hierbei zentral. In punkto Bildung
sollen Kommunen hierbei Unterstiitzung erhalten um Neuankoémmlingen eine
gute Bildung anbieten zu konnen. Drittens wird betont, dass alle Kommunen
Asylsuchende aufnehmen miissen. Dies sei ein Belang von nationalem Inte-
resse. Alle Kommunen miissten ihren Teil dazu beitragen, dass sichergestellt
werden kann, dass Neuankdmmlinge so schnell wie moglich sesshaft werden
konnen. Gleichzeitig solle den Kommunen bessere Moglichkeit der Planbar-
keit gewéhrt werden, wenn Neuankdmmlinge verteilt werden. Sie sollen an-
gemessene und stabile 6konomische Bedingungen erhalten. Als vierten Re-
formpunkt verweist die Regierung auf die Schliisselrolle die die Gesellschaft
als solche einzunehmen habe. In diesem Zusammenhang sollten insbesondere
Nichtregierungsorganisationen Unterstiitzung erhalten.!”

178 A.a.O.
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I. Einfiihrung
1. Allgemeines

Mit dem drastischen Anstieg der Zahl der Asylantrige im Vereinigten
Konigreich (United Kingdom, UK) in den 1990er Jahren' kletterte die Zu-
wanderungsthematik an die Spitze der politischen Tagesordnung: »(...) the
discourse surrounding refugees altered markedly... Thereafter it became the
norm to describe asylum seekers as ymanifestly bogus<, »economic migrants«
or even liars, cheats and queue jumpers<.«?

In Folge fiihrte die UK eine Reihe von gesetzlichen MaBinahmen ein, die
der Abschreckung von Asylsuchenden dienen sollten: neben der zeitlichen
Begrenzung der Antragstellung, der Einschrinkung von Einspruchsrechten
sowie der Einfiihrung von »Schnellverfahren« gehorte dazu auch die Ein-
schriankung von Sozialleistungen.® Der urspriinglich bestehende Zugang von

1 Wihrend im Jahr 1984 nur 2905 Menschen Asyl im Vereinigten Konigreich beantragten, erreicht die Zahl
der Asylantrdge im Jahr 2002 mit 84 132 Antréagen ihren vorldufigen Hohepunkt. Siehe Home Office Immi-
gration Statistics, July to September 2014, Asylum Tables Volume 1, Table as 01.

2 Stevens, UK Asylum Law and Policy, 2004, S. 97.

3 Siehe hierzu, Stevens, (Fn. 2), S. 163 ff.; O Sullivan, The Intersection between the International, the Regional
and the Domestic: Seeking Asylum in the UK, in: Kneebone (Hrsg.), Asylum Seekers and the Rule of Law,
2009, S. 228, 237.
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Asylbewerbern zu nationalen Sozialhilfeleistungen wurde in den 1990er Jah-
ren schrittweise abgebaut.* In ihrem »Fairer, Faster and Firmer« White Pa-
per, das schlieBlich zum Immigration and Asylum Act 1999 fihrte, deutete
die damalige Regierung an, dass Sozialleistungen fiir Asylbewerber einen
Anreiz fiir Wirtschaftsmigranten darstellten, das Asylsystem fiir ihre Zwecke
zu missbrauchen: »People living in countries with weaker economies receive
daily images of the potential economic and other social benefits available in
richer countries across the globe. The knowledge of such opportunities pro-
vides an incentive to economic migration.«’

In den letzten Jahren ist die Zahl der Asylantrige drastisch gesunken, mit
einem vorldufigen Tiefstand von 17916 Antrdgen im Jahr 2010. 2013 kam
es mit 23 584 Asylantrdgen wieder zu einem leichten Anstieg.® Von den ge-
troffenen Asylentscheidungen (Erstverbescheidung) fielen 37 % positiv
aus.” Die hédufigsten Herkunftsldnder waren Pakistan (14 %) Iran (10 %), Sri
Lanka (8 %) und Syrien (7 %).® Im EU 28-Vergleich erhielt die UK 7 % der
Asylantrage’.

Im dritten Quartal 2014 wurden 74 % der Antrdge innerhalb von 36 Mona-
ten verbeschieden.!?

Zudem hat die UK {iber ihr Resettlement-Programm (Gateway Protec-
tion Programme, GPP!") im Jahr 2013 935 sog. Kontingent-Fliichtlinge
aufgenommen.'?

Asylbewerber sind auch im Rahmen der durch die Koalitionsregierung
geplanten Sozialreform, eingeleitet mit dem Welfare Reform Act 2012, nach
wie vor von »normalen« nationalen Sozialleistungen ausgeschlossen.!® Sie er-
halten Sozialleistungen weiterhin unter dem Sondersystem des sog. national

4 Vor 1993 erhielten Asylbewerber Soziahilfeleistungen (Income Support nach dem Social Security Contribu-
tions and Benefits Act 1992) sowie staatliche Arbeitslosenunterstiitzung (Jobseeker’s Allowance nach dem
Jobseekers Act 1995) in Hohe von 90 % (bzw. spiter 70 %) des Satzes fiir eigene Staatsangehdrige. Siehe
hierzu insgesamt Bales, Asylum Seekers: Social Security Benefits, Westlaw UK Insight, 2014, Rn. 5f..

5 Home Office, Fairer, Faster and Firmer: A Modern Approach to Immigration and Asylum, 1998, S. 8. Sieche
hierzu auch Mayblin, Asylum, welfare and work, International Journal of Sociology and Social Policy,
2014, S. 375, 377.

6 Home Office Immigration Statistics, July to September 2014, Asylum Tables Volume 1, Table as_01. Dazu
kamen 6291 abhingige Familienangehdrige der Antragsteller. Siehe hierzu Home Office Immigration Sta-
tistics, July to September 2014, Asylum Tables Volume 1, Tables as 01 and as_02.

7 Die Zahl der seit 2006 noch anhdngigen Verfahren betrug Ende September 2014 22 879. Siehe Home Office
Immigration Statistics, July to September 2014, Asylum Tables Volume 1, Table as 01 q.

8 Home Office Immigration Statistics, July to September 2014, Asylum Tables Volume 1, Table as_01.

9 Home Office Immigration Statistics, July to September 2014, Asylum Tables Volume 2, Table as_07.

10 UKVI Asylum Transparency data quarter 3 2014 table ASY_7.

11 S. 59 Nationality, Immigration and Asylum Act 2002.

12 Siehe hierzu ausfiihrlich European Resettlement Network, The UK resettlement programme at a glance,
http://www.resettlement.eu/sites/icme.tttp.eu/files/ ICMC%20Europe- Welcome%20to%20Europe UK.pdf
(Stand: 23.03.2015). Zudem erfolgt die Zuweisung einer unbestimmten Anzahl von Fliichtlingen (2013:
32) mit familidren oder historischen Verbindungen zur UK durch das UN-Fliichtlingshilfswerk tiber das
Mandate Refugee Scheme (MRS). Seit Januar 2014 wird eine unbestimmte Anzahl (Ende 2014: 143) von
Fliichtlingen aus Syrien iiber das Vulnerable Person Relocation Scheme aufgenommen. Siche hierzu British
Refugee Council, The UK s role in the international refugee protection system, August 2014.; Smith/Gower,
Syrian Refugees and the UK, House of Commons Library, Mérz 2015.

13 Child Poverty Action Group, Welfare Benefits and tax credits handbook, London, 2012, S. 41.
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asylum support service, eingefiihrt durch die Labour Regierung in den 1990er
Jahren und geregelt im Immigration and Asylum Act 1999.

2. Rechtsgrundlagen
a) EU-Recht: Richtlinie 2003/9/EG"(Aufnahmerichtlinie)

Wesentlich fiir den sozialen Schutz von Asylbewerbern ist die Richtlinie
2003/9/EG (sog. Aufnahmerichtlinie), die Mindeststandards fiir die Auf-
nahme von Asylbewerbern festlegt. Die Richtlinie wurde durch die Asylum
Support (Amendment) Regulations 2005/11 sowie Ergdnzungen zu Part 11B
der /mmigration Rules in nationales Recht umgesetzt. Aufgrund der im Pro-
tokoll 21'® {iber die Position des Vereinigten Konigreichs und Irlands hin-
sichtlich des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts eingerdumten
»opt-out«-Moglichkeiten, hat sich die Koalitionsregierung jedoch, insbeson-
dere aus Kostengriinden, gegen eine Annahme der Neufassung der Richtli-
nie (RL 2013/33/EU) entschieden. So lie3 der damalige /mmigration Minister
Damien Green verlauten: »Unfortunately, rather than giving us the correct
means by which to consider asylum claims effectively and to deter abuse,
both directives subject member states’ asylum systems to unjustified regu-
lation and focus excessively on enhancing the rights of all asylum seekers
whether their claims are valid or not. This would have significant cost impli-
cations for the UK.«'7 Innerhalb der UK gelten daher weiterhin die Regelun-
gen der alten Richtlinie 2003/9/EG.

b) Nationales Recht

— Schliisselgesetze
— Immigration Act 1971 (TA 1971)'®
Immigration and Asylum Act 1999 (IAA 1999)"
Nationality Immigration and Asylum Act 2002 (NIAA 2002)*
— Asylum and Immigration (Treatment of Claimants etc.) Act 2004
(AITOCA 2004)*!
Borders Citizenship and Immigration Act 2009 (BCIA 2009)*
— Immigration Act 2014 (IA 2014)%.
— Untergesetzliche Normen

14 Bales, Universal Credit: not so universal? Deconstructing the impact of the asylum support system, Journal
of Social Welfare & Family Law, 2013, S. 427.

15 Richtlinie 2003/9/EG des Rates vom 27. Januar 2003 zur Festlegung von Mindestnormen fiir die Aufnahme
von Asylbewerbern in den Mitgliedstaaten.

16 Amtsblatt EU 2012, C 326, S. 295 ff.

17 House of Commons Deb [13 October 2011] vol. 533 co. 45WS.

18  Vgl. http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1971/77/contents (Stand: 24.03.2015).

19 Vgl http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1999/33/contents (Stand: 24.03.2015).

20 Vgl http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2002/41/contents (Stand: 24.03.2015).

21 Vgl http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2004/19/contents (Stand: 24.03.2015).

22 Vgl http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2009/11/contents (Stand: 24.03.2015).

23 Vgl http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2014/22/contents (Stand: 24.03.2015).
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— Asylum Seekers (Reception Conditions) Regulations 2005/7*

— The Immigration Rules®

Asylum Support Regulations 2000/704%

— Immigration and Asylum (Provision of Services or Facilities) Regula-
tions 2007/3627%

— Immigration and Asylum (Provision of Accommodation to Failed
Asylum-Seekers) Regulation 2005/930%,

II. Deckung des Lebensunterhalts
1. Allgemeines

Teil IV des Immigration and Asylum Act 1999 sowie die Asylum Support
Regulations 2000 regeln die Voraussetzungen flir staatliche Unterstiitzungs-
leistungen fiir Asylbewerber (asylum seekers) sowie von diesen abhingige
Familienangehdrige (dependants). Der Begriff des asylum seeker wird defi-
niert in S. 94 (1) des Immigration and Asylum Act 1999 als eine Person, die
das 18. Lebensjahr vollendet hat und einen beim zustdndigen Ministerium
registrierten Antrag auf Asyl (claim for asylum) gestellt hat, der noch nicht
verbeschieden wurde.

Claim for asylum wird dabei definiert als »a claim that it would be contrary
to the United Kingdom's obligations under the 1951 Convention Relating to
the Status of Refugees and its 1967 Protocol, or under art. 3 of the Convention
(Human Rights Act 1998), for the claimant to be removed from, or required
to leave, the United Kingdom.« Demnach umfasst der Begriff des claim for
asylum jeden Antrag auf »territoriales Asyl« (territorial asylum), d. h. neben
dem Antrag auf Anerkennung der Fliichtlingseigenschaft nach der Genfer
Fliichtlingskonvention von 1951 in der Fassung des New Yorker Protokolls
vom 31. Januar 1967 auch den Antrag auf humanitiren Schutz (Humanita-
rian Protection, HP)® oder Aufenthaltsrecht nach Ermessen (Discretionary
Leave.)*®

Wird der Asylantrag abgelehnt, aber es konnen Rechtsmittel eingelegt wer-
den bzw. es ist ein Rechtsbehelfsverfahren anhidngig, gilt der Antragsteller

24 Vgl. http://www.legislation.gov.uk/uksi/2005/7/contents (Stand: 24.03.2015).

25 Vgl. https://www.gov.uk/government/collections/immigration-rules (Stand: 24.03.2015).

26 Vgl http://www.legislation.gov.uk/uksi/2000/704/contents (Stand: 24.03.2015).

27 Vgl http://www.legislation.gov.uk/uksi/2007/3627/contents (Stand: 24.03.2015).

28 Vgl http://www.legislation.gov.uk/uksi/2005/930/contents (Stand: 24.03.2015).

29  Humanitarian Protection bezeichnet das System Subsididren Schutzes in der UK in Umsetzung der Richt-
linie 2004/83/EG des Rates vom 29. April 2004 (Qualifikationsrichtlinie)), siehe Immigration Rules Paras
339C-N. Humanitarian Protection wird dann gewdhrt, wenn die Ausweisung der Person einen Verstof3
gegen Art. 3 EMRK bedeuten wiirde. Siehe hierzu Clayton, Textbook on Immigration and Asylum Law,
2014, S. 402.

30 Die Gewdhrung von Discretionary Leave, fiir solche Personen, die weder die Voraussetzungen fiir die
Gewihrung des Fliichtlingsstatus noch des Humanitarian Protection erfiillen, liegt allein im Ermessen des
Innenministers. Siehe zu den Voraussetzungen u.a. Clayton, (Fn. 29), S. 402 f..
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weiterhin als asylum seeker im Sinne des Immigration and Asylum Act 1999.3!
Ein abgelehnter Asylbewerber gilt auch dann weiterhin als asylum seeker
i. S.d. Unterstiitzungsleistungen des Immigration and Asylum Act 1999, so-
lange von ihm abhdngige Familienangehorige unter 18 Jahren vorhanden sind
und er keinen giiltigen Aufenthaltstitel besitzt.? Dies gilt jedoch dann nicht,
wenn das Kind mehr als 21 Tage nach Ablehnung des Asylantrags geboren
wurde. Dann erhilt die Familie lediglich Unterstlitzung nach S. 4 Immigration
and Asylum Act 1999. Zudem stehen Kinder gem. S. 55 Borders, Citizenship
and Immigration Act 2009 unter besonderem rechtlichen Schutz: danach muss
bei jeder Entscheidung, die in Bezug auf Kinder, die dem Immigrationssytem
unterliegen, getroffen wird, deren Wohlergehen (welfare) besonders beriick-
sichtigt werden.>

2. Leistungen fiir die Dauer des Asylverfahrens
a) S. 98 Support

Fiir die Dauer der Anspruchspriifung auf Unterstiitzungsleistungen nach
S. 95 des Immigration and Asylum Act 1999 besteht ein eventueller Anspruch
auf voriibergehende Geldleistung und Unterbringung in Erstaufnahmeeinrich-
tungen (Initial Accommodation Centres) (sog. S. 98 Support)**. Voraussetzung
hierfiir ist insbesondere die Registrierung des Asylantrags bei der Asylum In-
take Unit (AIU) in Croydon (Stidwest-England) bzw. am Einreisehafen (port

of entry).*

b) S. 95 Support

Zentrale Vorschrift fiir Unterstiitzungsleistungen wihrend des Asylver-
fahrens ist S. 95 des Immigration and Asylum Act 1999. Fiir die Dauer des
Asylverfahrens besteht ein Anspruch auf Unterbringung und/oder wochent-
liche Geldleistung nach S. 95 des Immigration and Asylum Act 1999, wenn
der Asylbewerber seine Mittellosigkeit/Bediirftigkeit (destitution) nachweisen
kann (sog. S. 95 Support).

Mittellosigkeit (destitution) wird angenommen, wenn der Anspruchssteller
keine angemessene Unterkunft hat bzw. keine Mittel, um diese zu erlangen
oder aber keine ausreichenden Mittel zur Bestreitung des Lebensunterhalts
(essential living needs) hat bzw. diese innerhalb von 14 Tagen nach seiner Ein-
reise aufgebraucht haben wird*. Der Asylbewerber muss seine Mittellosigkeit

31 S.17 UK Borders Act 2007.

32 S.44 (3A) Nationality, Immigration and Asylum Act 2002.

33 Siehe hierzu auch Every Child Matters: Change for Children, Statutory Guidance to the UK Border Agency
on making arrangements to safeguard and promote the welfare of children, November 2009; ZH (Tanzania)
v. Secretary of State for the Home Department [2011] UKSC 4; [2011] 2 A. C. 166.

34 S. 98 Immigration, Asylum and Nationality Act 1999.

35 Asylum Information Database (Aida), Country Report: The United Kingdom, Dezember 2014, S. 53.

36 S.95(2), (3) Immigration, Asylum and Nationality Act 1999, erweitert durch S. 44(6) of the Nationality,
Immigration and Asylum Act 2002.
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nachweisen; dabei wird jegliches verfligbare Einkommen und Vermogen (in
der UK oder anderswo) beriicksichtigt (Bargeld, Ersparnisse, Kapitalanlagen,
Immobilien, Autos oder andere Fahrzeuge, fiir Geschéftszwecke oder andere
Zwecke gelagerte Waren).”” Verfiigbares Vermoégen und Einkommen muss vor
Leistungsbeginn aufgebraucht werden. Verschweigt der Leistungsberechtigte
Finanzmittel, konnen die Leistungen eingestellt und bereits erbrachte Leistun-
gen zuriickgefordert werden.*

Der Anspruch auf Unterstiitzung nach S. 95 besteht bis zu 28 Kalendertage
nach Erhalt eines Aufenthaltstitels (form of leave) oder, wenn der Asylantrag
abgelehnt wurde, bis zu 21 Kalendertage nach Erlass eines nicht rechtsmittel-
fahigen Ablehnungsbescheids bzw. bis zu 21 Kalendertage nach Ablauf der
Rechtsmittelfrist (Appeal Rights Exhausted, ARE).*

Der Antrag auf Unterstiitzung kann telefonisch iiber den Asylum Sup-
port Application UK Service (betriecben von der Wohltitigkeitsorganisation
Migrant Help) oder online bei der zustindigen Behdrde des Innenministeri-
ums (UK Visas and Immigration, UKVI) eingereicht werden. Das Antrags-
formular umfasst 27 Seiten sowie vier Anhénge, ist nur in englischer Sprache
und seit 1. April 2014 nur noch online verfligbar, was faktische Hindernisse
fiir die Antragsstellung schafft.** Die Aufforderung, Beweismaterial fiir den
Nachweis der Mittellosigkeit vorzulegen, kann umfassen: Kontoausziige, Ge-
haltszettel, Beweise fiir Obdachlosigkeit.*! Kommt der Antragsteller der Auf-
forderung, weiteres Beweismaterial vorzulegen, nicht nach, kann das Innen-
ministerium (Home Office) den Antrag ablehnen, ohne das Rechtsmittel gegen
diese Entscheidung bestehen.*

Die Bearbeitungsdauer des Antrags variiert stark zwischen den Regionen,
mit einem Durchschnitt von 5 bis 32 Tagen.®

Die Unterstiitzungsleistung umfasst Unterkunft und/oder eine wochentli-
che Bargeldleistung, die unter Vorlage der sog. Application Registration Card
(ARC)* in Postdmtern ausgezahlt wird.

Die aktuelle Hohe der wochentlichen Bargeldleistung betragt £72,52 fiir
verheiratete Paare oder eingetragene Lebenspartnerschaften, £43,94 fiir
Alleinerziehende iiber 18 Jahre, £36.62 fiir Alleinstehende tiber 18 Jahre,
£39,80 fiir Jugendliche zwischen 16 und 18 Jahren sowie £52.96 fiir Kin-
der unter 16 Jahren.*® Urspriinglich betrug die Hohe des S. 95 Support 70 %
der Sozialhilfesétze fir UK-Biirger. Diese Kopplung an die Sozialhilfesétze

37 Reg. 6 Asylum Support Regulations 2000/704.

38 Reg. 20 Asylum Support Regulations 2000/704 (as amended).

39 S. 94 (3) (B) Immigration and Asylum Act 1999.

40 Aida, (Fn. 35), S. 54.

41 A.a.O.

42 S. 57 Nationality Immigration and Asylum Act 2002.

43 Independent Chief Inspector of Borders and Immigration, An Inspection of Asylum Support, September
2013-January 2014, 1.11.

44  Diese wird zu Beginn des Asylverfahrens ausgestellt und dient als Nachweis der Identitit sowie des Im-
migrationsstatus des Asylbewerbers.

45 Reg. 10 (2) und 10 A Asylum Support Regulations 2000/704.



ZIAS 2015 Sozialer Schutz fiir Fliichtlinge im Vereinigten Konigreich 187

wurde 2010/2011 aufgehoben und seitdem wurden die S. 95-Leistungssitze
nicht angehoben. Aktuell entspricht der S. 95 Support eines alleinstehenden
Erwachsenen ca. 52 % des Sozialhilfesatzes eines UK-Biirgers*.

Die Angemessenheit der Leistungssétze bzw. ihre Nichtanpassung war Ge-
genstand von R (on the application of Refugee Action) v Secretary of State
for the Home Department [2014] EWHC 1033 (Admin.): Der High Court er-
klarte die Entscheidung von Innenministerin Theresa May, die Leistungssitze
fir 2013/14 auf dem Niveau von 2011 zu belassen, fiir ermessensfehlerhaft:
»[Theresa May] failed to take reasonable steps to gather sufficient information
to enable her to make a rational judgment in setting the asylum support rates
for 2013/2014.« Insbesondere hitten bei der Bestimmung des Leistungssat-
zes bestimmte, fiir die Deckung des personlichen Lebensbedarfs erforderliche
Leistungen (essential living needs), wie z. B. nicht verschreibungspflichtige
Medikamente oder Sduglingsbedarf aber auch Mittel, die eine Teilnahme am
sozialen, kulturellen und religidsen Leben ermoglichten, keine Beriicksich-
tigung gefunden. Die Innenministerin wurde verpflichtet, die Leistungssitze
unter Beriicksichtigung dieser Aspekte zu tiberpriifen.*” Dabei kam das Innen-
ministerium im August 2014 allerdings zu dem Ergebnis, dass die Leistungs-
sdtze angemessen seien und daher keiner Erhéhung bediirften. Hinsichtlich
der Bewertung von »essential living needs« orientiert es sich dabei an den
Zahlen der Office of National Statistics (ONS) in Bezug auf die Haushaltsaus-
gaben der untersten Einkommensschicht der UK-Bevolkerung: »There is no
perfect way of assessing what level of payment meets essential living needs
or any direct domestic or international comparator. [...] The nearest compara-
tor is survey data published by the Office of National Statistics (ONS) relating
to household expenditure on the lowest 10 % income group among the UK
population.«*

3. Leistungen nach Ablehnung des Asylantrags
a) S. 4 Support

Eine Minderheit* von abgelehnten Asylbewerbern und die von ihnen ab-
héngigen Familienangehdrigen haben Anspruch auf sog. S. 4 Support. Dieser

46  Bales, 2013, (Fn. 14), S. 436. Nach einer 2010 durchgefiihrten Studie, war es 50 % der Asylbewerber nicht
moglich, ausreichend Nahrungsmittel fiir sich und ihre Familie zu kaufen. Ganze 94 % gaben an, sich keine
fiir die Witterungsverhaltnisse in der UK angemessene Kleidung leisten zu konnen. Siehe Refiigee Action,
Asylum Support Cuts, London, 2010. Zur Unangemessenheit der Leistungssitze zur Deckung des téglichen
Lebensbedarfs siche auch Hobson/Cox/Sagovski, Deserving dignitiy: The Independent Asylum Commis-
sions’s Third Report of Conclusions and Recommendations, London 2010; Still Human Still Here, What is
the minimum level of support an asylum seeker needs in order to meet their essential living needs and avoid
destitution?, London, 2010.

47 Siehe hierzu Bales, The »essential living needs« of asylum seekers: Lessons learned from R (Refugee
Action) v Secretary of State for the Home Department [2014] EWHC 1033, Journal of Social Welfare and
Family Law 2015 (online preprint).

48 Home Office correspondence to National Asylum Stakeholder Forum, 11 August 2014 (http://www.nrpfnet
work.org.uk/Documents/Home%200ffice%20letter%20asylum%20support%20August%202014.pdf).

49 Ende 2013 lebten 3400 Haushalte von S.4 Support. Siche Home Office Immigration Statistics, 2013,
table 18, Q4.
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umfasst Unterkunft und Wertgutscheine in Hohe von £ 35,39 wochentlich pro
Person in Form der sog. Azure Card”. Diese kann nur in bestimmten dafiir
ausgewiesenen Geschéften und nur fiir den Kauf bestimmter Artikel verwen-
det werden, so z. B. nicht fiir Tickets fir den 6ffentlichen Nahverkehr. Zudem
ist es verboten, mit der 4zure Card Benzin, Diesel, Geschenkgutscheine, Al-
kohol oder Zigaretten zu kaufen. Die Hohe der Leistung steht dabei in po-
litischem Ermessen.’® Der Erhalt der Leistung ist zudem abhingig von der
Annahme und dem Aufenthalt in der zugewiesenen Unterkunft.

Um S. 4 Support zu erhalten, muss der abgelehnte Asylbewerber neben
seiner Mittellosigkeit nachweisen, dass ihm aus humanitéren oder faktischen
Griinden, die er nicht zu vertreten hat, eine sofortige Ausreise nicht moglich
ist, z. B. da er nicht reisefdhig ist, seine Mitwirkung an der Ausreise unmog-
lich oder unzumutbar ist, ein Rechtsschutzverfahren (judicial review) anhén-
gig ist oder, dass die Verweigerung des S. 4 Supports eine Verletzung seiner
Menschenrechte i. S. der EMRK bzw. des Human Rights Acts 1998 bedeuten
wiirde®. Letzteres wird insbesondere dann angenommen, wenn ein erneuter
Asylantrag aufgrund weiteren Vorbringens gestellt wurde und die Entschei-
dung tiber dessen Annahme noch aussteht.

Es besteht grundsétzlich kein Anspruch auf Unterstiitzung fiir die Dauer der
Entscheidung des Antrags auf S. 4 Support, allerdings kann eine erhebliche
Verzogerung der Entscheidung einen Verstofl gegen die EMRK bedeuten.>

b) S. 21 National Assistance Act 1948

Unter bestimmten Voraussetzungen besteht ein Anspruch nach S. 21 Nati-
onal Assistance Act 1948 auf Unterstiitzung durch die zustindige Kommune
(local authority). Dieser umfasst Unterkunft und eine Bargeldleistung von
wochentlich £39,50. Leistungsvoraussetzung ist der Nachweis der Mittel-
losigkeit sowie des Bedarfs von Pflege und Betreuung (care and attention)
aufgrund korperlicher oder geistiger Erkrankung (physical or mental ill he-
alth), Behinderung, Alters oder Schwangerschaft™. Der Begriff von care and
attention geht dabei tiber den reinen Bedarf an Unterkunft hinaus und umfasst
Hilfsbedarf in Bezug auf alltidgliche Verrichtungen bzw. die Notwendigkeit
der Beaufsichtigung.”® Im Hinblick auf Asylbewerber regelt S. 21 (1A) des
National Assistance Act 1948 jedoch, dass Personen, die unter S. 115 Im-
migration and Asylum Act 1999 fallen, dann keine Anspruch auf Unterkunft
nach S. 21 haben, wenn ihr Bedarf an Pflege und Betreuung allein auf ihre
Mittellosigkeit bzw. die physischen Konsequenzen der Mittellosigkeit zuriick-

50 S.4(10) Immigration and Asylum Act 1999.

51 Aida, (Fn. 35), S. 56

52 S.3(2) Immigration and Asylum (Provision of Accommodation to Failed Asylum Seekers) Regulations
2005/930.

53 R. (on the application of Matembera) v Secretary of State for the Home Department [2007] EWHC 2334
(Admin.).

54 Aida, (Fn. 35), S. 54; Bales, 2014, (Fn. 4), Rn. 19.

55 Siehe hierzu R (on the application of M) v Slough BC [2008] UKHL 52; [2008] 1 W.L.R. 1808.
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zufiihren sind. Zudem schlieBt S. 54 des Nationality, Immigration and Asylum
Act 2002 abgelehnte Asylbewerber, die sich illegal in der UK aufhalten, ex-
plizit von kommunalen Leistungen aus.

4. Sonstige Leistungen’

Schwangere Leistungsberechtigte unter S. 95 oder S. 4 Immigration and
Asylum Act 1999 konnen eine zusdtzliche wochentliche Auszahlung von £3
sowie die einmalige Zahlung von Mutterschaftsgeld i. H. v. £250 (S. 4) bzw.
£300 (S. 95) beantragen.

Nach S. 4 leistungsberechtigte Eltern konnen zusétzliche £5 auf der Azure
Card pro Woche fiir Kinder unter 12 Monaten sowie £ 3 pro Woche fiir Kin-
der zwischen 1 und 3 Jahren sowie Kleidergeld fiir Kinder unter 16 Jahren
beantragen.

5. Unbegleitete Minderjihrige

Unbegleitete minderjéhrige Asylbewerber fallen, auch schon vor Stellung
des Asylantrags, in die Verantwortlichkeit der Kommunen.”’” Ist die behaup-
tete Minderjdhrigkeit des Asylbewerbers strittig, wird er so lange als Erwach-
sener, auch im Hinblick auf Unterstiitzungsanspriiche, behandelt, bis glaub-
hafte Dokumente oder medizinische Evidenz das Gegenteil beweisen,

Die Mehrheit der unbegleiteten Minderjéhrigen zwischen 16 und 17 wer-
den in Wohnheimen (hostels) untergebracht; die meisten Kinder unter 16 in
Pflegefamilien.®

Dariiber hinaus besteht kein gesetzlich geregelter Mechanismus zur Iden-
tifikation von besonders schutzbediirftigen Personen oder Personengruppen.
Kann der Asylbewerber jedoch besondere Bediirfnisse, beispiclsweise auf-
grund eines medizinischen Attests, nachweisen, miissen diese bei der Zuwei-
sung der Unterkunft Beriicksichtigung finden.®

6. Kiirzung bzw. Entzug der Leistungen

Nach dem Immigration and Asylum Act 1999 gewidhrte Leistungen kdnnen
nicht gekiirzt, aber unter bestimmten Umstéinden ausgesetzt bzw. entzogen
werden.

Reg. 20 Asylum Support Regulations 200/704 nennt 11 (Ermessens-) Griinde
fir die mogliche Einstellung von Leistungen, u.a. grobe VerstdBe gegen die
Vorschriften der Unterbringungszentren, grob gewalttéitiges Verhalten, Ver-
lassen des von der zustéindigen Behorde bestimmten Aufenthaltsortes, ohne

56 Reg. 6 und 7 Immigration and Asylum (Provision of Services or Facilities) Regulations 2007/3627.

57 S.17 und S. 20 Children Act 1989 (England und Wales); S. 22 und S. 93 Children (Scotland) Act 1995.
58 Siehe hierzu R. (on the application of C) v Merton LBC [2005] EWHC 1753 (Admin); [2005] 3 F.C.R. 42.
59 Aida, (Fn. 35), S. 59.

60 Asylum Seeker (Reception Conditions) Regulations SI 2005/7.
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diese davon zu unterrichten, Verletzung von Melde-und Auskunftspflichten
das Asylverfahren betreffend. Nach eigenen Angaben des Innenministeriums
wurde von dem Recht, die Leistung zu streichen seit 2010 kein Gebrauch
mehr gemacht.®' Betroffene Asylbewerber konnen gegen die Entscheidung
der Leistungsstreichung beim First Tier Tribunal (Asylum Support) in London
Rechtsmittel einlegen.®

Nach S. 55 Nationality, Immigration and Asylum Act 2002 kann die Ge-
wiahrung von Unterstiitzungsleistungen nach S. 98, 95 oder 4 Immigration
and Asylum Act 1999, bei sonstiger Erfiillung der Anspruchsvoraussetzun-
gen, versagt werden, wenn der Asylbewerber ohne berechtigten Grund nicht
so bald wie verniinftigerweise moglich nach seiner Ankunft in der UK einen
Antrag auf Asyl gestellt hat.®* Nach aktueller Verwaltungspraxis erfiillt eine
Antragstellung innerhalb von drei Tagen nach Ankunft in der UK die Vor-
aussetzung des »so bald wie verniinftigerweise moglich«.®* Ausnahmsweise
kann trotzdem Unterstiitzung gewihrt werden, wenn eine Verweigerung eine
Verletzung von EMRK-Rechten des Asylbewerbers® bedeuten wiirde oder
Kinder beteiligt sind®.

II1. Unterbringung
1. Allgemeines

Mit Ankunft in der UK werden die Asylbewerber und die von ihnen ab-
héngigen Familienangehodrigen wahrend der Dauer der Anspruchspriifung auf
Unterstiitzungsleistungen in Erstaufnahmeeinrichtungen (/nitial Accommoda-
tion Centres) mit voller Verpflegung untergebracht.®” Aktuell existieren sechs
solcher Erstaufnahmezentren mit jeweils ca. 200 Plitzen.®® Die Aufenthalts-
dauer in den Aufnahmezentren betrdgt im Durchschnitt 2—3 Wochen, bis der
Antrag auf Unterstiitzungsleistungen verbeschieden wurde.®

61  Home Office Immigration Statistics, 2013, table 16, Q 4.

62 S. 103 Immigration and Asylum Act 1999.

63 Siehe hierzu R. (on the application of Limbuela) v. Secretary of State for the Home Department [2005]
UKHL 66; [2006] 1 A. C. 396. Siehe hierzu im Detail McDonald/Billings, The Treatment of Asylum Seek-
ers in the UK, Journal of Social Welfare and Family Law, 2007, S. 49, 50 f.

64  Siehe Policy Bulletin 75: Section 55 Guidance.

65 Siehe insbesondere zu einer moglichen Verletzung von Art. 3 EMRK: R. (on the application of Q) v Secre-
tary of State for the Home Department [2003] EWCA Civ 364; [2004] Q. B. 36; R. (on the application of S)
v Secretary of State for the Home Department [2003] EWCA Civ 1285; [2003] U.K. H.R.R. 1321; R. (on
the application of Limbuela) v Secretary of State for the Home Department [2005] UKHL 66; [2006] 1 A. C.
396.

66 S. 55(5) Nationality, Immigration and Asylum Act 2002.

67 S. 98 Immigration and Asylum Act 1999. Siche hierzu insgesamt Bales, 2014, (Fn. 4), Rn. 5 f. Asylbewer-
ber, die unter das Asyl-Schnellverfahren fallen (Detained Fast-Track Procedure) werden in sog. removal
centres in Gewahrsam genommen. Siehe hierzu insbesondere Clayton, (Fn. 29), S. 380 ff. 2012 waren dies
1168 Asylbewerber. Siehe Home Office Research and Statistics Directorate, Immigration Statistics: Out-
comes of main applicants accepted onto the Detained Fast Track Process, Vol. 3 Table 12.

68 In London (2), Birmingham, Liverpool, Wakefield, Cardiff und Glasgow. Siehe hierzu: Aida, (Fn. 34),
S. 58.

69 Aida, (Fn. 35), S. 58.
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Nach Bejahung des Anspruchs nach S. 4 oder S. 95 werden die Leistungs-
berechtigten auf unterschiedliche Unterkiinfte verteilt (sog. dispersal): ge-
meinschaftlich bewohnte H&iuser oder Wohnungen, separate Wohnungen
(self-contained) oder Wohnheime (hostels.)”” Seit Anfang 2001 stehen alle
Unterkiinfte fiir Asylbewerber unter privatem Management grofler Unterneh-
men, die unter Vertrag mit dem Innenministerium stehen’': »Dispersal acco-
modation ist typically a flat or shared house in which the asylum seeker is
provided with bedding and basic kitchen equipment as well as basic furniture
and access to cooking and washing facilities.*”

Gem. S. 97 Immigration and Asylum Act 1999 muss der Antragsbearbeiter
bei der Zuteilung die grundsétzliche Wohnungsmarktsituation in den unter-
schiedlichen Regionen berticksichtigen. Unterkiinfte fiir Asylbewerber befin-
den sich daher hauptsédchlich im Norden, den Midlands, Siid-West England,
Wales und Schottland, faktisch aber nicht im Siidosten von England und Lon-
don.” Bei der Entscheidung iiber die Zuteilung zu einer Unterkunft muss der
Antragsbearbeiter zudem die Leitlinien des Policy Bulletin 31 Dispersal Gui-
delines sowie die Guidelines on Dispersing Asylum Seekers with Care Needs
beriicksichtigen

Rechtsbeistdnde und Rechtsberater der Asylbewerber sowie Vertreter des
Amts des Hohen Fliichtlingskommissars der Vereinten Nationen sowie Nicht-
regierungsorganisationen erhalten Zugang zu den Aufnahmezentren und sons-
tigen Unterkiinften.

2. Aufenthaltsbestimmungsrecht/Bewegungsfreiheit

Grundsitzlich diirfen sich Asylbewerber im Hoheitsgebiet frei bewegen.
Allerdings ist die vorldufige Aufenthaltsgestattung davon abhingig, dass der
Asylbewerber seinen ordentlichen Wohnsitz sowie seinen gewohnlichen Auf-
enthalt an der ihm von der zustindigen Behorde zugewiesenen Adresse hat; es
besteht eine diesbeziigliche Meldepflicht (von zweimal wochentlich bis alle
zwel Monate) beim ortlichen Home Office Reporting Centre. Das Innenminis-
terium ist von jedem Wohnsitzwechsel in Kenntnis zu setzen™.

Die Zuweisung des konkreten Wohnsitzes erfolgt durch das private Unter-
nehmen, das in der relevanten Region flir das Management der Unterkiinfte
zustindig ist.”> Die Zuweisung zu einer bestimmten Region und dem dorti-

70 A.a.0.,S.56

71  Sog. COMPASS-Vertrdge (commercial and operational managers procuring asylum support services), siche
hierzu v.a. dida, (Fn. 35), S. 59; Gittins/Broomfield, The Organization of Reception Facilities for Asylum
Seekers in different Member States, National contribution from the United Kingdom, EMN (European Mi-
gration Network), 2013, S. 3. Seit Mérz 2012 wurde die Anzahl der Vertrage und Leistungserbringer stark
reduziert. Aktuell existieren nur sechs regionale COMPASSs-Vertrage mit drei groBen Leistungserbringer-
firmen (G4S, Serco and Clearel).

72 National Audit Office, COMPASS contracts for the provision of accomodation for asylum seekers, HC 880
2014-14.

73 Aida, (Fn. 35), S. 58.

74 A.a.O.,S.64.

75 A.a.0.,8S.65.
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gen Aufnahmezentrum erfolgt nach einer ersten Anhdrung (sog. screening
interview) bei Stellung des Asylantrags.”® Der Asylbewerber hat dabei grund-
satzlich kein Aufenthaltsbestimmungsrecht (no choice of location), kann aber
aufgrund auBergewohnlicher Umstédnde die Zuteilung zu einer bestimmten
Region beantragen.”

IV. Gesundheitsversorgung™

Asylbewerber konnen sich in England, Wales und Schottland, bei einem
Allgemeinarzt (general doctor) registrieren. Es steht im Ermessen des Arz-
tes auch abgelehnte oder keine Unterstiitzung beziechende Asylbewerber zu
registrieren, d. h. mit der Registrierung erhalten sowohl Asylbewerber als
auch abgelehnte Asylbewerber kostenfreie &rztliche Grundversorgung (pri-
mary care).” Es besteht keine Verpflichtung der Arztpraxen, die Identitét oder
den Migrationsstatus ihrer Patienten zu tiberpriifen sowie keine Verpflichtung
der Patienten entsprechende Nachweise zu erbringen.*® In Nordirland ist der
»ngewOhnliche Aufenthalt« (ordinary residence) in Nordirland grundsitzlich
Voraussetzung fiir den Zugang zu familiy health services. Asylbewerber, als
Personen mit legalem Aufenthaltsstatus, gelten als ordinarily resident.’’ Dies
gilt nicht fiir abgelehnte Asylbewerber, aber auch in Nordirland steht die Re-
gistrierung von Patienten grundsétzlich im Ermessen des Allgemeinarztes.®

In Wales, Schottland und Nordirland wurden Rezeptgebiihren (prescription
charges) abgeschafft, d. h. Patienten haben kostenfreien Zugang zu Arznei-
mitteln. In England besteht die Mdglichkeit der Befreiung von Zuzahlungen
fiir Asylbewerber und abgelehnte Asylbewerber unter den gleichen Vorausset-
zungen wie fiir andere Patienten.®® Zudem konnen Asylbewerber, die staatli-
che Unterstiitzungsleistungen beziehen, finanzielle Unterstiitzung fiir Krank-
heitskosten, inkl. Rezeptgebiihren, beantragen (HC?2 exemption certificate).’

76 A.a.O.

77 A.a.O.,S.58; Bales, 2014, (Fn. 4), Rn. 15.

78 Der britische nationale Gesundheitsdienst (NHS) wird in den einzelnen Regionen England, Schottland,
Wales und Nordirland eigenstdndig organisiert und ist den jeweiligen dezentralen Landesregierungen unter-
stellt. Somit gibt es den NHS England, den NHS Wales, den NHS Scotland und den NHS Northern Ireland,
die sich in Teilbereichen unterscheiden, deren Grundstruktur jedoch dhnlich ist. Aus diesem Grund wird die
Gesundheitsversorgung von Fliichtlingen, wo erforderlich, separat dargestellt.

79  British Medical Association, Access to health care for asylum seekers and refused asylum seekers — guid-
ance for doctors, April 2012, S. 2.

80 A.a.O.

81  Department of Health Social Services and Public Safety, Family health services for persons not ordinarily
resident in Northern Ireland, Circular HSS (PCD) 10/2000, DHSSPS, Belfast.

82  Zu diesem Widerspruch siehe Northern Ireland Human Rights Commission, Access Denied — or paying
when you shouldn’t, 2011, NIHRC, Belfast.

83 Kostenfreien Zugang zu Arzneimitteln haben Personen unter 16 Jahren, Personen unter 19 Jahren in Voll-
zeitausbildung, Personen iiber 60 Jahren sowie Personen die aufgrund Schwangerschaft oder bestimmten
medizinischen Griinden von der Zuzahlung befreit werden. Siehe The National Health Service (Charges for
Drugs and Appliances) Amendment Regulations 2011/55.

84  British Medical Association, (Fn. 79), S. 4.
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In der UK besteht Anspruch auf kostenfreie Krankenhausbehandlung (se-
condary care) fiir Asylbewerber, abgelehnte Asylbewerber, die S. 95 oder S. 4
Support bzw. Unterstiitzung nach S. 21 National Assistance Act 1948 bezie-
hen sowie unbegleitete minderjahrige Asylbewerber.®® Kostenfreie Kranken-
hausbehandlung steht daher abgelehnten Asylbewerbern, die keinen S. 95
oder S. 4 Support bezichen, grundsitzlich nicht zur Verfiigung. In England
sind Krankenhiuser allerdings dazu angehalten, ohne zeitliche Verzdgerung
erforderliche bzw. dringende Behandlungen (immediately necessary®® oder
urgent’’) unabhingig von der Zahlungsfahigkeit des Patienten vorzunehmen,
miissen diese aber grundsétzlich in Rechnung stellen.®® Bereits begonnene Be-
handlungen sollten zum Zeitpunkt der Ablehnung nicht abgebrochen werden
(sog. easement clause).® In Schottland haben alle Asylbewerber Anspruch auf
kostenfreie medizinische Versorgung, auch abgelehnte Asylbewerber, die kei-
nen S. 4 Support beziehen sowie von ihnen abhingige Kinder.”

In Wales wurde eine Reihe von Verordnungen, die die finanzielle Inan-
spruchnahme von abgelehnten Asylbewerbern fiir medizinische Leistungen
vorsahen, erlassen, aber aufgrund intensiver Proteste und Lobbyarbeit wieder
aufgehoben.”!

In Nordirland haben abgelehnte Asylbewerber keinen Anspruch auf
Krankenhausbehandlung.”

Unfall- und Notfallversorgung, die Behandlung meldepflichtiger Erkran-
kungen (listed diseases), z.B. Masern oder Tuberkulose sowie von Ge-
schlechtskrankheiten (inkl. HIV®?), der Zugang zu Familienplanungsdiensten
sowie die Behandlung psychischer Erkrankungen aufgrund gesetzlicher oder
gerichtlicher Anweisung ist kostenfrei fiir alle, d. h. auch fiir abgelehnte Asyl-
bewerber, die keine staatliche Unterstiitzung beziehen.**

Es besteht zudem die Moglichkeit des Zugangs zu spezialisierter Behand-
lung fiir Opfer von Folter oder traumatisierte Asylbewerber, allerdings ist
diese nur sehr begrenzt vorhanden; sie wird von Wohlfahrtsorganisationen

85 Reg. 11 National Health Service (Charges to Overseas Visitors) Regulations 2011/1556. Am 6. April 2015
treten die neuen National Health Service (Charges to Overseas Visitors) Regulations 2015/238 in Kraft, die
aber hinsichtlich des Zugangs von Asylbewerbern zur NHS-Versorgung keine ersichtlichen Neuerungen
aufweisen.

86 »Immediately necessary treatment is that which a patient needs to save their life, or to prevent a condition
from becoming immediately life threatening or promptly to prevent permanent serious damage from occur-
ring.«, siehe Department of Health, Guidance on implementing the Hospital Charging Regulations, 2011,
paras. 4.5.—-4.7.

87 »Urgent treatment is that which clinicians do not consider immediately necessary, but which nevertheless
cannot wait until the person can be reasonably expected to return home.«, siehe a. a. O. para. 4.8.

88 A.a.O., Chapter 4.

89 A.a.O., para. 3.65.

90 Scottish Government Healthcare Policy & Strategy Directorate (April 2010) CEL 9 (2010) Overseas Visi-
tors’ Liability to Pay Charges for NHS Care and other Services.

91 NHS (Charges to Oversees Visitors) (Amendment) (Wales) (Regulations 2009).

92 Aida, (Fn. 35), S. 68.

93 Department of Health, HIV treatment for overseas visitors — guidance for the NHS, 2012.

94 Reg. 6 National Health Service (Charges to Overseas Visitors) Regulations 2011/1556.
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(charities) zur Verfiigung gestellt, u. a. Freedom from Torture, the Helen Bam-
ber Foundation and the Refugee Therapy Centre.”

V. Zugang zum Arbeitsmarkt

Asylbewerber diirfen grundsétzlich keiner bezahlten Arbeit nachgehen, so-
lange ihr Asylverfahren anhéngig ist. Ist 12 Monate nach Einreichung des
Asylantrags keine Entscheidung in erster Instanz ergangen und ist diese Ver-
zdgerung nicht durch das Verschulden des Asylbewerbers bedingt, kann dieser
einen Antrag beim Innenministerium auf Zugang zum Arbeitsmarkt stellen.”’
Gleiches gilt, wenn ein Asylbewerber aufgrund weiteren Vorbringens einen
neuen Asylantrag stellt, wenn der urspriingliche Antrag mindestens 12 Mo-
nate nach Antragsstellung verbeschieden wurde.”

Wird nach 12 Monaten eine Arbeitserlaubnis erteilt, kann sich der Asyl-
bewerber nur auf freie Stellen fiir bestimmte gelistete Mangelberufe bewerben
(Tier 2 Shortage Occupation List). Dabei handelt es sich um genau umschrie-
bene Stellen, mehrheitlich fiir Spezialisten oder Fachkrifte, fiir die in der UK
ein Mangel besteht, z. B. Arzte, Ingenieure, Biochemiker, Balletttéinzer (nach
dem Standard des Birmingham Royal Ballet), ausgebildete Koche, Musiker
(nach dem Standard des London Symphony Orchestra)®, was faktisch die
Mehrheit der Asylbewerber vom Zugang zum Arbeitsmarkt ausschlief3t.!®
Freiberuflichkeit ist untersagt.'! Bis Juli 2002 bestand eine nur 6-monatige
Wartezeit fir den Zugang zum Arbeitsmarkt. Die damalige Regierung argu-
mentierte, dass die Beschleunigung des Asylverfahrens sowie das Erfordernis,
Wirtschaftsfliichtlinge von Asylsuchenden differenzieren zu kdnnen, eine Ein-
schriankung des Zugangs zum Arbeitsmarkt fiir Asylbewerber rechtfertige.'®?

VI. Sozialer Schutz von anerkannten Fliichtlingen (Refugees) bzw.
subsidiir Geschiitzten (Humanitarian Protection)'*

Die Qualifikationsrichtlinie RL 2004/83/EG regelt die sich aus der Aner-
kennung als Fliichtling bzw. subsididr Schutzbediirftigem ergebenden (sozia-
len) Statusrechte.!® Subsididrer Schutz wir in der UK als humanitiarer Schutz

95 Aida, (Fn. 35), S. 68.

96  Sch. 2, para. 21 (2) sowie Sch. 3, para. 2 (5) Immigration Act 1971.

97 Para. 360 Immigration Rules.

98  R. (on the application of ZO (Somalia)) v Secretary of State for the Home Department [2010] 1 W.L.R.1948.
99 Para. 360 D Immigration Rules.

100 Siehe hierzu R. (on the application of Rostami) v Secretary of State for the Home Department [2013]
EWHC 1494 (Admin.); Phillimore, J./Goodson, L., Problem or opportunity?, Asylum seekers, refugees,
employment and social exclusion in deprived urban areas, Urban Studies, 2006, S. 1715 ff.

101 Para. 360 D Immigration Rules.

102 Mayblin, (Fn. 5), S. 377.

103 Die folgenden Ausfiihrungen gelten auch fiir Fliichtlinge, die iiber die Resettlement-Programme (Gateway
Protection Programme und Mandate Refugee Scheme) ein Aufenthaltsrecht in der UK erhalten haben.

104 Die Umsetzung der Richtlinie in der UK erfolgte durch die »The Refugee or Person in Need of Interna-
tional Protection (Qualification) Regulations 2006/2525. Die UK beteiligte sich allerdings nicht an der
Annahme der Neufassung der Qualifikationsrichtlinie RL 2011/95/EU.
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(humanitarian protection) bezeichnet, geregelt in den Immigration Rules Pa-
ras 339C-N. Nach den Immigration Rules haben sowohl anerkannte Fliicht-
linge als auch subsididr Geschiitzte unbeschriankten Zugang zu selbstandiger
und unselbstidndiger Erwerbstitigkeit (/mmigration Rules Para. 344B). Aner-
kannte Fliichtlinge und subsididr Geschiitzte erhalten Sozialhilfeleistungen
unter denselben Bedingungen wie eigene Staatsangehorige (Art. 28 Abs. 1
RL 2004/83/EG).!” Die Leistungen flir subsididr Geschiitzte konnen dabei
jedoch auf Kernleistungen beschriankt werden. (Art. 28 Abs. 2 RL 2004/83/
EQG). Das Gleiche gilt fiir die medizinische Versorgung (Art. 29 Abs. 1 und
Abs. 2 RL 2004/83/EQG).

Zusitzliche konnen anerkannte Fliichtlinge und subsididr Geschiitzte einen
sog. Refugee integration loan'" beantragen, ein zinsloses Darlehen, mit dem
die Integration des Fliichtlings erleichtert werden soll. Die Hohe des Darle-
hens betrigt zwischen £ 100 und £ 1000 und kann beispielsweise fiir Mietkau-
tionen, berufsbedingte Aufwendungen, Ausbildung etc. beantragt werden.'”

Fliichtlinge unter dem Resettlement-Programm Gateway Protection Pro-
gramme erhalten zudem spezielle Integrations-Hilfe in Form eines individuell
erarbeiteten Personal Integration Plan (PIP)."%

VII. Zugang zu Schulen/Bildung'”

In der UK besteht Schulpflicht fiir Kinder von 5—16 Jahren; dies gilt
grundsitzlich auf fiir Asylbewerber-Kinder, die normale Schulen in ihrer Re-
gion unter denselben formellen Bedingungen wie andere Kinder besuchen.!''®
Allerdings bestehen héufig faktische Hindernisse fiir den Schulbesuch, so
werden z.B. fir Kinder unter S. 4 Support die Kosten fiir Schulmahlzeiten
nicht iibernommen.'!!

Asylbewerber gelten grundsétzlich als sog. oversee students und miissen
daher fiir den Zugang zu Universititen (higher education) hohe Studienge-
biihren von £8500 bis £29000 pro Jahr bezahlen. In England, Wales und
Nordirland behandeln einige Universititen Asylbewerber generell oder nach
individueller Priifung als home studens mit entsprechend geringeren Studien-

105 Darunter fallen Income Support, Jobseeker's Allowance, Housing Benefit, Community Care Grants, Child
Benefit und Child Tax Credit. Siehe hierzu Child Poverty Action Group, Refugees and benefits, April 2010.

106 S. 13 The Asylum and Immigration (Treatment of Claimants ) Act 2004, ergianzt durch S. 45 des Immigra-
tion, Asylum and Nationality Act 2006; siche zudem Statutory Instruments 2007 No. 1598, The Integra-
tion Loans for Refugees and Others Regulations 2007 .

107 Siehe hierzu néher http://www.findlaw.co.uk/law/immigration_emigration/asylum/asylum_policy/23562.
html (Stand: 04.03.2015).

108 Siehe European Resettlement Network, The UK resettlement programme at a glance, http://www.
resettlement.eu/sites/icme.tttp.eu/files/ICMC%20Europe-Welcome%20t0%20Europe_ UK.pdf (Stand:
23.03.2015)

109 Siehe hierzu Bloch, Refugees’ opportunities and barriers in employment and training, Department for
Work and Pensions, Research Report No. 179, 2002.

110  Aida, (Fn. 35), S. 66.

111 A.a.O.
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gebiihren'?; in Schottland werden die Kinder von Asylbewerbern oder junge
Asylbewerber (unter 25) als home students behandelt, wenn sie bestimmte
Aufenthaltsbedingungen, insbesondere 3 Jahre Aufenthalt in Schottland!’,
erfiillen.

Fiir den Zugang zu beruflichen Bildungseinrichtungen (further education)
werden junge Asylbewerber unter bestimmten Bedingungen als home students
behandelt: In England Asylbewerber zwischen 16 und 18 Jahren oder solche,
die schon iiber sechs Monate auf eine Entscheidung ihres Asylantrags warten
bzw. Bezieher von S. 4 Support oder anderer gesetzlicher Unterstlitzung; in
Wales Bezieher staatlicher Unterstiitzungsleistungen nach dem asylum sup-
port system; in Nordirland Asylbewerber und ihre Familien; in Schottland gilt
das fiir den Zugang zu Universitdten Gesagte.'"*

VIII. Zusammenfassung und Ausblick

Eine Reihe von in den letzten Jahren durchgefiihrten Untersuchungen be-
méingelt die Leistungen fiir Asylbewerber als fiir die Deckung des notwendi-
gen Lebensbedarfs nicht ausreichend.!'® Aktuell betrdgt die finanzielle Unter-
stiitzung fiir einen erwachsenen alleinstehenden Asylbewerber ca. 52 % des
Sozialhilfesatzes fiir Personen iiber 25 Jahren.!'® Besonders leidtragend sind
dabei Kinder und Familien: »(...) systematic failures from successive govern-
ments are leaving many destitute — some who have no access to any support
at all and many others where the level of support is inadequate to meet basic
living needs. Parents told us they went without food to buy basic items for
their family, and even then struggled to provide healthy food, winter coats and
school uniforms for their children. We met families whose children had expe-
rienced this poverty for their entire lives.«'"”

In seinem Gutachten The Treatment of Asylum Seekers "¥kritisiert das Joint
Committee on Human Rights (JCHR) die Moglichkeit des Ausschlusses von
Leistungen nach S. 55 Nationality, Immigration and Asylum Act und emp-
fiehlt dessen Authebung. Das Committee schlussfolgerte: »The treatment of
asylum seekers in a number of cases reaches the Article 3 threshold of inhu-
man and degrading treatment. This applies at all stages of the asylum pro-
cess.«'"? Das JCHR bemingelte zudem die bewusst in Kauf genommene bzw.
gar beabsichtigte Verelendung von abgelehnten Asylbewerbern, jenen unter

112 A.a.O.

113 The Higher Education (Fees) (Scotland) Regulations 2011 SI 339 reg. 4 and schedule 1.

114 Aida,(Fn. 35), S. 67.

115  Siehe u. a. Pinter, »I don’t feel human«: Experiences of destitution among young refugees and migrants,
The Children’s Society, London, 2012; Refugee Action, Asylum Support Cuts, London, 2010; Williams/
Kaye, At the end of the line: Restoring the integrity of the UK's asylum system, London, 2010.

116  Bales, 2013, (Fn. 14), S. 436.

117  Teather/Carmichael/Dakin et al, Report of the parliamentary inquiry into asylum support for children and
young people, 2013, S. iii.

118  Joint Committee on Human Rights, The Treatment of Asylum Seekers, Mérz 2007.

119 A.a.0,S.41.
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S. 4 Support aber insbesondere jenen, die sich nach der Ablehnung ohne jeg-
liche Unterstiitzung finden aber illegal in der UK verbleiben: »We have been
persuaded by the evidence that the government has indeed been practicing a
deliberate policy of destitution of this highly vulnerable group.«'*

Die Untersuchung des Home Affairs Seclect Committee kritisiert insbeson-
dere die Fremdvergabe der Unterbringung von Asylbewerbern an multinatio-
nale Konzerne, die zu einer erheblichen Verschlechterung der Wohnstandards,
fehlenden Unterkiinften sowie einer schlechten Beschwerdepraxis gefiihrt
hitten'?!. Zudem plidiert es fiir eine Abschaffung des S. 4 Supports als inhu-
manes aber auch wenig rentables Parallelsystem.'?

Der politische Wille, an diesen Umsténden etwas zu édndern, scheint jedoch
dulerst gering. Dafiir spricht insbesondere die Weigerung der Regierung, die
aktuellen Unterstiitzungssitze anzuheben.'*

120 A.a.O.

121 Home Affairs Select Committee, Inquiry into Asylum, 2013, Para. 90 ff..
122 A.a.O., Para. 82.

123 Siehe oben S. 6.
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I. Einfithrung

1. Entwicklung der rechtlichen Rahmenbedingungen

Entscheidungen gekennzeichnet.?

Die Anderung kam mit der politischen Wende. Ungarn trat im Jahr 1989
der Genfer Fliichtlingskonvention und dem Protokoll von 1967 bei.> Damals
wurde gemil3 Artikel 1 B (1) der Konvention erklért, dass das Land keine
nichteuropiischen Fliichtlinge als Konventionsfliichtlinge anerkennt. Der
nach der politischen Wende gednderte Verfassungstext entsprach in Anbe-
tracht der Regelung des Rechts auf Asyl (§ 65 Abs. 1 Verf.) der Fliichtlingsde-

finition der Genfer Konvention.*

§ 65 (1) 1949:XX. tv. (Verf.).
Timordnszky, Péter; A menedékjog alkotményos alapjai, Magyar Kozigazgats 1994/1, S. 27; Bényei, Noé-
mi, A menedékjog magyar ¢és kiilfoldi szabalyozasa, JURA, A Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtu-

domanyi Karanak tudomanyos lapja, 2009/1, S. 156.

§ 1-21989:15 tvr.; Papp, Imre, A szuverenitas teriileti hatalya alatt all6 személyek (kiilfoldiek), Kukorelli,
Istvan (Hrsg.), Alkotmanytan I., Alapfogalmak, alkotmanyos intézmények, 2. Aufl., Budapest, 2007, S. 295.
Papp, Imre, A szuverenitas teriileti hatalya alatt 116 személyek (kiilfoldiek), Kukorelli, Istvan (Hrsg.), Alkot-

manytan I., Alapfogalmak, alkotmanyos intézmények, 2. Aufl., Budapest, 2007, S. 295.
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Die junge Demokratie wurde Anfang der 90-er Jahre mit Fliichtlingsstro-
men, vor allem aufgrund des Balkankonflikts, konfrontiert. Zwischen 1988
und 1995 wurden tiber 130 000 Fliichtlinge von den Asylbehorden registriert.®

Die o.g. territoriale Einschrinkung der Genfer Fliichtlingskonvention
wurde erst wihrend der Verhandlungen zum Beitritt in die Europédische Union
durch das erste Fliichtlingsgesetz bzw. einen Parlamentsbeschluss im Jahr
1997 abgeschafft.® Die Verfahrensvorschriften und die Leistungen fiir Asylbe-
werber wurden durch Regierungsverordnung aufgrund der Erméchtigung des
Fliichtlingsgesetzes geregelt.’

2007 wurde das neue Fliichtlingsgesetz (FliichtlG) verabschiedet, das auch
das Asylverfahren und die Leistungen fiir Fliichtlinge regelte.® Zur néhe-
ren Ausgestaltung wurde ergidnzend dazu eine neue Regierungsverordnung
(FliichtlV)? erlassen.

Die Verfassung Ungarns (Ungarns Grundgesetz) vom 25. April 2011 hat
keine wesentlichen Anderungen gebracht, da der Verfassungstext fast wort-
wortlich tibernommen wurde. '

Die wichtigste Anderung seit der Verabschiedung des FliichtlG war die
Einfithrung der Fliichtlingshaft'! und die neue Forderung der Eingliederung
der internationalen Schutzberechtigten'? im Jahr 2013. Vor allem die erste An-
derung war notwendig, da vor der Gesetzesédnderung Fliichtlinge iiberwiegend
in ausldnderrechtliche Haft genommen wurden. Dies wurde von verschiede-
nen Stellen (dem ungarischen Helsinki Komitee, dem UNHCR und der Eu-
ropdischen Kommission, dem Européischen Gerichtshof fiir Menschenrechte
in drei Entscheidungen'®, sowie in Entscheidungen vieler nationaler Gerichte,

5 Fullerton, Maryellen, Menedékjog vagy hazatérési torvény, Besz¢élo 1997/4, S. 14 ft.

6 Ambrus Agnes, Menedékjog és Magyarorszag — Az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga szemszogébol, Fun-
damentum 2013/2, S. 64 f.; Bényei, Noémi, A menedékjog magyar ¢s kiilfoldi szabalyozasa, JURA, A Pécsi
Tudomanyegyetem Allam — és Jogtudomanyi Karanak tudoményos lapja, 2009/1, S. 156 f.; Parlamentsbe-
schluss iiber die Abschaffung der Einschriankung: 113/1997 (XII. 17.) OGY. hatarozat; § 2 1997:CXXXIX.
tv. (Flichtlingsgesetz aus dem Jahr 1997) http://www.parlament.hu/iromany/tvkih.htm, Stand: 23.07.2015.
§ 60 (1) (2)1997:CXXXIX. tv.; 24/1998. (1I. 18.) Korm. rendelet; 25/1998. (II. 18.) Korm. Rendelet.
2007:LXXX. tv. a menedékjogrol (Im Weiteren FliichtlG).

301/2007. (X1.9.) Korm.rend. a menedékjogrol szolo térvény végrehajtasarol (Im Weiteren FliichtlV).
Vgl. § 65 Abs. 1 Verf. und Art. XIV. Abs. 3 Ungarns Grundgesetz (UGG); Kiipper, Herbert, Ungarns Ver-
fassung vom 25. April 2011, Frankfurt am Main, 2012, S. 427. Texte: »Die Republik Ungarn gewéhrt
unter den gesetzlich bestimmten Voraussetzungen — wenn weder ihr Ursprungsland noch ein anderes Land
ihnen Schutz gewihrleistet — denjenigen nicht ungarischen Staatsbiirgern Asyl, die in ihrer Heimat bzw. in
dem Land ihres gewohnlichen Aufenthaltsorts wegen ihrer rassischen oder nationalen Zugehérigkeit, ihrer
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe, ihrer religidsen oder politischen Uberzeugung verfolgt
werden oder deren Furcht vor Verfolgung begriindet ist.« § 65 Abs. 1 Verf., Ubersetzung: Kiipper, o. g.,
S. 400; »Ungarn gewéhrleistet denjenigen nicht ungarischen Staatsbiirgern — falls weder ihr Ursprungsland
noch ein anderes Land Schutz gewihren — auf Antrag Asylrecht, die in dem Vaterland oder in dem Land
ihres gewohnlichen Aufenthaltsorts wegen ihrer rassischen oder nationalen Zugehérigkeit, ihrer Zugehorig-
keit zu einer bestimmten gesellschaftlichen Gruppe, ihrer religiosen bzw. politischen Uberzeugung verfolgt
werden oder deren Angst vor Verfolgung begriindet ist« Art. XIV. Abs. 3 UGG, Ubersetzung: Kiipper, o. g.,
S.213.
11 §§ 31/A-31/H FliichtlG, eingefiihrt durch § 92 2013:XCIILtv.
12§ 152013:CXCVIII tv.
13 Lokpo et Touré v. Hungary, Application no. 10816/10, 20 September 2011; Hendrin Ali Said and Aras Ali
Said v. Hungary, Application no. 13457/11, 23 Oktober 2012; Al-Tayyar Abdelhakim v. Hungary, Applica-

S O 0
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die Riickfiihrungen nach Ungarn im Rahmen des Dublin-II-Verfahrens unter-
sagten) kritisiert.!* Nach damaliger Rechtslage war die ausldanderrechtliche
Haft fiir Auslénder, die illegal nach Ungarn eingereist sind, anwendbar. Da
iiber 90 % der Asylbewerber auf illegalem Wege nach Ungarn kamen, waren
die Asylbewerber iiberwiegend in ausldnderrechtlicher Haft untergebracht.
Problematisch war zudem, dass die Haft auch nach der Asylantragstellung des
Flichtlings bestehen blieb.'

Das Jahr 1989 war auch unter einem weiteren Aspekt wichtig fiir Ungarn.
Das Fliichtlingshilfswerk der Vereinten Nationen (UNHCR) griindete sein ers-
tes osteuropdisches Biiro in Budapest. Das Biiro bearbeitete die Asylantrige
nichteuropiischer Fliichtlinge bis zur Authebung der territorialen Einschrén-
kung der Genfer Konvention und stellte den Fliichtlingen zur Integration
notwendige Leistungen aufgrund von Kooperationsvereinbarungen bereit.'®
2005 wurde aus dem Biiro in Budapest die Regionale Vertretung fiir Osteu-
ropa (Regional Representation for Central Europe).'” Seit 2008 hat UNHCR
mehrere Organisationseinheiten nach Ungarn verlegt und eroffnete zudem
das neue Global Service Center in Budapest.!® Durch die stetig wachsende
Priasenz des UNHCR in Ungarn kommen Probleme des Fliichtlingsverfahrens
und in der Versorgung der Fliichtlinge schneller ans Tageslicht. Im Jahr 2012
zeigte UNHCR einen hirteren Auftritt als die tibliche »soft advocacy« und
veroffentlichte einen kritischen Lénderbericht! bzw. eine Stellungnahme?
iiber Ungarn. Einige Monate nach der Veroffentlichung des UNHCR Berichts
wurde die ausldnderrechtliche Haft im Fall von Asylbewerbern grofitenteils
nicht mehr angewandt und der Oberste Gerichtshof Ungarns (Kuria) schuf
eine Arbeitsgruppe, um die umstrittene Rechtsprechung hinsichtlich des Asyl-
verfahrens zu analysieren.”! Ambrus beschrieb die Lage so, dass Anfang 2013

tion no. 13058/11, 23 Oktober 2012; aida, Asylum Information Database, Country Report Hungary, S. 52,
http://www.asylumineurope.org/reports/country/hungary, Stand: 23.07.2015.

14 Klenner, Zoltan, A menekiiltiigyi Orizet és bevezetésének sziikségessége, http://www.pecshor.hu/perio-
dika/XIV/ klennerz.pdf, Stand: 23.07.2015; Bayer, Marion/ Speer, Marc, Ungarn: Fliichtlinge zwischen
Haft und Obdachlosigkeit, Aktualisierung und Ergédnzung des Berichts vom Mérz 2012, Bordermonito-
ring, 2013, S.9, http://www.proasyl.de/fileadmin/fm-dam/q_ PUBLIKATIONEN/2013/Ungarn_Update_
Okober 2013.pdf, Stand: 23.07.2015.

15 Vgl. Klenner, Zoltan, A menekiiltiigyi Orizet és bevezetésének sziikségessége, http://www.pecshor.hu/
periodika/XIV/ klennerz.pdf, Stand: 23.07.2015; Bayer, Marion/ Speer, Marc, Ungarn: Flichtlinge zwi-
schen Haft und Obdachlosigkeit, Aktualisierung und Ergdnzung des Berichts vom Mérz 2012, Border-
monitoring, 2013, http://www.proasyl.de/fileadmin/fm-dam/q_PUBLIKATIONEN/2013/Ungarn_Update_
Okober 2013.pdf, Stand: 23.07.2015; aida, Asylum Information Database, Country Report Hungary, S. 52,
http://www.asylumineurope.org/reports/country/hungary, Stand: 23.07.2015.

16 Ambrus Agnes, Menedékjog és Magyarorszag — Az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga szemszogébol, Fun-
damentum 2013/2, S. 64 f.

17 Vgl. http://www.unhcr-centraleurope.org/en/about-us/unhcr-in-central-europe.html, Stand: 23.07.2015.

18 Vgl. http://www.unhcr.org/47¢84dd24.html, Stand: 23.07.2015.

19 UNHCR, Hungary as a country of asylum — Observations on the situation of asylum-seekers and refugees
in Hungary, 12. April 2012, http://www.refworld.org/docid/4f9167db2.html, Stand: 24.07.2015.

20 Note on Dublin tranfers to Hungary of people who have transited through Serbia, Oktober 2012, http://
www.refworld.org/docid/507298a22.html, Stand: 23.07.2015.

21 Ambrus Agnes, Menedékjog és Magyarorszag — Az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga szemszogébal, Fun-
damentum 2013/2, S. 64 f.; Kuria, Menekiiltiigyi joggyakorlat-elemzé csoport, Osszefoglalé vélemény,
13. Oktober 2014, http:/kuria-birosag.hu/sites/default/files/joggyak/menekultugyi_jecs_osszefoglalo_vele
meny_20140kt20.pdf, Stand: 23.07.2015.
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ein Gleichgewicht zwischen Migrationskontrolle und Achtung der menschen-
rechtlichen Verpflichtungen des Landes entstand.?

Dieses Gleichgewicht hielt jedoch nicht lange. Im Jahr 2015 steht die
Fliichtlingsfrage in Ungarn wieder im Mittelpunkt der Schlagzeilen sowohl
im Inland als auch im Ausland. Aufgrund des Wachstums der Fliichtlingszah-
len kiindigte Regierungschef Orban am 23. Juni 2015 die AuBer-Kraft-Set-
zung des Dublin-III-Verfahrens an und traf Vorbereitungen fiir den Bau eines
Zauns an der Grenze zu Serbien.*

Gemdl den Angaben des Amts fiir Einwanderung und Staatsbiirgerschaft
(Bevindorlasi és Allampolgdrsdgi Hivatal) wurden im Jahr 2013 18900
Asylantrage gestellt. 2014 stieg die Anzahl der Asylantrdge auf 42777.%
Wenn man die aktuelle Anzahl der Asylantriage fiir das Jahr 2015 auf die
Einwohnerzahl bezieht, ist Ungarn im europdischen Vergleich Spitzenreiter
in der Statistik.>® Es ist jedoch festzustellen, dass Ungarn nicht Zielland der
Fliichtlinge ist. Die Mehrheit der Antragsteller verldsst das Land noch bevor
ihr Asylverfahren beendet wird. Aus diesem Grund ist die Zahl der abge-
schlossenen Asylverfahren im europdischen Vergleich gering: 2013 wurden
198 Personen als Asylberechtigte und 217 als subsididr Schutzberechtigte an-
erkannt. 2014 sind die Zahlen dhnlich: 240 bzw. 236 Personen in der obigen
Reihenfolge.?”’

Die Mehrheit der Asylbewerber reist illegal nach Ungarn. 2013 kamen nur
310, 2014 im Verhéltnis etwas mehr, 856 Antragsteller auf legalem Wege
an.”® Im Jahr 2014 kamen die Antragsteller in erster Linie aus dem Kosovo
(21 453), aus Afghanistan (8796) und aus Syrien (6857).%

22 Ambrus Agnes, Menedékjog és Magyarorszag — Az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga szemszogébol, Fun-
damentum 2013/2, S. 67.

23 Vgl. http://www.kormany.hu/hu/belugyminiszterium/hirek/magyarorszag-felfuggeszti-az-illegalis-bevan
dorlok-visszafogadasat-mas-eu-s-orszagokbol, Stand: 23.07.2015.

24 Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal: Sajtéanyag a 2014. évi migricié alakulasarol, http:/www.
bmbah.hu/index.php?option=com_k2&view=item&id=177:mukodesre-vonatkozo-statisztikak&Itemid=
1232&lang=hu, Stand: 23.07.2015.

25 Eurostat Pressemitteilung, Asyl in der EU im ersten Quartal 2015 185000 erstmalige Asylbewerber in der
EU im ersten Quartal 2015, 112/2015 — 18. Juni 2015, S. 2, Tabelle Erstmalige Asylbewerber in den Mit-
gliedstaaten der EU, Spalte Zahl der Bewerber pro Million Einwohner, http://ec.europa.eu/eurostat/docu
ments/2995521/6888001/3-18062015-CP-DE.pdf/5a819¢5¢c-6¢72-4a90-bf5b-e5456610ffda, Stand: 23.07.
2015.

26 Kozponti Statisztikai Hivatal (Zentralamt fiir Statistik, im Weiteren KSH), Menekiiltiigyi vilagnap, 2015.
junius 20., Statisztikai tikkor 2015/47, S. 3.

27 KSH, Menekiiltiigyi vilagnap, 2015. janius 20., Statisztikai tiikor 2015/47, S. 5.

28 Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal: Sajtoanyag a 2014. évi migracié alakulasarol, http://www.
bmbah.hu/index.php?option=com_k2&view=item&id=177:mukodesre-vonatkozo-statisztikak&Itemid=
1232&lang=hu, Stand: 23.07.2015.

29 KSH, Menekiiltiigyi vilagnap, 2015. jinius 20., Statisztikai tiikér 2015/47, S. 4.
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2. Personengruppen

In Ungarn gibt es neben den unionsrechtlich bestimmten Personengruppen
(Asylbewerber)* (elismerését kéré), Personen mit subsididrem Schutz (olt-
almazott) geméll der RL 2011/95/EU und voriibergehendem Schutzstatus
(menedékes) gemall der RL 2001/55/EG) weitere vier Personengruppen, fiir
welche, teilweise als zusdtzlicher Status, national-rechtliche Schutzkategorien
existieren. Diese sind: 1. Aufgenommene (befogadott), 2. Opfer von Men-
schenhandel (emberkereskedelem aldozata), 3. unbegleitete Minderjdhrige
(kiséro nélkiili kiskoru)*', 4. Staatenlose (hontalan).*

Asylberechtigte (menekiilt) geniellen gleiche Rechte und Pflichten wie un-
garische Staatsbiirger mit der Ausnahme, dass sie auler der regionalen Wah-
len nicht wahlberechtigt sind und keine Aufgaben wahrnehmen oder Stellen
besetzen konnen, fiir welche die ungarische Staatsbiirgerschaft gesetzlich vor-
geschrieben ist. Zudem haben Asylberechtigte geméf der Genfer Konvention
einen Anspruch auf Reisedokumente und auf staatliche Leistungen, Unter-
kunft und besondere Unterstiitzung zur Eingliederung.*

Die nicht harmonisierten Personengruppen genieflen einen schwicheren
Schutz als die unionsrechtlich bestimmten Gruppen. Dies zeigt sich vor allem
in der Moglichkeit der selbststdndigen Lebensgestaltung und der Integration.
In der Praxis werden von den ungarischen Behdrden auch die vier nicht har-
monisierten Schutzkategorien angewandt. Davon wird am haufigsten der Auf-
genommenenstatus gewéahrt.*

Im Rahmen dieses Berichts wird sich auf diejenigen Leistungen konzent-
riert, welche Asylbewerbern und subsididr Schutzberechtigten gewéhrt wer-
den. Auf die Leistungen fiir voriibergehend Schutzberechtigten bzw. Asylbe-
rechtigten wird lediglich hingewiesen.

3. Asylverfahren

Obwohl der Fokus der Untersuchung auf den staatlichen Leistungen liegt,
bedarf es eines kurzen Uberblicks iiber das Asylverfahren, da die gewéhrten
Leistungen vom jeweiligen Verfahrensabschnitt abhdngig sind.

30 Wenn Personenbezeichnungen aus Griinden der besseren Lesbarkeit nur in der ménnlichen oder weiblichen
Form verwendet werden, schliefit dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

31 Dieser auslidnderrechtliche Schutzstatus aus humanitéren Griinden geméaf § 29 Abs. 1 Buchstabe d) 2007:11.
tv. (im Weiteren: AufenthG) existiert neben den asylrechtlichen Schutzkategorien. Demnach muss fiir unbe-
gleitete Minderjahrige ein humanitirer Aufenthaltsstatus gewéhrt werden. Im Jahr 2014 kamen 603 (1,41 %
der Fliichtlinge) unbegleitete Minderjdhrige nach Ungarn. Vgl. aida, Asylum Information Database, Coun-
try Report Hungary, S. 7, http://www.asylumineurope.org/reports/country/hungary, Stand: 23.07.2015.

32 Gyulai, Gdabor, A nemzetkozi védelem nem EU-harmonizalt formai Magyarorszagon, Budapest, 2009,
http://helsinki.hu/wp-content/uploads/books/hu/A_nemzetkozi_vedelem nem-_EU-harmonizalt_-formai.
pdf, Stand: 23.07.2015.

33§ 10 Abs. 1-3 FliichtlG; Nora, Chronowski, 8. fejezet, A menedékjog, Chronowski, Nora/Drindczi, Timea/
Petrétei, Jozsef/Tilk, Péter/Zeller, Judit (Hrsg.) Magyar alkotmanyjog III., Alapvetd jogok, S. 192—193.

34 Gyulai, Gabor, A nemzetkozi védelem nem EU-harmonizalt formai Magyarorszagon, Budapest, 2009,
S.4-5.
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Das Asylverfahren beginnt mit der personlichen Antragstellung des
Fliichtlings.® Das Verfahren besteht aus einer sog. Voruntersuchung (eldze-
tes vizsgalati eljaras) und einer sog. ausfiihrlichen Untersuchung (részletes
vizsgalati eljaras). Im Rahmen der Voruntersuchung findet die personliche
Anhorung statt und wird untersucht, ob die Voraussetzungen der Dublin-Ver-
ordnungen vorliegen.*® Die Einwanderungsbehorde entscheidet innerhalb von
30 Tagen. Gegen den Bescheid kann der Asylbewerber innerhalb von 3 Tagen
nach Zustellung die gerichtliche Uberpriifung (feliilvizsgalati eljards) bean-
tragen. Die Antragstellung hat keine aufschiebende Wirkung. Das Gericht hat
innerhalb von acht Tagen nach Eingang des Antrags ohne Anhorung nach Ak-
tenlage zu entscheiden.?’

Wenn die Voraussetzungen des Dublin-Verfahrens nicht vorliegen, ent-
scheidet die Einwanderungsbehorde iiber die Zuléssigkeit und die offensicht-
liche Unbegriindetheit des Antrags. Wenn der Antrag zuldssig und nicht of-
fensichtlich unbegriindet ist, wird die ausfiihrliche Untersuchung eingeleitet.*

Im Rahmen der ausfiihrlichen Untersuchung wird festgestellt, ob die Vo-
raussetzungen einer Anerkennung als Asylberechtigter oder als subsididr
Schutzberechtigter vorliegen und keine Ausschlussgriinde bestehen.*

Gegen den Bescheid der Asylbehdrde kann der Asylbewerber innerhalb von
acht Tagen nach dessen Zustellung Klage erheben. Die Klageerhebung hat auf
die Vollstreckung des Bescheids aufschiebende Wirkung. Die Anhérung des
Klégers ist zwingend vorgeschrieben. Das Gericht entscheidet innerhalb von
60 Tagen.* In der Praxis dauert das Gerichtsverfahren jedoch 3—5 Monate.*!

Die Gesamtlinge des Asylverfahrens, also das Verwaltungsverfahren vor
der Asylbehorde und das Gerichtsverfahren zusammen gerechnet, betrdgt in
der Regel 5—12 Monate.*

4. Gemeinsame Voraussetzung der Leistungen fiir Fliichtlinge

Der Asylbewerber hat nur dann einen Anspruch auf staatliche Leistungen
und Unterstiitzungen wéhrend der Aufnahme, wenn er bediirftig ist. Bediirf-
tigkeit liegt vor, wenn der Asylbewerber oder seine mit ihm im selben Haus-
halt lebende Ehegattin oder Verwandte in gerader Linie kein Vermdgen in Un-
garn haben, das den Lebensunterhalt sichern kénnte und das monatliche Ge-
samteinkommen der im Haushalt lebenden Personen (einbezogen sind: Ein-
kommen des Antragstellers, seiner Ehegattin und der Verwandten in gerader

35 § 35 Abs. 1-2 FliichtlG.

36§49 Abs. 1 FliichtlG.

37 §49 Abs. 6-9 FliichtlG.

38 §§ 51, 55 FlichtlG.

39 § 58 Abs. 1 und 2 FliichtlG.

40  § 68 FliichtlG.

41 Vgl aida, Asylum Information Database, Country Report Hungary, S. 12, http://www.asylumineurope.org/
reports/country/hungary, Stand: 23.07.2015.

42 Vgl. aida, Asylum Information Database, Country Report Hungary, S. 14, http://www.asylumineurope.org/
reports/country/hungary, Stand: 23.07.2015.
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Linie) pro Person die Mindesthohe der Altersrente nicht tibersteigt.* Die Min-
desthohe der Altersrente betrdgt im Jahr 2015 28 500 HUF (91,35 Euro*)*

Wenn der Asylbewerber nicht als bediirftig betrachtet werden kann, insbe-
sondere im Fall einer regelmiBigen Beschiftigung, verlangt die Asylbehorde
die vollstindige oder die teilweise Erstattung der gewéhrten Leistungen.*

Subsididr Schutzberechtigte, Asylberechtigte und voriibergehend Schutzbe-
rechtigte haben dann Anspruch auf die in der Verordnung geregelten Leistun-
gen, wenn sie bediirftig sind und sich zum Zeitpunkt der Anerkennung nicht
langer als drei Jahre auf dem Staatsgebiet von Ungarn authalten.’ Die Bestim-
mung der Bediirftigkeit fiir diese Gruppen wird gesondert geregelt. Inhaltlich
stimmt sie jedoch grofenteils mit dem bereits erorterten Bediirftigkeitsbegriff
fiir Asylbewerber iiberein. Einziger Unterschied ist, dass der Gesetzgeber bei
Asylberechtigten, subsidiér Schutzberechtigten und voriibergehend Schutzbe-
rechtigten die Unterscheidung ,,alleinstehend — nicht alleinstehend* eingefiihrt
hat. Demnach sind alleinstehende Personen dann bediirftig, wenn ihr Einkom-
men 150% der Mindesthohe der Altersrente (42750 HUF = 137,01 Euro)
nicht iibersteigt. Fiir nicht Alleinstehende (wortwdrtlich iibersetzt Personen
mit Familie = »csalados személy«) gelten dieselben Sétze wie flir Asylbewer-
ber: Das pro Person gerechnete Einkommen im Haushalt (die oben genannten
Personen werden dabei beriicksichtigt) darf die Mindesthohe der Altersrente,
also 28 500 HUF (91,35 Euro) nicht iibersteigen.*® Ein Grund fiir diese Unter-
scheidung ist nicht ersichtlich.

I1. Unterbringung

Als Grundsatz gilt, dass wihrend der Aufnahme der korperlichen und geis-
tigen Gesundheit des Asylbewerbers entsprechende und die Grundbediirfnisse
erfiillende Voraussetzungen geschaffen werden miissen.

Die Unterkunft wird im Rahmen der Leistungen der sog. finanziellen Vor-
aussetzungen der Aufnahme (befogaddas anyagi feltételei) gewihrt.*

Die Unterbringung erfolgt in Aufnahmeeinrichtungen der Asylbehorde (be-
fogado allomdas), in sog. Vertragsunterkiinften (szerzédés alapjan miikédte-
tett szallashely) und in Form von Flichtlingshaft (menekiiltiigyi orizet). Die
Entscheidung, in welcher Einrichtung der Asylbewerber untergebracht wird,

43§ 18 FliichtlV i. V. m. § 26 Abs. 2 FliichtlG.

44  Im gesamten Bericht wurde der folgende Wechselkurs zugrunde gelegt: 312 HUF = 1 Euro.

45§11 168/1997. (X.6.) Korm.rend.

46 Die Riickforderung ist bei den Leistungen der sog. finanziellen Voraussetzungen der Aufnahme und bei den
Gesundheitsleistungen gesetzlich vorgeschrieben, § 26 Abs. 3 FliichtlG.

47 § 38 Abs. 4 FliichtlV.

48 §39 Abs. 1 FliichtlV.

49 Die Leistungen der sog. finanziellen Voraussetzungen der Aufnahme decken die Grundbediirfnisse der be-
diirftigen Asylsuchenden ab. Unter diesem Sammelbegriff werden Unterkunft, Leistungen fiir den Lebens-
unterhalt, Taschengeld, Vergiinstigungen fiir die Benutzung &ffentlicher Verkehrsmittel und die Ubernahme
der Bestattungskosten gewahrt; § 15 Abs. 2 FliichtlV.
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trifft die Asylbehorde.>® Sondervorschriften gelten, falls der Fliichtling seinen
Antrag auf einem internationalen Flughafen vor dem Betreten von Ungarns
Staatsgebiet stellt. In diesem Fall wird er auf dem Transitgelinde des Flug-
hafens untergebracht.”!

Die Asylbehorde kann als Sanktion eine andere Unterkunft bestimmen,
wenn der Asylbewerber schwerwiegend gegen Verhaltensregeln der Einrich-
tung verstoBt oder stark gewalttitiges Verhalten zeigt.>

1. Aufnahmeeinrichtungen
a) Unterbringung von Asylbewerbern

Das Amt fiir Einwanderung und Staatsbiirgerschaft unterhilt fiinf Aufnah-
meeinrichtungen: in Debrecen, Balassagyarmat, Bicske, Vamosszabadi und
Nagyfa. In Debrecen, im Osten Ungarns, befindet sich das groBite Aufnah-
mezentrum. Urspriinglich hat das Zentrum Kapazitit fiir die Aufnahme von
773 Asylbewerbern. In Balassagyarmat, im Norden Ungarns, in der Néhe der
slowakischen Grenze, hat die Gemeinschaftseinrichtung Platz fiir 111 Asylbe-
werber. In der Ndhe von Budapest, in Bicske konnen 464 Personen unterge-
bracht werden. Das Aufnahmezentrum in Vamosszabadi, im Nord-Westen des
Landes, wurde im August 2013 er6ffnet und hat Kapazitét fiir 216 Personen.
Die neueste Aufnahmeeinrichtung wurde im Januar 2015 in Nagyfa eroftnet,
im Siiden Ungarns. Hier wird eine vorldufige Unterkunft fiir 300 Personen
angeboten. Nach einigen Tagen werden die Asylbewerber in die Aufnahme-
zentren weitergeleitet.>

GemalB § 3 der Verordnung iiber das Organisationssystem des Fliichtlings-
wesens™ miissen die Aufnahmeeinrichtungen insbesondere Folgendes zur
Verfiigung stellen: einen Schlafplatz, Bettutensilien und Bettwésche; fiir die
grundlegenden hygienischen Bediirfnisse Hygieneartikel oder einen entspre-
chenden Hygienezuschuss; ein verschlieBbares Fach fiir personliche Gegen-
stdnde; ununterbrochene Warmwasserversorgung und eine Moglichkeit zur
Toilettenbenutzung; Zugang zu Medien und Telekommunikationsgeriten.
Zudem muss gesichert werden, dass Asylbewerber an kulturellen und Frei-
zeitangeboten sowie an Sportprogrammen teilnehmen kénnen. Der Zugang zu
Medien und Kommunikationsgeriten sowie die Teilnahme an kulturellen und
Sportangeboten muss mindestens zehn Stunden am Tag gewéhrleistet werden.
Auch fiir die Ausiibung der Religion muss ein Raum vorhanden sein.>

50 § 12 Abs. 1-4 FliichtlV.

51 § 72 Abs. 1-3 FliichtlG.

52§ 30 Abs. 2 FliichtlG.

53 Vgl. aida, Asylum Information Database, Country Report Hungary, S. 42, http://www.asylumineurope.org/
reports/country/hungary, Stand: 23.07.2015.

54 52/2007. (XII.11.) IRM rend. a menekiiltiigy szervezeti rendszerérél.

55 § 3 Abs. 152/2007. (XII.11.) IRM rend. a menekiiltiigy szervezeti rendszerérdl eingefiihrt durch § 5 Abs. 1
69/2013 (XII.11.) BM. rend. In Kraft seit 01.01.2014.
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Fir die Gemeinschaftsunterkunft in Balassagyarmat gelten andere Vor-
schriften, da diese Unterkunft ausldnderrechtlichen Vorschriften unterfallt.
Wesentlicher Unterschied ist, dass § 131 der Regierungsverordnung zum
AufenthG die GroBe des personlich zugeteilten Raums vorschreibt. Demnach
miissen 15 m?> Raum und zusétzlich 5 m?> Raum fiir Bewegung pro Person
vorhanden sein~¢

Die Asylbehorde ist verpflichtet, bei der Unterbringung in einer Aufnahme-
einrichtung die Einheit der Familie aufrecht zu erhalten und die Familienmit-
glieder zusammen unterzubringen.”’” Gemif3 dem Lénderbericht des ungari-
schen Helsinki Komitees werden Familien wéhrend des Asylverfahrens nicht
getrennt.>®

Fiir Personen mit besonderen Bediirfnissen (kiilénleges bandsmodot igé-
nylo szemely) gelten Sondervorschriften. Falls die personliche Situation des
Asylbewerbers es erfordert, ist die Asylbehdrde verpflichtet, eine Einzelunter-
kunft zu sichern. Auch in solchen Féllen muss nach Mdglichkeit die Einheit
der Familie gewahrt werden.” Da die Aufnahmeeinrichtungen weit tiberfiillt
sind, wird es wohl in der Praxis fast unmoglich sein, Einzelunterkiinfte zu
gewdhren.®

GemiB § 33 FliichtlV miissen die Bediirfnisse minderjéhriger Asylbewer-
ber bei der Unterbringung besonders beriicksichtigt werden. Unbegleitete
Minderjéhrige werden gemdf3 den Vorschriften des Kinderschutzgesetzes in
Einrichtungen des Kinderschutzsystems untergebracht — vorausgesetzt, die
Minderjdhrigkeit des Antragstellers wurde von der Asylbehorde festgestellt.
Die Minderjahrigen werden in den Kinderheimen in Fot (35 Plédtze) und in
Hodmezovasarhely (18 Plétze) untergebracht.®’ Es besteht die Mdglichkeit
unbegleitete Minderjdhrige bei Verwandten unterzubringen, wenn der Ver-
wandte die Unterbringung und Versorgung des Minderjéhrigen schriftlich zu-
sichert und aufgrund der personlichen Beziehung des Minderjéhrigen zu sei-
nem Verwandten offensichtlich ist, dass die Unterbringung im Interesse des
Asylbewerbers ist. Die Unterkunft des unbegleiteten Minderjdhrigen darf nur
in Ausnahmeféllen und im Interesse des Minderjéhrigen gedndert werden. Die
Einheit der Familie muss bei der Unterbringung unbegleiteter Minderjahriger
durch die gemeinsame Unterbringung der Geschwister mit Riicksicht auf de-
ren Alter und Entwicklungsstand gewahrleistet werden.®

Die Verhiltnisse in den Aufhahmeeinrichtungen variieren je nach Einrich-
tung. Alle Einrichtungen werden durch Fachkréfte geputzt. In Debrecen und

56§ 131 114/2007. (V.24) Korm.rend. A menekiiltiigy szervezeti rendszerérél.

57 §21 Abs. 6 FliichtlV.

58 Vgl. aida, Asylum Information Database, Country Report Hungary, S. 43, http://www.asylumineurope.org/
reports/country/hungary, Stand: 23.07.2015.

59 §33 Abs. 1 und 2 FliichtlV i.V.m. § 29 FlichtlG.

60 Vgl. aida, Asylum Information Database, Country Report Hungary, S. 43, http://www.asylumineurope.org/
reports/country/hungary, Stand: 23.07.2015.

61 Vgl aida, Asylum Information Database, Country Report Hungary, S. 43, http://www.asylumineurope.org/
reports/country/hungary, Stand: 23.07.2015.

62§ 33 Abs. 4-7 FliichtlV.
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Bicske wurden jedoch Beschwerden iiber die Sauberkeit aufgenommen. Alle
Einrichtungen verfiigen liber ausreichende Toiletten und Duschen. Familien
werden in Familienzimmern untergebracht und auch in Zeiten der Uberfiil-
lung hat jeder ein eigenes Bett oder zumindest eine eigene Matratze. Es ist
nicht vorgekommen, dass Asylbewerber wegen Platzmangel nicht aufgenom-
men worden sind. Alle Einrichtungen haben Computer, Gemeinschaftsraume
und Sportpldtze. Einige von den Unterkiinften verfiigen auch iiber Spiel-
platze. Zudem werden von Sozialarbeitern Freizeitangebote, wie Filmklubs,
Koch- und Sportevents usw. organisiert. In Vamosszabadi wurde sogar eine
kleine Bibliothek von Sozialarbeitern eingerichtet. Auch medizinische Versor-
gung ist in jeder Einrichtung verfiigbar. Nur in Bicske und in Vamosszabadi
wurde dariiber berichtet, dass diese an den Wochenenden nicht in der Ein-
richtung in Anspruch genommen werden kann und dadurch die Behandlung
in Notfillen erschwert wird. Auch psychologische Versorgung wird begrenzt
gewihrleistet. Das ungarische Helsinki Komitee hat eine Vereinbarung mit
dem Amt fiir Einwanderung und Staatsbiirgerschaft {iber die Gewdhrung von
Rechtsbeistand fiir Asylbewerber abgeschlossen. In Debrecen arbeitet sogar
eine Vollzeitkraft des Helsinki-Komitees in der Einrichtung und bietet Hilfe
in rechtlichen Angelegenheiten an.®

b) Unterbringung von anerkannten Fliichtlingen

Subsididr Schutzberechtigte und Asylberechtigte konnen bis zu 60 Tage
nach der Anerkennung unentgeltlich in der Aufhahmeeinrichtung wohnen,
wenn die Unterbringung anderweitig nicht gesichert ist. Asylberechtigte und
subsididre Schutzberechtigte sind verpflichtet wéhrend des Aufenthalts in der
Aufnahmeeinrichtung an dem Auszug aus der Aufnahmeeinrichtung (Woh-
nungssuche und Erflillung weitere Voraussetzungen) mitzuwirken.*

Personen mit voriibergehendem Schutzstatus konnen wihrend der Zeit
des voriibergehenden Schutzes unentgeltlich in der Aufnahmeeinrichtung
wohnen.

Wenn der subsididr Schutzberechtigte, der Asylberechtigte bzw. der vorii-
bergehend Schutzberechtigte die Aufnahmeeinrichtung ohne schriftliche Mel-
dung so verlésst, dass er dort nicht mehr dauerhaft wohnt oder die gemeldete
Abwesenheit 30 Tage libersteigt, hat er keinen Anspruch auf Wiederaufnahme
in die Einrichtung.®

63 Vgl. aida, Asylum Information Database, Country Report Hungary, S. 45, http://www.asylumineurope.org/
reports/country/hungary, Stand: 23.07.2015.

64 §41 Abs. 1-2 FliichtlV i. V.m. § 32 FliichtlG.

65 §41 Abs. 3 FliichtlV.

66 § 41 Abs. 4 FliichtlV.
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2. Fliichtlingshaft

Um die Ziele des Asylverfahrens bzw. die Ubergabe entsprechend dem
Dublin-Verfahren zu sichern, kann die Asylbehorde den Asylbewerber, vor-
ausgesetzt sein Aufenthaltstitel beruht ausschlieBlich auf seinem Asylantrag,
gemal §34/A FliichtlG in Flichtlingshaft nehmen, wenn

a) die Identitdt bzw. Staatsbiirgerschaft des Asylbewerbers nicht geklart ist,
um dies zu bestimmen,

b) der Asylbewerber sich vor der Asylbehdrde versteckt hilt oder das Asyl-
verfahren anderweitig hindert,

¢) anzunehmen ist, dass der Asylbewerber das Verfahren behindert, bzw. die
Moglichkeit einer Flucht besteht, zum Zwecke der Sicherung relevanter
Daten fiir das Asylverfahren,

d) es fiir die nationale Sicherheit oder fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ord-
nung notwendig ist,

e) der Antrag im »Flughafenverfahren« gestellt wurde,

f) der Asylbewerber seine Pflicht zum Erscheinen vor der Behorde nach Auf-
forderung verletzt und damit das Dublin-Verfahren behindert.*

Nach Angaben des ungarischen Helsinki Komitees wird als Begriindung
flir die Haftanordnung in der Regel die Moglichkeit einer Flucht, eventuell in
Kombination mit der Notwendigkeit der Klarung der Identitéit des Asylbewer-
bers angegeben.*®

Die Asylbehorde kann die Fliichtlingshaft fiir 72 Stunden anordnen. Die
Verlangerung kann innerhalb von 24 Stunden nach der Anordnung beim zu-
stindigen Amtsgericht (jarasbirésag) beantragt werden. Das Gericht kann die
Flichtlingshaft fiir 60 Tage verldngern.®” Die Asylbehorde hat die Moglich-
keit die Verlangerung noch zwei Mal zu beantragen, fiir je maximal 60 Tagen.
Im Fall von unbegleiteten Minderjéhrigen kann keine Fliichtlingshaft ange-
ordnet werden.”

Die FliichtlV regelt, welche Voraussetzungen das Haftgebdaude erfiillen
muss. Es miissen mindestens 15 m?> Raum und zusétzlich 5 m? (bei Familien
mit Kindern 8 m?) fiir Bewegung pro Person zur Verfiigung stehen. Dariiber
hinaus miissen Rdume flir Mahlzeiten, Freizeit, Spielen und fiir das Emp-
fangen von Besuchern bereit stehen. An die Bewohnerzahl angepasste, nach
Geschlechtern getrennte und mit Warm- und Kaltwasser versehene Duschen
und Toiletten miissen vorhanden sein. Zudem sind ein Behandlungszimmer
fiir die hausérztliche Behandlung und ein Isolierzimmer vorgeschrieben. Auch
die Bewegung an der freien Luft, durchgehend Strom, Beleuchtung, Beliif-

67 § 34/A Abs. 1 FliichtlG.

68 Vgl. aida, Asylum Information Database, Country Report Hungary, S. 54, http://www.asylumineurope.org/
reports/country/hungary, Stand: 23.07.2015.

69 § 31/A Abs. 6 FliichtlG.

70 § 31/B Abs. 2 FliichtlG.
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tung, Internet- und Telefonnutzung muss gesichert sein.”! Méanner und Frauen,
Ehegatten und Familien mit Kindern miissen in getrennten Gebduden bzw.
Gebaudeteilen untergebracht werden.”

In Békéscsaba, Debrecen und Nyirbator befinden sich Fliichtlingshaftan-
stalten, sog. iiberwachte Aufnahmezentren.”” In den drei Aufnahmezentren
konnen 499 Asylbewerber inhaftiert werden.” Nach Angaben des Amts fiir
Einwanderung und Staatsbiirgerschaft wurden im Jahr 2013 in 1762 und im
Jahr 2014 in 4829 Fillen die Fliichtlingshaft angeordnet. Somit waren 10 %
der Asylbewerber in Fliichtlingshaft.”

Es kann festgestellt werden, dass die obige gesetzliche Regelung groB3-
tenteils genug Sicherheit fiir ausreichende Haftbedingungen bietet. Dass die
Einfithrung der Fliichtlingshaft, wie es erwartet wurde, eine abschreckende
Wirkung auf die Fliichtlinge ausiibt, ist angesichts der steigenden Fliichtlings-
zahlen zu bezweifeln.” Wichtiger Kritikpunkt ist jedoch, wie das ungarische
Helsinki Komitee betont, dass die aktuelle gesetzliche Regelung die Inhaf-
tierung von Kindern”” ermdglicht, und zwar, wenn sie gemeinsam mit ihren
Eltern inhaftiert werden. Dies widerspreche nach der Auffassung des ungari-
schen Helsinki Komitees nicht nur der UN-Kinderrechtskonvention, sondern
auch der Rechtsauslegung des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrech-
te.”® Zudem sind die Haftbedingungen nicht fiir Kinder geeignet, da die Anwe-
senheit bewaffneten Wachpersonals und der Mangel an kindgerechten Frei-
zeitangeboten, Spielsachen und kleinen Auflenanlagen traumatisierend wirken
konnen. Den Kindern wird die Teilnahme an Schulunterricht oder an anderen
Bildungsprogrammen vorenthalten.”

Die Arbeitsgruppe an der Kuria stellte bei der Analyse der Rechtsprechung
fest, dass die Voraussetzungen der Anwendbarkeit der Fliichtlingshaft in Un-
garn nicht erfiillt sind. Die Fliichtlingshaft sollte als letzte Losung in Ausnah-

71 §36/D Abs. 1 FliichtlV.

72§ 36/D Abs. 3 FliichtIV.

73 Vgl http://www.bmbah.hu/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=390&Itemid=459&1
ang=hu, Stand: 23.07.2015.

74 Vgl. aida, Asylum Information Database, Country Report Hungary, S. 51, http://www.asylumineurope.org/
reports/country/hungary, Stand: 23.07.2015.

75 AlapjogokértKozpont, Menekiiltiigy: tovabb bovithetd amagyar szabalyozas, http://alapjogokert.hu/wp-con-
tent/uploads/2015/02/Menek%C3 %BClt%C3 %BCgy_tov%C3 %A1bb-b%CS5 %91v%C3 %ADthet
%C5 %91-a-magyar-szab%C3 %A 11y0z%C3 %Als.pdf, Stand: 23.07.2015.

76  Klenner, Zoltan, A menekiiltiigyi érizet és bevezetésének sziikségessége, http://www.pecshor.hu/periodika/
XIV/klennerz.pdf, Stand: 23.07.2015.

77 Vgl Art. 11 RL2013/33/EU, http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:180:0096:
0116:DE:PDF, Stand. 23.07.2015.
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mesituationen angewandt werden. Zwar beinhaltet die gesetzliche Regelung
alternative Losungen, wie die Pflicht zum Erscheinen vor der Behorde, die
Bestimmung des Aufenthaltsortes durch die Asylbehdrde sowie die Zahlung
von Fliichtlingskaution.®” Diese Moglichkeiten werden jedoch von der Asyl-
behorde im Einzelfall nicht in Erwdgung gezogen. Ein weiteres Problem stel-
len die Begriindungen der Antrdge auf Verldngerung der Fliichtlingshaft dar.
Sie sind oft schematisch und automatisiert. Den Richtern werden zur Haftver-
langerung keine Akten weitergeleitet. Die Richter haben keine Mdglichkeit
individualisierte Begriindungen zu den Urteilen zu verfassen. Daher bleiben
auch die Gerichtsentscheidungen schematisch.®!

I11. Deckung des Lebensunterhalts
1. Leistungen fiir Asylbewerber

Die Deckung des Lebensunterhalts der Asylbewerber erfolgt durch Leistun-
gen der sog. finanziellen Voraussetzungen der Aufnahme (befogadas anyagi
feltételei) ¥

Die finanziellen Voraussetzungen der Aufnahme beinhalten iiber die oben
bereits erorterte Gewahrung der Unterkunft hinaus Mahlzeiten (oder einen
entsprechenden Verpflegungszuschuss), Essbesteck und Hygieneartikel fiir
den personlichen Gebrauch (oder ein entsprechender Hygienezuschuss) und
Kleidung.® Fiir die Mahlzeiten wurden Standards festgelegt: téglich drei, fiir
Minderjéhrige unter 14 Jahren miissen téglich fiinf Mahlzeiten oder ein ent-
sprechender Zuschuss gewéhrt werden. Im Rahmen der Sachleistung muss
der Energiegehalt der Tagesportion Lebensmittel mindestens 10900 Joule
erreichen. Gesundheitszustand, Alter und religiose Regeln der Asylbewer-
ber miissen beachtet werden. Fiir Schwangere und fiir Miitter mit Kleinkin-
dern sowie fiir Minderjdhrige unter 14 Jahren miissen tdglich Milchprodukte
und Obst, bzw. wenn es aus gesundheitlichen Griinden begriindet ist, andere
gleichwertige Lebensmittel gewéahrt werden.

Der Verpflegungszuschuss und der Hygienezuschuss konnen auf Antrag des
Asylbewerbers dann gewihrt werden, wenn die Voraussetzungen der Selbst-
versorgung in der Aufnahmeeinrichtung vorliegen. Personen in Fliichtlings-
haft konnen keinen Antrag auf Zuschussleistungen stellen.

80 Kuria, Menekiiltiigyi joggyakorlat-elemzé csoport, Osszefoglald vélemény, 13.Oktober 2014, S. 65 ff,
http://kuria-birosag.hu/sites/default/files/joggyak/menekultugyi_jecs_osszefoglalo_velemeny 20140kt20.
pdf, Stand: 23.07.2015.

81 Kuria, Menekiiltiigyi joggyakorlat-elemzd csoport, Osszefoglalo vélemény, 13.0Oktober 2014, S. 87 ff,
http://kuria-birosag.hu/sites/default/files/joggyak/menekultugyi_jecs_osszefoglalo_velemeny 20140kt20.
pdf, Stand: 23.07.2015.
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Des Weiteren erhalten Asylbewerber Vergiinstigungen fiir die Benutzung
Offentlicher Verkehrsmittel. Diese Verglinstigungen diirfen Asylbewerber zur
Erledigung behordlicher Angelegenheiten im Rahmen des Asylverfahrens
oder zur Inanspruchnahme von Gesundheitsleistungen ortlich zustdndiger
Leistungsanbieter verwenden. Die Vergiinstigung ist auch zu gewéhren, wenn
der Asylbewerber an Programmen von zivilen Hilfsorganisationen, die staatli-
che Aufgaben iibernehmen, teilnimmt oder deren Hilfe in Anspruch nimmt.*
Die Hohe der Vergiinstigung betrdgt 100 % der Fahrtkosten fiir die in der Be-
scheinigung der Asylbehorde bestimmten Strecken und Fahrten.®

Zwar wird die Ubernahme der Bestattungskosten im Rahmen der finanziel-
len Voraussetzungen der Aufnahme geregelt, es handelt sich dabei aber nicht
um eine Grundleistung fiir Asylbewerber. Es besteht lediglich ein Erstattungs-
anspruch der zustindigen Gemeinde, welche fiir die Bestattung des Asylbe-
werbers sorgen muss, wenn die zur Bestattung verpflichtete Person nicht auf-
findbar ist oder nicht fiir die Bestattung sorgt.?’

Im zweiten Teil des Asylverfahrens wéhrend der sog. ausfiihrlichen Unter-
suchung hat der Antragsteller im Fall der Bediirftigkeit einen Anspruch auf
Taschengeld. Die Hohe des Taschengeldes betrdgt monatlich:

a) bei Minderjihrigen bzw. bei Volljdhrigen bis zur Beendigung der Ausbil-
dung, wenn sie in Aufnahmeeinrichtungen untergebracht sind, 25 % der
Mindesthohe der Altersrente (7125 HUF = 22,84 €)

b) bei volljdhrigen in Aufnahmeeinrichtungen untergebrachten Personen
10 % der Mindesthohe der Altersrente (2850 HUF = 9,13 €)

¢) bei einem alleinerziechenden Elternteil bzw. bei Personen, die das 60. Le-
bensjahr vollendet haben, sowie denjenigen, die wegen andauernden und
irreversiblen Gesundheitsschiadigungen, Schwangerschaft, Krankheit oder
Betreuung eines Kindes unter sechs Monaten nicht arbeiten konnen, und
bei Personen in Fliichtlingshaft 25% der Mindesthdhe der Altersrente
(7125 HUF = 22,84 €)%

2. Leistungen fiir anerkannte Fliichtlinge

Subsididr Schutzberechtigte, Asylberechtigte und voriibergehend Schutz-
berechtigte haben Anspruch auf den Lebensunterhalt deckende Leistungen in
den Aufnahmeeinrichtungen iiber den gleichen Zeitraum, wie bei der Unter-
bringung bereits erortert wurde.® Die Form der den Lebensunterhalt decken-
den Leistungen entspricht den Leistungen, welche bei den Asylbewerbern
erortert wurden. Auch diese Personen haben Anspruch auf Taschengeld und
Vergiinstigungen fiir die Benutzung offentlicher Verkehrsmittel in der oben

85§ 24 FliichtlV.
86 § 6 Buchstabe a) 85/2007. (IV.25.) Korm.r.
87 § 25 FliichtlV.
88 § 22 FliichtlV.
89 § 41 FliichtlV.
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genannten Hohe.”® Wichtig ist es auch an dieser Stelle hervorzuheben, dass
diese Leistungen nur dann gewéhrt werden konnen, wenn der Asylberechtigte,
der subsididr Schutzberechtigte oder der voriibergehend Schutzberechtigte in
einer Aufnahmeeinrichtung der Asylbehorde untergebracht ist.”!

IV. Gesundheitsversorgung

Wenn Asylbewerber nicht anderweitig krankenversichert sind, haben sie ge-
maB § 26 Abs. 1 FliichtlV bei einer Erkrankung Anspruch auf zuzahlungsfreie
a) hausédrztliche Versorgnung
b) ambulante fachérztliche Versorgung in Notfillen (Untersuchung, Heilbe-
handlung, Medikamente und Verband wihrend der Behandlung, Nachun-
tersuchung und Nachbehandlung bis zur Heilung bzw. Stabilisierung des
Zustandes)

c) stationdre fachdrztliche Versorgung in Notfillen (Untersuchung, Heil-
behandlung, operative Eingriffe, Medikamente, Hilfsmittel und deren
Reparatur)

d) zahnirztliche Versorgung in Notféllen und Zahn erhaltende MaBBnahmen in
der untersten Kostenkategorie

e) Schwangerschaftsvorsorgeuntersuchungen, Leistungen wihrend und nach
der Geburt und bei Schwangerschaftsabbruch

f) gebiihrenfreie oder zu 90% bzw. zu 100 % bezuschusste Medikamente
und Verbandsmaterialien gemdB den Vorschriften der sog. 6ffentlichen
Gesundheitsversorgung

g) Krankentransporte, falls der Transport wegen des Gesundheitszustandes
anderweitig nicht moglich ist

h) Schutzimpfungen.

Als Notfall wird geméal § 26 Abs. 2 FliichtlV die Verdnderung des Gesund-
heitszustandes definiert, bei der der Patient ohne sofortige Gesundheitsver-
sorgung in unmittelbare Lebensgefahr geraten wiirde oder eine schwere bzw.
bleibende Gesundheitsschiadigung erleiden wiirde.

Die hausirztliche Versorgung erfolgt in der Aufnahmeeinrichtung bzw. in
der Fliichtlingshaft. Die fachérztliche Versorgung kann der Fliichtling beim
Facharzt bzw. beim Gesundheitsdienstleister in Anspruch nehmen, der der
ortlichen Versorgungspflicht unterliegt. Die Nachuntersuchungen bzw. Nach-
behandlungen werden nur dann zuzahlungsfrei gewahrt,wenn dies vom be-
handelnden Facharzt angeordnet wurde.” Die Asylbewerber haben zwar Zu-

90 § 40 FlihtlV; § 48 FlichtlV i. V.m. § 6 und Anlage 1 (I sz. Melléklet) 85/2007. (IV.25) Korm.r.
91 § 40 FiichtlV.
92§27 FliichtlV.
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gang zu drztlicher Behandlung, oft behindern jedoch sprachliche Probleme
eine effektive Behandlung.”

Bei minderjihrigen Fliichtlingen, die wegen Vergewaltigung, Verwahrlo-
sung, Ausnutzung, Folter, grausamer erniedrigender Behandlung, sowie we-
gen bewaffneten Konflikts traumatisiert sind, ist vorgeschrieben, dass die
Asylbehorde dem zustindigen Gesundheitsdienst den vorhandenen Bedarf an
psychosozialen Leistungen und Rehabilitation melden muss.”

Asylbewerber mit besonderen Bediirfnissen haben Anspruch auf zuzah-
lungsfreie psychologische, stationdre fachpsychologische und psychothera-
peutische Behandlung sowie auf Rehabilitation.” In der Praxis wurden jedoch
keine Richtlinien erlassen, wie man Asylbewerber mit besonderen Bediirf-
nissen identifiziert. Problematisch ist, dass es an spezialisierten Fachkriften
fehlt, nur wenige Experten Fremdsprachen sprechen und noch weniger Erfah-
rungen mit traumatisierten Folteropfern haben. Die einzige Organisation, die
eine entsprechende psychologische Behandlung anbieten kann, ist die Corde-
lia Stiftung, jedoch mit begrenzten Kapazititen. Die Stiftung bietet verbale
und non-verbale Einzel-, Familien- und Gruppentherapien sowie psychologi-
sche und soziale Beratung an.*®

Subsididr Schutzberechtigte und Asylberechtigte haben ein Jahr lang,
nachdem der Anerkennungsbescheid bestandskriftig geworden ist, An-
spruch auf Gesundheitsleistungen, wenn sie nicht anderweitig krankenver-
sichert sind.?” Vorlibergehend Schutzberechtigte haben unbefristet Anspruch
auf Gesundheitsleistungen, soweit sie nicht anderweitig krankenversichert
sind.”® Der Umfang der Gesundheitsleistungen entspricht den Leistungen fiir
Asylbewerber.”

V. Zugang zum Arbeitsmarkt

Wihrend der sog. ausfiihrlichen Untersuchung kann die Asylbehdrde dem
Asylbewerber ermdglichen, innerhalb der Aufnahmeeinrichtung zu arbeiten.
Die Arbeitszeit darf 80 Stunden pro Monat nicht iibersteigen.!® Diese interne
Beschiftigung kann die Renovierung oder Instandhaltung der Aufnahme-
einrichtung oder die Versorgung der Fliichtlinge umfassen. Der Asylbewer-
ber erhélt dafiir einen Lohn von max. 80 % der Mindesthdhe der Altersrente.
(22.800 HUF = 73,08 €) Einen richtigen Zugang zum Arbeitsmarkt stellt diese
Maglichkeit also nicht dar, da die Asylbewerber nur innerhalb der Einrichtung

93 Vgl. aida, Asylum Information Database, Country Report Hungary, S. 50, http://www.asylumineurope.
org/reports/country/hungary, Stand: 23.07.2015.
94§ 33 Abs. 8 FlichtlV.
95§ 34 Abs. 1 FlichtlV.
96 Vgl. aida, Asylum Information Database, Country Report Hungary, S. 50, http://www.asylumineurope.
org/reports/country/hungary, Stand: 23.07.2015.
97 § 44 Abs. 1 FlichtlV.
98 § 44 Abs. 2 FlichtlV.
99 §44 Abs. 1, 2 FlichtlV.
100 § 21 Abs. 3 und 4 FliichtlV.
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arbeiten diirfen. Die zur Verfiigung stehenden Stellen innerhalb der Einrich-
tungen sind gering: in Vamosszabadi sind sechs Stellen fiir 216 Asylbewerber
und in Debrecen 25 Stellen fiir 773 Bewohner vorhanden. Das ist eindeutig
nicht ausreichend. !

Der Zugang fiir Asylbewerber zum Arbeitsmarkt wird ab dem zweiten Jahr
des Asylverfahrens ermdglicht. Nach den allgemeinen Regeln fiir Ausléander
diirfen Asylbewerber nach Ablauf des ersten Jahres arbeiten.!®

Subsididr Schutzberechtigte und Asylberechtigte haben direkten Zugang
zum Arbeitsmarkt, sie diirfen ohne Arbeitserlaubnis arbeiten. '

Personen mit voriibergehendem Schutzstatus diirfen gemif3 den allgemei-
nen Vorschriften fiir Ausléander arbeiten.!%

VI. Zusammenfassung und Ausblick
1. Zusammenfassung

Ungarn verfligt iiber die notwendigen Einrichtungen, um die Grundversor-
gung der Fliichtlinge zu gewihrleisten. Die gesetzliche Regelung kann als
ausreichend betrachtet werden. In der Praxis ist es aufgrund der hohen Anzahl
der Fliichtlinge schwierig, besondere Bediirfnisse von Einzelpersonen zu be-
riicksichtigen. Es ist positiv zu bewerten, dass Ungarn sogar Taschengeld fiir
Flichtlinge zur Verfiigung stellt, was eine individuelle wirtschaftliche Freiheit
fiir die Fliichtlinge in den iiberfiillten Aufnahmeeinrichtungen bedeutet.

Kritisiert werden die Bedingungen der Fliichtlingshaft und die Tatsache,
dass auch Minderjdhrige in iiberwachten Haftanstalten untergebracht werden.
Sowohl wihrend des Asylverfahrens als auch nach der Anerkennung erschwe-
ren sprachliche Hindernisse die optimale Versorgung und die Integration der
Flichtlinge.

Neben den oben erorterten Leistungen sind weitere Unterstiitzungen ge-
setzlich geregelt. Die Asylbehorde iibernimmt Schul- und Kindergartenkosten
und gewihrt Einschulungsunterstiitzung, um zu ermdglichen, dass Fliicht-
lingskinder die Schule besuchen konnen.'® Leider erfolgt der Unterricht in
den meisten Féllen in Spezialklassen, wodurch die Integration eher als be-
grenzt betrachtet werden kann.'® Uber erfolgreiche Berufsausbildungspro-
gramme kann leider auch nicht berichtet werden.

101 Vgl aida, Asylum Information Database, Country Report Hungary, S. 47, http://www.asylumineurope.
org/reports/country/hungary, Stand: 23.07.2015.

102 Papp, Imre, A szuverenitas teriileti hatalya alatt allo személyek (kiilfoldiek), Kukorelli, Istvan (Hrsg.),
Alkotmanytan I., Alapfogalmak, alkotmanyos intézmények, 2. Aufl., Budapest, 2007, S. 300.

103  § FliichtlG; Nora, Chronowski, 8. fejezet, A menedékjog, Chronowski, Nora/Drinoczi, Timea/Petrétei,
Jozsef/Tilk, Péter/Zeller, Judit (Hrsg.) Magyar alkotmanyjog III., Alapvetd jogok, S. 193.

104 § 22 Abs. 1 Buchstabe d) FlichtlG.

105 §§ 29, 30, 45 FliichtlV.

106 Vgl. aida, Asylum Information Database, Country Report Hungary, S. 48—49, http://www.asylumineu-
rope.org/reports/country/hungary, Stand: 23.07.2015.
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Als wichtige IntegrationsmaBinahme wurde der Integrationsvertrag ein-
gefiihrt. Der Integrationsvertrag soll die Integrierung der internationalen
Schutzberechtigten in die Gesellschaft iiber einen Zeitraum von zwei Jahren
begleiten. Er umfasst zwei staatliche Instrumente: eine Geldleistung (Integ-
rationsunterstiitzung) und eine Dienstleistung der Familienhilfestelle (csaldd-
segité szolgalat). Letzeres umfasst vor allem Hilfe bei der Kontaktaufnahme
zu anderen Amtern und bei der Arbeitssuche sowie bei der Suche nach einer
Ausbildung.'”

Dartiber hinaus wird fiir subsididr Schutzberechtigte und Asylberechtigte
Wohnunterstiitzung (lakascélu timogatas) in Form eines zinsfreien Darlehens
fiir Kauf, Bau oder Renovierung der ersten Wohnung bzw. des ersten Hauses
gewdhrt.'%®

2. Ausblick

Als weitere MaBnahme nach der AuBer-Kraft-Setzung der Dublin-III-Ver-
ordnung hat das ungarische Parlament am 6. Juli 2015 ein Gesetz tber die
voriibergehende GrenzschlieBung und die Anderung von Gesetzen in Zusam-

menhang mit Migration verabschiedet. Das Gesetz tritt am 1. August 2015 in
Kraft.'®

Dieses Anderungsgesetz ist in vielen Punkten problematisch''* und es wird,
wie der Bericht des ungarischen Helsinki Komitees formuliert, in Verbindung
mit anderen Vorschriften eine ,,juristische GrenzschlieBung® vorbereitet.!!!

Aufgrund eines vorangehenden Anderungsgesetzes wird Serbien durch Re-
gierungsverordnung als sicheres Drittland anerkannt.''? Da die Asylbewerber
zu 99 % iiber Serbien nach Ungarn kommen, wird die Asylbehorde 99 % der
Asylantrige ohne sachliche Priifung ablehnen und die Asylbewerber nach Ser-
bien zuriickschicken. Serbien ist jedoch aus fliichtlingsrechtlicher Sicht kein
sicheres Drittland. Dies wird sowohl in Berichten des UNHCR als auch von
Amnesty International begriindet.!'* Nach den neuen Regeln werden verfah-
rensrechtliche Garantien fiir ein faires Verfahren fehlen, da der Asylbewerber

107§ 61/G-K FliichtlV i. V.m. § 32/C FliichtlG.

108  §§ 55-58 FliichtlV.

109 2015:CXXVILty., (im Weiteren: AndFliichtlG), T/5416, http://www.parlament.hu/irom40/05416/05416.
pdf, § 54 AndFliichtlG.

110  Hier werden nur einige der Punkte aus dem Bericht des ungarischen Helsinki Komitees zusammengefasst.

111 Magyar Helsinki Bizottsag, Itt hamarosan ,jogi hatarzar* épiil, http://helsinki.hu/wp-content/uploads/
Itt-hamarosan-jogi-hatarzar-epul-_-Helsinki-Biz-menekultugy-jogszabalyvaltozas.pdf, Stand: 24.07.2015.

112 §2191/2015. (VIL 21.) Korm. rend. a nemzeti szinten biztonsagosnak nyilvanitott szarmazasi orszagok és
biztonsagos harmadik orszagok meghatarozasarol i. V.m. § 1 2015:CVL.tv. a menedékjogrol szold 2007.
évi LXXX. térvény modositasarol.

113 Ambrus, Agnes, Menedékjog és Magyarorszag — Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossag szemszogébol,
Fundamentum 2013/2, S. 66; UNHCR, Serbia as a country of asylum — Observations on the situation of
asylum-seekers and beneficiaries of international protection in Serbia, August 2012, http://www.refworld.
org/docid/50471f7¢2.html, Stand: 23.07.2015.
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ohne jegliche juristische Beihilfe beweisen muss, dass er keine Moglichkeit
hatte in Serbien den Asylstatus zu erlangen.'

Die Erweiterung der Moglichkeit des beschleunigten Verfahrens innerhalb
von 15 Tagen wird wohl eine tatsdchliche Uberpriifung und Untersuchung der
Sachlage nicht ermdglichen.''

Ein weiteres Problem stellt die Anderung dar, dass Asylbewerber nicht
mehr in Aufnahmeeinrichtungen aufgenommen werden miissen. Geméaf § 31
AndFliichtlG kann die Asylbehdrde nur das Gebiet eines Komitats (regionale
Verwaltungseinheit in Ungarn) als Aufenthaltsort statt einer bestimmten Auf-
nahmeeinrichtung bestimmen. Weder das AndFliichtlG noch die Verordnung
zum AndFliicht]G'' regelt, welche Leistungen Asylbewerber erhalten, fiir die
als Aufenthaltsort das Gebiet eines Komitats bestimmt wird, denn die Leis-
tungen im Rahmen der sog. finanziellen Voraussetzungen der Authahme wer-
den geméB § 20 FliichtlV nur dann gewihrt, wenn der Asylbewerber in einer
Aufnahmeeinrichtung oder in Fliichtlingshaft untergebracht wird. Auch die
Begriindung zum AndFliichtlG behandelt diese Frage nicht."” Sollten keine
weiteren Vorschriften erlassen werden, kommt die Verletzung von Art. 17, 18
RL 2013/33/EU in Betracht. Zwar konnten in Ausnahmeféllen geméal3 Art. 18
Abs. 9 RL2013/33/EU andere Aufnahmemodalitdten als in der Richtlinie
vorgesehen bestimmt werden. Voraussetzung ist jedoch, dass dadurch die
Grundbediirfnisse der Asylbewerber gesichert werden. Wie dies in dem oben
genannten Fall gewihrleistet werden soll, ist noch unklar. Nach der aktuellen
Rechtslage ist daher die Prognose des Helsinki Komitees, dass die Gefahr der
Obdachlosigkeit der Fliichtlinge durch die neuen Vorschriften wachsen wird,
korrekt.!!

Es ist also abzuwarten, ob sich Vorteile aus der GrenzschlieBung ergeben,
oder Fliichtlinge einen Weg finden, den Zaun zu »iiberwinden«. Auch in Zu-
kunft wird Ungarn wohl als Eintrittsland in die Europdische Union fungieren
und nur fiir eine begrenzte Zeit Aufenthaltsort fiir die Mehrzahl der eingereis-
ten Fliichtlinge sein, da sprachliche, wirtschaftliche und kulturelle Rahmenbe-
dingungen eine schnelle Integration erschweren.

114 Magyar Helsinki Bizottsag, Itt hamarosan ,jogi hatarzar” épiil, http://helsinki.hu/wp-content/uploads/
Itt-hamarosan-jogi-hatarzar-epul-_-Helsinki-Biz-menekultugy-jogszabalyvaltozas.pdf, Stand: 24.07.2015.

115§ 30 AndFliichtlG.

116 204/2015. (VIL 23.) Korm. rend. a kozfoglalkoztatashoz nyujthato tdmogatasokrol szol6 375/2010. (XIIL.
31.) Korm. rendelet, valamint az egyes migracios, illetve menekiiltiigyi targya és mas kormanyrendeletek
jogharmonizacios céla modositasarél (AndFliichtlV).

117 Vgl http://www.parlament.hu/irom40/05416/05416.pdf, Stand: 30.07.2015.

118 Magyar Helsinki Bizottsag, Itt hamarosan ,,jogi hatarzar™ épiil, http://helsinki.hu/wp-content/uploads/
Itt-hamarosan-jogi-hatarzar-epul-_-Helsinki-Biz-menekultugy-jogszabalyvaltozas.pdf, Stand: 24.07.2015.
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I. Introduction

Asylum and refugee policies are relatively new issues to Bulgaria. The ten-
dency for persons to seek asylum in Bulgaria saw its start at the beginning of
the 21% century and it developed especially after the so-called Arab Spring.
Until then, the refugees in our country were relatively few in number.

1. Statistics

Since the spring of 2013, Bulgaria experienced an unforeseen influx of ref-
ugees from the Middle East and in particular from Syria. The Bulgarian State
proved unprepared to receive more than 7000 persons looking for protection,
food and shelter. In 2013, their number was 7144 and in 2014 it had increased
to 11081.! Data about the number of persons who have applied for refugee
status is given in the table 1 below, developed by the State Agency for Refu-
gees (SAR).

1 See SAR information ,,OxypakaBamy CTBIIKH U NbpBU pesyaratu. Ilpean roguna 3amouHa OexaHckara
BeiHa (»First steps and encouraging results. A year ago the influx of refugees began.«) — http://www.aref.
government.bg/?cat=21-chart.
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Table 1% Total Number of Applications for Asylum 01.01.1993-31.05.2015
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In the period from 1 January 1993 to 31 May 2015 the biggest number of
refugees arriving in Bulgaria by country of origin were from Syria (14 104
persons), Afghanistan (10511), Iraq (7291 persons, 1967 of which stateless),
Armenia (1908). Only during the period from 1 January to 31 May 2015
were they, respectively, from Syria (2544 persons), Afghanistan (1410), Iraq
(1151), Pakistan (305), and Iran (66).

2. Key features

Currently, the refugee situation in Bulgaria may be characterized by several
key features:

— Lack of enough experience in regulating and implementing international
and national legal systems. Particularly in the field of social protection
there is also no case law available. The case law at hand is related mainly
to the procedure of granting the respective status;

— Lack of the necessary sociological, psychological, economic and other re-
search to identify the problems and offer tools for solving them;

— Very difficult economic situation in the country, which does not even al-
low efficient social protection to »regular« Bulgarian citizens;

[\S]

See http://www.aref.government.bg/?cat=21-chart.
See http://www.aref.government.bg/?cat=21-chart.

w
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— Influx of a huge number of refugees, and individuals who claim to be such,
without their fulfilling the requirements as laid down in the Convention
relating to the Status of Refugees;

— Huge number of persons entering the country illegally;

— Use of Bulgarian territory only as a means to transfer to other countries in
Central and Western Europe.

One may say that in Bulgaria there is no solid social policy with respect to
these persons. The government institutions and civil society organisations are
in a constant process of searching for efficient statutory and practical solu-
tions. The implementation of the Emergency Measures for Addressing the
Crisis created the first conditions for resolving the most pressing problems.
The required infrastructure was established to accommodate about 6000 per-
sons. The conditions were created for meeting the main needs of those ac-
commodated in the respective facilities (sanitary-hygiene, basic public utility
services, food), medical care was provided and access to the procedure for be-
ing granted asylum was given. With the acquired mobile facilities and techni-
cal equipment it is possible to prepare places for accommodation outside the
SAR Centres.* This, however, is only the beginning of a lengthy and complex
process, which for the Bulgarian State is difficult to handle on its own.

3. Legal framework

The legal framework for refugees, in particular with a view to their social
protection, is set out in several categories of statutory acts:

a) Constitution

Its constitutional basis is formed by a number of provisions in the Constitu-
tion of the Republic of Bulgaria (Const.) with respect to the nature of the Bul-
garian State and the fundamental rights of citizens. This refers first of all to
the objective, as proclaimed in the Preamble to the Constitution, for Bulgaria
to be built as a welfare state.” Besides that, the provisions of Art. 27 Const.
with respect to the rights of foreign nationals should be specifically indicated,
and in particular the right of asylum. Social protection is mentioned in Art. 16
referring to the protection of labour, Art. 47 referring to the right of children
to special protection and support, Art. 48 referring to the right to work, Art. 51
referring to the right to social security and social assistance, Art. 52 referring
to the right to health insurance and medical care, Art. 53 referring to the right
to education, etc.

4 See the information of the SAR First steps and encouraging results. A year ago the refugee’s wave began —
http://www.aref.government.bg/?cat=21-chart.
5 See Mpsbukos, B. Ocurypurenno npaso. 6. uza. C.: Cnubwu, 2014, 49-50.
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b) International Acts

Under Art. 5, para. 4 Const., the international acts, ratified by Bulgaria, im-
plemented for Bulgaria and promulgated in the State Gazette, have direct ef-
fect and precedence over the possibly contradicting acts of Bulgarian national
law, with the UN Convention on the Status of Refugees bearing the main sig-
nificance in this context.

c) EU-Law

As an EU Member State, Bulgaria is bound also by EU law. Directive
2003/9/EC of 27 January 2003 laying down minimum standards for the recep-
tion of asylum seekers, Directive 2003/86/EC of 22 September 2003 on the
right to family reunification, Directive 2004/83/EC of 29 April 2004 on min-
imum standards for the qualification and status of third-country nationals or
stateless persons as refugees or as persons who otherwise need international
protection and the content of the protection granted (Qualification Directive),
Directive 2013/32/EU of the European Parliament and of the Council of
26 June 2013 on common procedures for granting and withdrawing interna-
tional protection, were transposed into the Bulgarian legislation via the Law
on Asylum and Refugees.

Since the beginning of 2014, Bulgaria has applied Regulation (EU) No.
604/2013 establishing the criteria and mechanisms for determining the Mem-
ber State responsible for examining an application for international protection
lodged in one of the Member States by a third-country national or a stateless
person (Dublin IIT Regulation).

The implementation of Regulation (EU) No. 603/2013 of the European
Parliament and of the Council (EURODAC Regulation) should start in mid-
2015. With this in view, an inter-institutional working group has been estab-
lished with the aim to assess the readiness of Bulgaria to introduce the new
requirements of this Regulation, as well as to make proposals for amendments
in the legislation where necessary;

d) Current Legislation

The legal acts of the current legislation concerning the legal status of refu-
gees in Bulgaria may be divided into two main groups.

(1) Special Statutory Acts

One group constitutes the special statutory acts. They refer to the proce-
dure for admission, accommodation and general legal status of refugees. Es-
sential among them is the Law on Asylum and Refugees (LAR). Special rules
have been established also in the Law on Bulgarian Identification Docu-
ments and Implementing Regulations for the Law on Bulgarian Identification
Documents.
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(2) General Law

Social protection of refugees has been regulated by the general laws con-
cerning the different forms of such a protection. These are the Employment
Promotion Act, the Social Assistance Act (SAA), The Health Insurance Act
(HIA), etc.

4. State Agency for Refugees

The main specialised government authority with competency of the admis-
sion, accommodation etc., of refugees is the State Agency for Refugees with
the Council of Ministers. Its activity, structure, organisation of activity and its
composition is laid out in the Rules of Procedure, adopted by the Council of
Ministers.

As referred to in Art. 53 LAR, the main functions of the Agency include:
organisation of the admission and temporary accommodation of foreign na-
tionals who have applied for being granted a status or who have been granted
protection within the territory of the Republic of Bulgaria, and assistance to
applicants with adapting to Bulgarian conditions; organisation of Bulgarian
language courses and vocational training courses; organisation of the inves-
tigation and clarification of the facts and circumstances relating to an asylum
application lodged; issuance of documents for certification purposes; organi-
sation of activities relating to the provision of social, medical and psycholog-
ical assistance to foreign nationals who have applied for status or who have
been granted protection; assistance with the integration of foreign nationals
who have been granted protection; execution of public awareness activities
on refugee issues, and organisation of fundraisers and in-kind aid charitable
events, etc. A lot of these activities are carried out in cooperation with the
Bulgarian Red Cross (BRC), charity organisations and other NGOs.

The territorial units of the SAR are:

— Transit centres: they deal with registrations, accommodation, medical ex-
aminations; they also conduct proceedings for determining whether the
State has jurisdiction to deal with applications as well as accelerated pro-
ceedings for illegally residing foreign nationals. These centers organize
and prepare the activities for the registration and accommodation of aliens
asking for international protection; they organize and coordinate the activ-
ities for obligatory medical tests, effect accelerated procedures, etc.

— Registration-and-admission centres: for registration, accommodation,
medical examination, social and medical support; these centres conduct
also proceedings for determining whether the State has jurisdiction to deal
with the application for being granted a status, and the proceedings for
granting a status to foreign nationals;

— Integration centres: they are competent to provide Bulgarian language
training, vocational training and other activities necessary for the integra-
tion of foreign nationals seeking protection or who have been granted pro-
tection in the Republic of Bulgaria.
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Alongside these specialised bodies, the general authorities in the field of
social protection are also competent in the area of social protection of refu-
gees — i.e. the National Employment Agency (NEA), the Social Assistance
Agency (SAA), etc.

5. Types of special protection

According to the Law on Asylum and Refugees in Bulgaria, four types of
special protection to foreign nationals and stateless persons are being granted:

a) Asylum (Art. 27, para. 2—3 Const.; Art. 7 LAR)

It is being granted by the President of the Republic to foreign nationals
persecuted due to their convictions or activity in advocating internationally
recognised rights and freedoms, as well as in cases where, in the President’s
judgement, this is necessitated by State interests or special circumstances;

b) Refugee status (Art. 8 and Art. 10 LAR)

It is being granted to a foreign national who has a well-founded fear of
persecution due to his/her race, religion, nationality, affiliation with a specific
social group or political opinion and/or belief, who is outside his/her country
of origin, and who, for those reasons, cannot or does not wish to avail him/
herself of the protection of that country or return there. Refugee status shall
also be granted to any foreign national who is within the territory of the Re-
public of Bulgaria and has been recognised as refugee under the mandate of
the United Nations High Commissioner for Refugees. The spouse of a foreign
national who has been granted refugee status and their children, if they are
minors or underage and are not married, insofar as this is compatible with
their personal status, shall also be considered as refugees. Refugee status is
granted by the Chairperson of the State Agency for Refugees (Art. 48, para. 1,
item 1, LAR). In the 1993-2015 period, 7133 persons received refugee status
in Bulgaria;

¢) Humanitarian status (Art. 9 LAR)

It is granted by the Chairperson of the SAR to a foreign national forced
to leave, or to stay outside his/her country of origin because of facing a real
danger of severe encroachment in such state, such as death penalty or execu-
tion; torture or inhumane or degrading treatment, or punishment; severe and
personal threats to his/her life or his/her person as an individual with civil
legal status as a result of violence arising out of situations of a domestic or in-
ternational armed conflict, as well as for other reasons of humanitarian nature.
Humanitarian status is being granted also to the spouse of a foreign national
who has been granted humanitarian status and to their children who are mi-
nors or underage and are not married, insofar as this is compatible with their
personal situation. This is subsidiary protection according to the EU Directive
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(Art. 2, »c« and »e«). In the 1993—-2015 period such status has been given to
8905 persons;

d) Temporary protection (Art. 11 LAR)

It is being granted in the event of a mass influx of foreign nationals who
are forced to leave their country of origin or residence as a result of an armed
conflict, civil war, foreign aggression, large-scale violations of human rights
or violence within the territory of that state or in a specific area thereof and
who, for those reasons, cannot return there. Temporary protection shall be
provided for the duration specified under the Resolution of the Council of the
European Union.

In general, persons who have been granted asylum, been given refugee sta-
tus or humanitarian status are equal in terms of legal status in Bulgaria.

6. Procedure

The procedure for granting the respective status of special protection is reg-
ulated in Chapter VI of LAR. It is launched upon application by the interested
person and is processed in the SAR. The respective status is granted by the
Chairperson of SAR, and the right of asylum is granted by the President of the
Republic.

Persons who have been granted asylum or refugee status in Bulgaria have
the same rights and obligations as ‘regular’ Bulgarian nationals.

According to Art. 46 of the Law on Bulgarian Identification Documents,
foreign nationals who have been granted refugee status, humanitarian status
or asylum and who have completed 14 years of age shall be issued with Bul-
garian identification documents on the basis of an application filed with the
respective Ministry of the Interior’s Directorate stating the permanent address
of the applicant.

II. Shelter

Bulgaria is facing serious difficulties in providing suitable shelter to its
refugees due to insufficient and not always appropriate facilities. As men-
tioned above, the number of asylum applications in 2013 was 7144, and in
2014 it had increased to 11 081. According to data as per beginning of July,
30—40 persons seeking to receive the corresponding status were placed in the
respective centres on a daily basis.®

6 See http://pik.bg
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Foreign nationals are accommodated mainly in three categories of centres:

1. Transit centre

The purpose of these centres is registration, accommodation, and conduct-
ing the proceedings for granting a refugee status in border regions. In Bul-
garia there is one such centre at the Bulgarian-Turkish border — in the village
of Pastrogor, Haskovo Region.

2. Registration-and-admission centre

In these centres, registrations are carried out, accommodation is pro-
vided, and the proceedings for granting a refugee status within Bulgaria are
conducted.

3. Temporary accommodation centre

Only applicants for acquiring status are accommodated there, while the pro-
cedures are implemented in the registration-and-admission centres in Sofia.
These centres do not perform procedures for giving the correspondent status.

There is a growing number of asylum seekers who come directly to the
SAR Centres without documents, i.e. have not been detained at the border.
They are not listed with the National Service Border Police and are not reg-
istered under such terms. This tendency increased in August 2014: some 162
foreign nationals who had illegally crossed the border submitted applications
for protection directly in the centres.

After expiry of the six-month period for obligatory measures, a large group
of detainees get released from the Centres of the Migration Agency. A couple
of days prior to that most of them file applications for protection, in order not
to be moved out. This places an additional burden on the SAR in cases where
big groups arrive in its centres, as the asylum seekers are obliged to stay in
the centres.

III. Maintenance

The accommodation of persons in the different centres is financed from the
State budget. Pursuant to the Council of Ministers Decree No. 13/2014, BGN
4750 000 were provided for purchasing foodstuffs by the end of 2014. In case
the allocated funds are exhausted, provisioning with foodstuffs is effected
based on a contract for donation signed with the BRC — the BRC endows the
centres with foodstufts.

The main source of funds for covering the living costs in Bulgaria, like in
all modern states, is work within the context of an employment relationship or
a different form of legal relationship. But this is only possible after receiving
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an acknowledged status. Therefore, the refugees are also given the opportu-
nity to start employment, which will be covered below (see item 15).

The State Agency for Refugees assists aliens seeking protection with the
solving of social and psychological problems after their accommodation. Dur-
ing the status determination procedure, refugees receive monthly food benefits
in the amount equal to the approved guaranteed minimum monthly income in
the Republic of Bulgaria. At the moment, this is BGN 65 (32,50 Euro).

Funds for covering the subsistence costs in difficult life situations are pro-
vided also through the social assistance system. It is a tool to guarantee the
social security of individuals, families and cohabitees who, due to health, age,
social and other reasons beyond their control, are unable to meet their basic
necessities of life on their own through their work or through income accruing
from property they own, or with the help of persons whose dependants they
are by law, as well as persons who — following a needs assessment — have
been found to require guaranteed support as regards social inclusion and inde-
pendent living (Art. 3 SAA).

Social assistance for asylum seekers is ensured by the State Agency for
Refugees under the conditions and procedure applicable to Bulgarian nation-
als. Social benefits are granted on the basis of a social interview whose pur-
pose is the assessment of the individual needs of each refugee. The support
rendered to asylum seekers is aimed at securing the social protection of the
most vulnerable groups — the sick, the disabled, the elderly, young children,
single parents, etc. The needy are granted lump-sum benefits funded from the
State budget and in-kind aid (food, clothes, shoes, bed linen, etc.) provided
as humanitarian aid by charity organisations (BRC, »CARITAS — Bulgaria,
etc.).

For the purpose of coordinating the efforts made by the organisations
working with refugees, the State Agency, jointly with UNHCR, the Refu-
gee-and-Migration Service of BRC, the Bulgarian Helsinki Committee and
the Council of Refugee Women, has introduced a refugee assistance card on
which each organisation enters information about the assistance provided:
aid, medicines, social services, Bulgarian language courses, and vocational
training.

Besides Bulgarians and foreign nationals with a long-term or permanent
residence permit in the Republic of Bulgaria, Art. 2, para. 1 and 6 SAA ex-
plicitly also covers — among those entitled to social assistance — foreign na-
tionals who have been granted asylum, refugee status or humanitarian status,
and persons entitled to temporary protection. Like Bulgarian nationals and
under the same conditions the considered categories of individuals are enti-
tled to receiving cash benefits or in-kind assistance for meeting their basic
necessities of life and for the provision of social services.” The terms and con-

7 See Cpenxosa, Kp. Cormanno noxnomarane. C.: Cubu, 1998, 9-54.
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ditions for this are laid out in the Implementing Regulations for the Social
Assistance Act.

Monthly cash benefits are provided to individuals who have finances below
a specific minimum income as set by the government and are unable to meet
their basic necessities of life on income accruing from property they own, or
with the help of the persons whose dependants they are by law. The amount
of these benefits is defined as the difference between the specific minimum
income, defined by the Rules on the Implementation of the Social Assistance
Act (taking into consideration age, family status, health condition, etc.) and
the actual income of the assisted individual. Furthermore, lump-sum benefits
may be provided for meeting incidental needs — due to illness, natural disas-
ters, etc.

Refugees who have a certified level of disability have the right to resort to
social benefits, disability aids (wheelchairs, crutches, hearing aids, etc.) and
services envisaged for Bulgarian nationals, including a disability pension.
For the purpose of supporting the integration of newly recognized refugees
or humanitarian status holders in the Republic of Bulgaria, a variety of sup-
port measures and services are provided to these persons: information, social
counselling, etc. An important component of the Refugee-and-Migration Ser-
vice of the Bulgarian Red Cross (RMS of the BRC) is the granting of finan-
cial aid for a 10-month period to aliens who have been granted refugee or
humanitarian status and who meet the conditions for being granted assistance
that is granted to socially disadvantaged Bulgarian nationals. The financing of
activities is ensured by funds under the UNHCR Programme. The humanitar-
ian aid (financial integration aid included) provided by the SA Refugees and
the BRC are not considered as income when establishing the access to social
and family benefits under the Law on Social Assistance and the Law on Fam-
ily Allowances.

Aliens who have been granted refugee or humanitarian status have the right
to family allowances under the Law on Family Allowances, the conditions
and procedure applicable to Bulgarian nationals.

Social services are provided to individuals who due to health, age, and
other reasons, are unable to meet their basic everyday necessities. Such ser-
vices include soup kitchens, meals-on-wheels, etc. They are provided after
assessment of the social situation of persons in question.

In order to organise the social assistance activities for refugees, a Social Ac-
tivities and Adaptation Directorate was established at the beginning of 2014
in SAR, with 9 social workers in Sofia and several social workers and psy-
chologists in the regional admission centres in the town of Harmanli and the
village of Pastrogor. Measures have been taken for speedy training of social
workers under the UN High Commissioner for Refugees and BRC, and later
also with the help of the Isracli Humanitarian Organisation IsraAID. Training
by the European Asylum Support Office is also envisaged.
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Special attention is paid to children. Professional assistance, individual
work and specialised intercultural training is provided to persons working
with unaccompanied refugees who are minors or underage. In order to cre-
ate a favourable environment meeting the best interests of the child, respect-
ing the rights of children and limiting contact with risk groups, the Registra-
tion-and-Admission Centre in Banya village has been designated as a spe-
cialised centre for unaccompanied children and women with children (single
parent families). In the Centre, unaccompanied minors and underage children
are accommodated separately and are subject to specialised care.

IV. Healthcare

According to Art. 52, para. 1 Const., Bulgarian citizens have the right to
health insurance guaranteeing them affordable medical care, and to the use,
at no charge, of medical services under the terms of and according to a proce-
dure established by law. The issues of ensuring access to medical assistance
for aliens who seek or have been granted protection are of key importance in
terms of their health status and the quality of their life in the host country. The
Bulgarian legislation in this area requires regular payment of health insurance
contributions in order to avoid any discontinuation of the rights of health-in-
sured persons. The health insurance rights and obligations of aliens who seek
or have been granted protection are linked to their health insurance situation
during the status determination procedure.

The State Agency for Refugees, following the accommodation of asylum
seekers in the Registration-and-Reception Centres for Refugees, conducts
compulsory medical checks and examinations in conformity with a Letter by
the Ministry of Health (AIDS, syphilis, parasitoses, malaria). These medical
examinations are aimed both at preserving the health and life of aliens who
seek or have been granted protection and at ensuring the protection of public
health. There are medical facilities at the Registration-and-Reception Centres,
with isolation wards for persons with contagious diseases and asylum seekers
who need everyday medical care and observation. Where necessary, medi-
cines for the treatment of urgent cases are secured.

There is an agreement between the SAR and the Infectious Diseases Hos-
pital regarding the diagnosis and treatment of asylum seekers whose state of
health requires specific medical assistance. The State Agency for Refugees
provides the “social assistant” service for the purpose of accompanying aliens
to hospitals. In rare cases, when additional payment for medical services has
to be made outside the basic package guaranteed with the budget of the Na-
tional Health Insurance Fund, the SAR seeks the support of various sponsors.

Besides Bulgarian nationals and foreign nationals with a long-term or per-
manent residence permit in Bulgaria, also refugees or persons who have been
granted humanitarian status or a right of asylum are covered by the compul-
sory health insurance (Art. 33, para. 1, item 4 HIA). The obligation for health
insurance coverage for these persons starts as of the date of initiation of a pro-
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cedure for granting the respective status (Art. 34, para. 1, item 3 HIA). The
particularity of this insurance coverage is that the health insurance contribu-
tions for these persons shall be paid from the State budget (Art. 40, para. 3,
item 7 HIA).®

In their capacity as health-insured persons, the refugees, persons with
humanitarian status and persons with a right of asylum shall be entitled to
receive medical care within the scope of the basic package of health care
measures guaranteed by the budget of the National Health Insurance Fund;
to choose a doctor from a primary medical care facility; fo receive emergency
care wherever they may need it, etc. (Art. 35, para. 1 HIA).®

Besides the indicated health insurance protection, it should be noted that
since 15 May 2014 the initial medical care services to refugees in the new
admission centres Harmanli and Voenna Rampa have been provided by the
international organisation Doctors without Borders. In all other centres there
are also doctors and nurses, some of whom are of Arab origin. Doctors with-
out Borders have refurbished and provided equipment for the medical units
in Harmanli, Vrajdebna and Voenna Rampa, which are in very good condi-
tion. In line with a Council of Ministers’ Decree in May 2015, BGN 343 000
were allocated for the provision of medical staff in the new centres. There are
four teams already working, including a psychologist, a doctor, nurses and a
dentist.'?

Besides that, two special motor vehicles with medical equipment have
been provided for the regional admission centres in Sofia and Harmanli;
packages with the basic essentials (baby food, diapers, etc.) to the amount of
BGN 79 197 have also been provided; as well as medicinal products and med-
ical consumables to the amount of BGN 78 760."!

In order to improve the conditions in the SAR Centres, to strengthen the
health of the persons accommodated there and to promote sports activities
and open air activities, playgrounds and sports grounds have been built.

V. Access to the Labour Market and Education
1. Access to the Labour Market

One of the major goals in the process of integration of refugees in Bulgaria
is to ensure the conditions in order for refugees to achieve self-sufficiency,
self-subsistence, the capacity to contribute, by means of their potential, labour
and skills, to the overall development of the society in which they live. In
accordance with the Asylum and Refugees Act, the SAR, either independently

8 See on these issues Cpenxosa, Kp. Ocurypurenno npaso. 4. u3a. C.: Cubu, 2012, p. 227; Mpsukos, B. Op.
cit., p. 450.
9 See Cpenkona, Kp. Ocurypureinno npaso, 525—-534; Mppukos, B. Op. cit., 470—476.
10  See in details http://www.aref.government.bg/?cat=2.
11 Ibidem.
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or jointly with the local authorities and administration, the BRC and other
NGOs, can organize auxiliary labour activities, by means of which aliens
who seek or have been granted protection are offered access to training with
a vocational and labour performance focus. Pending the status determination
procedure, aliens who have applied for refugee or humanitarian status are en-
titled to labour activities at the centres of the SAR In the area of employment
and professional qualification, the Refugee Integration Centre facilitates the
refugees’ integration into the Republic of Bulgaria by means of Bulgarian lan-
guage training; professional training and re-training courses; assisting refu-
gees with finding a job through the employment offices. The Centre ensures
access to training for both aliens who have been granted protection and to
those who are still undergoing the status determination procedure.

As indicated above, the main source for acquiring funds to cover the living
costs is the work performed by the person. Therefore, the Bulgarian State is
making efforts to provide an opportunity for refugees to access the labour
market. They may be employed in the same way as Bulgarian nationals. Pur-
suant to Art. 70 (3) and Art. 18 (3) of the Employment Promotion Act, there is
no requirement for a work permit to be held by aliens who have been granted
asylum or refugee or humanitarian status.

After receipt of the decision granting the status and the identity document,
aliens who have been granted refugee or humanitarian status have the right to
register as unemployed at the »Employment Office« directorates. This reg-
istration has to be effected in person either at the address of permanent res-
idence indicated on the person’s ID or at the current address indicated on a
document issued by the municipality.

Individuals, who actively seek employment, including aliens who have
been granted protection, are entitled to: mediation services for the purpose
of information and finding a job; involvement in employment programmes
and measures; professional counselling and development; vocational and mo-
tivation training; grants for training aimed at acquiring professional qualifica-
tions. Concerning the professional and employment performance of refugees
the Agency for Refugees together with the Employment Agency (EA) has
been organising information meetings, where the NES acts as a job broker,
creates profiles in line with the educational and qualification characteristics
of those interested and organises specialised job fairs in order to facilitate di-
rect negotiation between employers and refugees. The staff of the National
Employment Agency are present on a permanent basis in the accommodation
centres, they deliver information campaigns in several languages, study the
opportunities and the needs of the refugees, organise job fairs and meetings
with individual businessmen. Unfortunately, not many refugees have, so far,
shown any particular interest in starting a job. As per end of August 2014,
only 48 refugees registered with the labour offices as jobseekers. In the last
four months of 2014, 19 refugees signed employment contracts in different
municipalities across the country. They were, for instance, hired as tailors,



232 Sredkova ZIAS 2015

knitting machine operators, cutters, sewing machine mechanics, cooks and
bellhops in a hotel.

The problems in the area of employment related to aliens who have been
granted refugee or humanitarian status are very specific and concern a variety
of aspects governing their lives: lack or insufficient knowledge of Bulgarian;
lack of documents certifying their educational background or professional
qualification; lack of documents certifying years of service and, above all,
years of service in Bulgaria; discriminatory attitude by some employers; cul-
tural and religious differences, in particular with regard to the employment of
women in Muslim families; insufficient knowledge of the rights and obliga-
tions set forth in the labour legislation.

2. Education

Special attention is paid to the education of refugees, and especially to the
education of children. It is important for later being able to take part in the
labour market, and primarily for the their personal development. The access
to and active involvement of refugees in the variety of forms and degrees
of education is a guarantee for their successful adaptation and integration in
Bulgaria. While in most cases education is perceived as related to children, in
the case of refugees the access to education — basic, secondary, vocational or
higher, concerns, to the same extent, both refugee children and refugee adults.
Since the beginning of 2014, there have been separate class rooms in all cen-
tres for refugees. Suitable conditions for training have been created, and all
children and adults willing to receive training are included in Bulgarian lan-
guage courses. In some accommodation units, children who are not of school
age may attend daycare facilities.

Pursuant to Article 53, para. 3 of the Bulgarian Constitution, basic and sec-
ondary education at state and municipal schools is free of charge. The right of
refugee children to education is recognized in Art. 26 LAR and in Ordinance
No. 3 of 2000 of the Minister of Education and Science. Refugee children
aged up to 18 are entitled to full access, training and education at state and
municipal schools in the Republic of Bulgaria. Pending the status determina-
tion procedure and after being granted refugee or humanitarian status, refugee
children do not pay tuition fees and have the same rights as Bulgarian nation-
als in respect of training at state and municipal schools.

The regulation of the procedure for the referral of refugees to schools and
their enrolment takes into account some specific aspects of their education
that are related to: the differences between the Bulgarian educational system
and the one in the country of origin; the lack of knowledge or insufficient
knowledge of the Bulgarian language; the lack of documents certifying the
educational degree completed. Upon completion of the Bulgarian language
training and the examination at the Integration Centre for Refugees, refugee
children sit for an examination at the Regional Education Inspectorate, which
is aimed at determining their level of knowledge and referring them to en-
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rolment in Bulgarian schools. Commissions of experts, representatives of the
Pedagogical Consultation Offices and the SAR are set up with the Regional
Education Inspectorates of the Ministry of Education and Science for the pur-
pose of certifying the level of knowledge acquired by refugee children. These
commissions hold interviews with the refugees; determine the conformity of
the refugee children’s competence with the educational minimum for the rele-
vant school year; refer them to a certain school taking into account the district
of residence, their wishes, capacity, age and health status.

The Refugee-and-Migration Service of the BRC renders financial support
and assistance to refugee children and their parents for the provision of the
necessary textbooks, training aids and materials. In addition, the following
have been secured within the framework of the projects implemented by RMS
with BRC: tuition for subject areas which the children have difficulties with;
monthly food allowances for refugee children attending Bulgarian schools;
summer children camps with intensive Bulgarian language learning; prepara-
tion for the admission exams for Bulgarian higher schools, and other services.

After graduating from secondary schools, refugees have the right to con-
tinue their education at higher educational establishments under the same con-
ditions and procedure as Bulgarian nationals.

As far as the higher education schools are concerned, the training of foreign
nationals has been arranged for in the Regulation on the State requirements
for the admission of students to higher education schools in the Republic of
Bulgaria dating from 2000. Pursuant to Art. 11, para. 2, item 2 of this Regula-
tion, also persons with a refugee status are entitled to apply for training under
the terms and conditions for admission of Bulgarian nationals to Bulgarian
higher education schools.

VI. Conclusion

As can be seen from the above, Bulgaria has little experience in receiving
and integrating refugees into its society. The State makes regulatory and other
efforts to solve this major problem — by building more and better facilities, by
educating Bulgarians in a way to properly receive refugees, etc. It will also
need to establish legal standards for accommodation. This however, will take
time and, above all, requires the relevant economic capacity.

The tasks to be tackled by the Bulgarian State in this area have been defined
in a specific document, namely the Objectives of the State Agency for Refu-
gees with the Council of Ministers in 2015'. As public policy objectives the
following targets have been set:

— Improve the quality of implementing the procedure for granting protec-
tion by reaching the common European protection standards through

12 Bx. http://www.aref.government,bg/?cat=8.
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implementation of the EU recommendations set out in the Stockholm
Programme;

— Increase the capacity for admission and accommodation of persons seek-
ing protection and reach the common European protection standards;

— Improve the living conditions of persons accommodated in the SAR terri-
torial units;

— Harmonize national legislation with EU standards;

— Organize a series of measures to support the adaptation process and initial
integration of foreign nationals seeking or having been granted protection;

— Efficient cooperation with the European Asylum Support Office;

— Active participation in the activities of EU institutions in the field of asy-
lum and practical cooperation with the Member States;

— Efficient management and absorption of funds from the European Refugee
Fund;

— Participate in the implementation of activities of the Multiannual pro-
gramme of the » Asylum, Migration and Integration« Fund 2014—-2020;

— Improve the monitoring and analysis of the situation under the aspect of
corruption risk at the SAR.

For the implementation of each one of the objectives specific measures
have been planned, based on the requirements of Directive 2013/33/EU.

One important condition for achieving the objectives is good knowledge of
the legislations and practices of other European countries, and in particular of
countries experiencing a major influx of refugees, as is the case with Bulgaria.
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I. Einleitung

In den letzten Jahren hat die Zuwanderung in die Tiirkei zugenommen.
dhrend die Zahl der erteilten Aufenthaltserlaubnisse im Jahr 2010 noch bei
2301 lag', war im Jahr 2013 ein Anstieg auf 352 643 zu verzeichnen.? Da-

riiber hinaus haben die jlingsten politischen Entwicklungen und Verdnderun-

ge
sit
ge

n in den Nachbarstaaten dazu gefiihrt, dass die Tiirkei verstdrkt als Tran-
- wie auch Aufnahmeland fiir Fliichtlinge und Asylsuchende in Erscheinung
treten ist. So hat die Tiirkei im Jahr 2014 die meisten Fliichtlinge aufge-

nommen.* Der Grofiteil der Fliichtlinge kommt aus Syrien:* Nach den offiziel-
len Zahlen der UNHCR fiir Juni 2015 liegt die Zahl der syrischen Fliichtlinge
insgesamt bei 1773 709.5

Beispielsweise filir Aufenthaltszwecke wie Familienzusammenfiihrung und Arbeitsaufnahme. Statistiken zu
entnehmen unter: http://www.goc.gov.tr/icerik/goc-istatistikleri 363 378.

European Commission, Turkey Progress Report 2014, S. 64.

Vgl. UNHCR, Global Trends 2014, S. 2.

Im Jahr 2014 sind 78 703 Fliichtlinge und Asylsuchende aus anderen Landern (grofStenteils aus dem Irak,
Iran und Afghanistan) in die Tiirkei eingereist. Vgl. UNHCR, Turkey, External Update 28 January 2015,
S. 4, zu entnehmen unter: http://www.unhcr.org.tr/uploads/root/unhcr_turkey_operational update 2015_
01_28 (3).pdf (13.07.2015).

Vgl. UNHCR, Turkey, External Update 30 June 2015, S. 1, zu entnehmen unter: http://www.unhcr.org.tr/
uploads/root/unher_turkey_external_update_-_june 2015.pdf (03.08.2015).

Im Zeitraum 4/2011-11/2014 sind der Tiirkei Ausgaben i.H.v. $ 4,5 Mrd. entstanden, die Hohe auslandi-
scher Hilfen liegt fiir diesen Zeitraum bei $ 245 Mio. Vgl. ORSAM, Bericht Nr. 195, 1/2015, S. 7, zu entneh-
men unter: http://www.orsam.org.tr/tr/trUploads/Yazilar/Dosyalar/201518_rapor195tur.pdf (13.07.2015).
Aktuell liegen die Ausgaben bei $ 5,6 Mrd. (internationale Hilfen: $ 399 Mio.), vgl. https://www.afad.gov.
tr/tr/IcerikDetay1.aspx?IcerikID=747&ID=16 (03.08.2015).



236 Kortek ZIAS 2015

Das bestehende tiirkische Rechtssystem war den neuen Herausforderungen,
die mit der stetig steigenden Zuwanderung einhergingen, nicht gewachsen.
Insbesondere wurden die einschldgige Ausldnder- und Migrationsgesetzge-
bung einschlieBlich der untergesetzlichen Regelungen® den von der Tiirkei
in volkerrechtlichen Vertrdgen eingegangenen Verpflichtungen sowie den
Verpflichtungen im Rahmen des Beitrittsprozesses in die EU hinsichtlich der
Ubernahme des Besitzstandes nicht gerecht.

Die Grundlage fiir eine Umgestaltung des bestehenden Rechts wurde mit
dem Nationalen Aktionsplan zur Ubernahme des acquis im Bereich Asyl und
Migration’ gelegt, der im Rahmen des Nationalen Programms zur Ubernahme
des Besitzstandes der EU von 2003® erarbeitet wurde. Zudem stellte der Eu-
ropdische Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR) in mehreren Fliichtlings-
und Asylangelegenheiten Verstole gegen die Europdische Menschenrechts-
konvention fest, so dass auch die Rechtsprechung des EGMR Einfluss auf die
neuere Gesetzgebung ausgeiibt hat.’

Am 04.04.2013 schlieBlich verabschiedete das tiirkische Parlament das Ge-
setz tiber Ausldnder und Internationalen Schutz, Gesetz Nr. 6458, welches am
11.04.2013 im Gesetzblatt veroffentlicht wurde.!® Das Gesetz hat insbeson-
dere zum Ziel, ein Migrationssystem einzufithren, das internationalen Stan-
dards gerecht wird. Dariiber hinaus sollen die zur Bekdmpfung irreguldrer
Migration erforderlichen Rechtsgrundlagen gestérkt sowie ein effektives und
widerspruchsloses Verwaltungsverfahren bei reguldrer Migration geschaffen
werden. !

Mit dem Gesetz Nr. 6458 wurde nicht nur ein reformiertes Auslanderrecht
sowie eine neue Rechtsgrundlage fiir Asylangelegenheiten geschaffen, son-
dern es wurde mit der Generaldirektion fiir Migrationsverwaltung'? auch eine
neue, dem Innenministerium zugeordnete Behdrde errichtet, in deren Zustén-
digkeit die Anwendung und die Umsetzung des neuen Rechts liegen.

II. Rechtslage

Zweck des Gesetzes ist es, die Einreise, den Aufenthalt und die Ausreise
von Ausldndern'® sowie die Grundsitze und das Verfahren hinsichtlich des

6 Hierzu im Uberblick vgl. Uyanik, Das neue tiirkische Auslinder- und internationale Schutzgesetz, Informa-
tionsbrief der DTJY, Jhrg. 23 (2013), S. 21,22 f.

7 Tltica ve Gég¢ Alamindaki Avrupa Birligi Miiktesebatimin Ustlenmesine {liskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plani,
zu entnehmen unter: http://www.goc.gov.tr/files/files/turkiye_ulusal_eylem_plani(1).pdf (13.04.2015).

8 Beschluss 2003/5930 des Ministerrats v. 23.06.2003, Resmi Gazete v. 24.07.2003, Nr. 25178 (Miik).

9 Eksi, The New Turkish Law on Foreigners and International Protection: An Overall Assessment, 2014,
S.26 f.

10 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu, Resmi Gazete v. 11.04.2013, Nr. 28 615. Das Gesetz ist in
seiner Gesamtheit ein Jahr nach seiner Veroffentlichung, namlich am 11.04.2014 in Kraft getreten, vgl.
Art. 125. Fiir die deutsche Ubersetzung siehe Meray-Tiimer, ZAR 2013, S. 1 ff.

11 Vgl. Allgemeine Gesetzesbegriindung, S. 10.

12 Gég Idaresi Genel Miidiirligii.

13 Gemil Art. 3d des Staatsbiirgerschaftsgesetzes (Gesetz Nr. 5901, Resmi Gazete v. 29.05.2009, Nr. 27256)
sind Ausldnder Personen, die nicht die tiirkische Staatsbiirgerschaft besitzen. Vgl. auch § 3l Gesetz
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Umfangs und der Umsetzung des Schutzes flir Auslénder, die in der Tiirkei
internationalen Schutz beantragt haben, zu regeln (Art. 1'¥). Letztere sind
Flichtlinge, bedingte Fliichtlinge und Personen mit subsididrem Schutzstatus
(Art. 3r). Vom Anwendungsbereich des Gesetzes werden neben Personen, die
den Status als Fliichtling, als bedingter Fliichtling oder den subsididren Status
innehaben, auch solche Personen erfasst, denen ein voriibergehender Schutz-
status verliechen wurde (Art. 2 I). SchlieBlich enthdlt das Gesetz Regelungen
zur Errichtung sowie den Aufgaben- und Zustindigkeitsbereich der General-
direktion fiir Migrationsverwaltung (Art. 1, 103 ff.).

Gegenstand der nachfolgenden Ausfiihrungen sind die Regelungen betref-
fend Auslédnder, die in der Tiirkei internationalen Schutz beantragt haben, und
Auslénder, die einen voriibergehenden Schutzstatus haben.'s Die soziale Ab-
sicherung dieses Personenkreises ist an den jeweiligen Status gekniipft. Da-
her erfolgt zunéchst eine ndhere Beschreibung der im Gesetz unterschiedenen
Gruppen von Fliichtlingen. Sodann wird ein Uberblick iiber das Verfahren
gegeben. Im Anschluss werden die jeweiligen Sozialleistungen, der Zugang
zum Arbeitsmarkt und Bildungssystem sowie die Regelungen hinsichtlich der
Unterbringung von Fliichtlingen aufgezeigt.

1. Begriffsbestimmung
a) Internationaler Schutzstatus

Der Begriff Fliichtling orientiert sich am Art. 1 A der Genfer Konvention®.
Als Fliichtling erfasst das Gesetz solche Auslédnder aus europdischen Staaten,
die sich als Folge von Ereignissen ,,aus der begriindeten Furcht vor Verfol-
gung wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitéit, der Zugehorigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen Uberzeugung® au-
Berhalb dieser Staaten befinden und nicht in diese zurlickkehren kdnnen oder
wollen (Art. 61)."7

Nr. 6458 und im Umkehrschluss: Art. 66 I der tiirkischen Verfassung. Im Folgenden: TrV.

14 Artikel ohne Gesetzesangabe sind solche des Gesetzes Nr. 6458. Fiir die Tiirkei verbindliche Internationale
Abkommen bleiben neben dem Gesetz Nr. 6458 anwendbar (Art. 2 II).

15 Einreise, Aufenthalt und Ausreise von Auslidndern allgemein (sog. reguldre Migration) bleiben aufler Be-

tracht. Hierzu Eksi (Fn. 9), S. 53 ft.
Zu erwiéhnen ist in diesem Zusammenhang, dass das Gesetz sechs verschiedene Arten des Aufenthalts ge-
regelt hat: Dauerhafter und (bis zu einem Jahr) befristeter Aufenthalt, Aufenthalt wegen Familiennachzug,
aus humanitiren Griinden und zu Ausbildungszwecken sowie Aufenthalt fiir Opfer von Menschenhandel.
Vgl. Art. 30. Auch werden die Regelungen zum Schutz der Opfer von Menschenhandel, Staatenlose, Perso-
nen mit Sonderbediirfnissen und unbegleitete Minderjéhrige nicht behandelt. Im Hinblick auf Staatenlose
ist anzumerken, dass die Tiirkei im Marz 2015 das Ubereinkommen iiber die Rechtsstellung der Staatenlo-
sen vom 28.09.1954 (BGBI. 1976 11 S. 474) ratifiziert und diese damit den Rang eines einfachen Gesetzes
hat. Denn volkerrechtliche Vertrage erfordern zu ihrer Verbindlichkeit der Ratifikation seitens des Parla-
ments und erlangen anschliefend den Rang eines einfachen Gesetzes (Art. 90 I, V TrV).

16 Abkommen iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge vom 28.07.1951, BGBL. II 1953 S. 560.

17 Vgl. Art. 2d der Richtlinie 2011/95/EU des Europdischen Parlaments und des Rates v. 13.12.2011 iiber
Normen fiir die Anerkennung von Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen als Personen mit Anspruch auf
internationalen Schutz, fiir einen einheitlichen Status fiir Fliichtlinge oder fiir Personen mit Anrecht auf
subsididren Schutz und fiir den Inhalt des zu gewéhrenden Schutzes, ABI. L 337 v. 20.12.2011, S. 9.
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Die Tiirkei ist der Genfer Konvention beigetreten, erkennt jedoch Fliicht-
linge aus nicht-europédischen Staaten nicht als Konventionsfliichtlinge an.!'
Letztere sind sog. bedingte Fliichtlinge i.S.d. Gesetzes, d.h. solche Perso-
nen, die wegen bestimmter Ereignisse, in deren Folge die Furcht vor Verfol-
gung begriindet ist, ein auler-européisches Land verlassen miissen und nicht
dorthin zuriickkehren kénnen. Diese Personen erhalten bis zu ihrer Unterbrin-
gung in einem sicheren Drittland die Erlaubnis, sich in der Tiirkei aufzuhalten
(Art. 62).

Personen, die weder die Eigenschaft als Fliichtling noch als bedingter
Flichtling erfiillen, aber bei einer Riickfiihrung in ihr Herkunftsland nicht
dessen Schutz geniefen, weil die Verurteilung oder Vollstreckung einer
Todesstrafe, Folter oder sonstige erniedrigende Behandlung oder wegen ei-
nes bewaffneten Konflikts Gefahr fiir die Unversehrtheit droht, gehdren zum
Personenkreis mit Anspruch auf subsididren Schutz (Art. 63). Dieser Schutz-
status ist neu in das tiirkische Recht eingefiihrt worden. Dies kann auch als
Folge der Rechtsprechung des EGMR angesehen werden, welche die Tiirkei
bis dato verpflichtete, solche Personen nicht in ihre Herkunftsstaaten abzu-
schieben.” In diesem Zusammenhang hat der tlirkische Gesetzgeber in Art. 4
ein Verbot der Abschiebung in solche Linder aufgenommen, in denen eine
Gefahr fiir die korperliche Unversehrtheit der abgeschobenen Person zu be-
flirchten ist.

b) Voriibergehender Schutzstatus

Daneben regelt das Gesetz die Rechtstellung von Personen, denen ein vor-
tibergehender Schutzstatus zu verleihen ist. Die Gewéhrung voriibergehenden
Schutzes i. S. d. Gesetzes bedarf eines Zustroms von Menschen, die in Massen
gezwungen werden, ihr Land zu verlassen, in dieses nicht zurtickkehren kon-
nen und eines dringenden sowie tempordren Schutzes bediirfen (Art. 91 I).
Die Tiirkei ist nicht Mitglied der Europdischen Union, hat dennoch bei der
Ausarbeitung des Gesetzes europédische Vorgaben beachtet und im Wesentli-
chen die diesbeziigliche Definition in der Richtlinie 2001/55/EG? in das tiir-
kische Recht iibernommen.

Auf Grundlage der Erméchtigung in Art. 91 II hat der Ministerrat in einer
Durchfiihrungsverordnung Regelungen zu dem Verfahren und der Umsetzung

18 Die Ratifikation erfolgte am 30.03.1962, in Kraft ab dem 28.06.1962, BGBI. 1T 1962 S. 1522.

19  Eksi (Fn. 9), S. 91. Anzumerken ist, dass die Tiirkei auch vor Aufnahme dieses Schutzstatus in das Gesetz
Personen, die einer ernsthaften Bedrohung ausgesetzt waren (z. B. Folter, Todesstrafe), nicht abgewiesen
hat, vgl. Demir, Das Asyl- und Fliichtlingsrecht der Tiirkei, Informationsbrief der DTJV, Jhrg. 24 (2015),
S. 19, 21.

20 Vgl. Art. 1, 2 der Richtlinie 2001/55/EG des Rates v. 20.07.2001 iiber Mindestnormen fiir die Gewéhrung
voriibergehenden Schutzes im Falle eines Massenzustroms von Vertriebenen und Mafnahmen zur
Forderung einer ausgewogenen Verteilung der Belastungen, die mit der Aufnahme dieser Personen und
den Folgen dieser Aufnahme verbunden sind, auf die Mitgliedstaaten, ABIL. L 212 v. 07.08.2001, S. 12.
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des vorldufigen Schutzes getroffen.?! So sind Personen, denen vorldufiger
Schutz durch den Ministerrat gewdhrt wurde, entsprechende Identifikations-
nachweise auszustellen, die ein Aufenthaltsrecht zwar vermitteln, jedoch
nicht mit einer auslédnderrechtlichen Aufenthaltsgenehmigung gleichzuset-
zen sind (Art. 9 1, 22, 25 DVO). Eines gesonderten Asylverfahrens bedarf
es nicht. Anders als in Art. 6 RL 2001/55/EG ist nach tlirkischem Recht der
voriibergehende Schutzstatus nicht befristet. Die Beendigung dieses Schutz-
status erfolgt — wie auch dessen Verleihung — durch einen Beschluss des Mi-
nisterrats oder durch die jeweilige Person selbst, z. B. durch Ausreise (Art. 11,
12 DVO). Fiir die Dauer des voriibergehenden Schutzstatus werden Antrige
auf internationalen Schutz nicht bearbeitet (Art. 16 DVO). D. h. anders als in
Art. 3 1 RL 001/55/EG ist zugleich die Anerkennung als Fliichtling i. S. d. Ge-
setzes nicht mdglich.

Der Grofiteil der in die Tiirkei eingereisten Fliichtlinge stammt aus Syrien.
Dieser Personenkreis hat den voriibergehenden Schutzstatus mit Wirkung ab
dem 28.04.2011 erhalten.?> Damit haben syrische Fliichtlinge bereits vor dem
Inkrafttreten des Gesetzes den Status des voriibergehenden Schutzes in Be-
achtung des europdischen Rechts.”

2. Antrag und Verfahren

In die Tiirkei eingereiste Personen, die internationalen Schutzstatus erlan-
gen wollen, miissen personlich einen entsprechenden Antrag bei den Gouver-
neurdmtern (valilik) stellen (Art. 65 1), wobei Antrage in Vertretung fiir Fa-
milienmitglieder gestellt werden konnen.>* Antridge, die bei der Einreise an
den Grenziibergéingen oder bei der Polizei gestellt werden, sind umgehend
an die zustindigen Gouverneurdmter weiterzuleiten (Art. 65 II). Diese sind
fiir die Registrierung zustdndig und erteilen den Betroffenen ein entsprechen-
des Dokument, das 30 Tage Giiltigkeit besitzt, fiir weitere 30 Tage verlin-
gert werden kann und den Betroffenen den Aufenthalt in der Tiirkei erlaubt
(Art. 69 1, VII).

Die antragstellenden Personen, die zur Angabe der fiir die Beurteilung er-
forderlichen Informationen verpflichtet” und innerhalb von 30 Tagen ab Re-
gistrierung anzuhdren sind (Art. 75 1), miissen {iber ihre Rechte und Pflichten
sowie den Ablauf des Anerkennungsverfahrens informiert werden, bei Bedarf

21 Beschluss Nr. 2014/6883 des Ministerrats v. 13.10.2014, Resmi Gazete v. 22.10.2014, Nr. 29 153. Im Fol-
genden: DVO.

22 Bei Einreisen in die Tiirkei als Folge der Ereignisse in Syrien seit dem 28.04.2011. Vgl. Ubergangsartikel 1
DVO.

23 Demir (Fn. 19), S. 19, 22.

24  Bei volljahrigen Personen hat die Behorde deren Zustimmung einzuholen, Art. 65 111 2.

25 Angabe der Personalien, Vorlage von Identitits- und Reisedokumenten, Angabe der Griinde, die die antrag-
stellende Person zum Verlassen des bisherigen Aufenthaltslandes veranlasst haben, sowie Umstande der
Einreise und ggf. Vorlage von Dokumenten vorheriger Antrédge auf internationalen Schutz in einem anderen
Land, vgl. Art. 69 II 1, IV. Bei der Registrierung wird ein Termin zur Anhdrung vereinbart, Art. 69 V.
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ist ein Ubersetzer hinzuzuziehen (Art. 70). Zudem besteht die Verpflichtung,
sich bei dem zustindigen Einwohnermeldeamt zu melden und dem zustéin-
digen Gouverneuramt eine entsprechende Mitteilung iiber den Aufenthalts-
ort zu machen. Auch kann der antragstellenden Person der Aufenthalt an ei-
nem bestimmten Ort und die Meldung in bestimmten zeitlichen Abstéinden
zur Auflage gemacht werden (Art. 71). Personen, die internationalen Schutz
beantragt haben, erhalten nach der erfolgten Anhdrung einen — zundchst auf
sechs Monate begrenzten — Identifizierungsausweis, der zugleich als Aufent-
haltsgenehmigung gilt (Art. 76).2

Uber den Antrag ist innerhalb von sechs Monaten zu entscheiden.?’ Ist ab-
zusehen, dass das Anerkennungsverfahren ldnger als sechs Monate dauern
wird, ist eine entsprechende Mitteilung zu machen (Art. 78 I). Die Entschei-
dung ist der antragstellenden Person, ihrem gesetzlichen Vertreter oder An-
walt?® mitzuteilen. Wird der Antrag abgelehnt, dann ist die Entscheidung unter
Angabe der gesetzlichen Grundlagen zu begriinden. Die ablehnende Entschei-
dung ist mit einer Rechtsbehelfsbelehrung zu versehen, wenn die betroffene
Person nicht anwaltlich vertreten ist (Art. 75 VI). Gegen die Ablehnung kann
innerhalb von zehn Tagen ab Zustellung Einspruch eingelegt werden.” Zu-
standig ist der Bewertungsausschuss fiir Internationalen Schutz. Wird der Ein-
spruch zuriickgewiesen, kann innerhalb von 30 Tagen Klage bei den Verwal-
tungsgerichten erhoben werden (vgl. Art. 80).

Den voriibergehenden Schutzstatus betreffend sieht das Gesetz kein formel-
les Asylverfahren vor. Dieser Schutzstatus wird durch einen Beschluss des
Ministerrats auf Empfehlung des zustdndigen Ministeriums verliehen (Art. 9 1
DVO). In der Durchfiihrungsverordnung ist ein Registrierungsverfahren gere-
gelt, der mit der Erteilung eines Identifikationsnachweises abgeschlossen wird
(Art. 22 DVO).

26 Ausgenommen sind Personen, deren Antrdge unzuldssig sind oder einer beschleunigten Bewertung unter-
liegen (vgl. Art. 76 i. V.m. 72, 79).

27 In gesetzlich vorgegebenen Fillen — beispielsweise, wenn gefalschte Dokumente vorgelegt werden, durch
Vernichtung von Papieren die Feststellung der Identitét erschwert wird oder eine Gefahr fiir die 6ffentliche
Ordnung oder Sicherheit bejaht wird — ist der Antrag im beschleunigten Verfahren (hizlandwrilmis deger-
lendirme) zu entscheiden. Die Anhdrung hat innerhalb von drei Tagen nach Antragstellung zu erfolgen und
die abschlieBende Entscheidung iiber den Antrag ist spétestens fiinf Tage nach der Anhérung zu treffen, vgl.
Art. 79.

28 Grundsitzlich miissen etwaige Kosten der anwaltlichen Vertretung selbst gedeckt werden, es sei denn,
der Rechtsweg gegen eine ablehnende Entscheidung wird bestritten. In diesen Fillen kann auf Grund der
Art. 176 ff. Rechtsanwaltsgesetzes, Gesetzes Nr. 1136 (Resmi Gazete v. 07.04.1969, Nr. 13168, zuletzt ge-
andert mit Gesetz Nr. 6552 v. 10.09.2014), Prozesskostenhilfe (adli yardim) beantragt werden (Art. 81). Im
Unterschied zum deutschen Recht sind nicht die Gerichte, sondern eigens hierfiir bei den Rechtsanwalts-
kammern eingerichtete Prozesskostenhilfebiiros zustandig, die bei Bewilligung der Verfahrenshilfe einen
Rechtsanwalt beiordnen (Art. 177—179 Gesetz Nr. 1136).

29  Ausgenommen sind Entscheidungen, die die Unzuldssigkeit des Antrags feststellen, die den Gewahrsam
anordnen und die im beschleunigten Bewertungsverfahren ergangen sind. Gegen diese Entscheidungen
ist unmittelbar der Rechtsweg zu den Verwaltungsgerichten zu beschreiten. Die Klagefrist bei Unzulds-
sigkeit des Antrags und gegen Entscheidungen im beschleunigten Bewertungsverfahrens betriagt 15 Tage
(Art. 80 I ¢).
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I11. Sozialer Schutz und Zugang zum Arbeitsmarkt

Besondere Vorschriften zur sozialen Absicherung von Asylbewerbern in
seinem Anwendungsbereich enthélt das Gesetz Nr. 6458 nicht. In Art. 89 wird
jedoch allgemein der Zugang zu Leistungen von Personen geregelt, die inter-
nationalen Schutzstatus beantragt oder diesen bereits erhalten haben.*

In diesem Zusammenhang normiert das Gesetz auch bestimmte Mitwir-
kungspflichten: So sind geméf Art. 90 I aktuelle Informationen zum Beschéf-
tigungsstatus und zu Einkommens- sowie Vermogensverhiltnissen innerhalb
von 30 Tagen, Anderungen des Wohnorts oder des Familienstands dagegen in-
nerhalb von 20 Arbeitstagen mitzuteilen. Unrechtmifig bezogene Leistungen
sind zu erstatten, sofern eine diesbeziigliche Feststellung erfolgt ist. Schliel3-
lich ist den Aufforderungen der zustindigen Behorde nachzukommen. Ande-
renfalls konnen die im Gesetz geregelten Rechte — mit Ausnahme des Rechts
auf Bildung und Gesundheitsversorgung — eingeschrinkt werden (Art. 90 II).

Die soziale Absicherung von Personen mit voriibergehendem Schutzstatus
einschlieBlich des Zugangs zum Arbeitsmarkt wird in der DVO geregelt. Auch
fiir diesen Personenkreis sind &hnliche Mitwirkungsobliegenheiten normiert,
bei deren Nichtbefolgung und im Vorfeld erfolgter diesbeziiglicher Belehrung
vorgesehene Rechte, mit Ausnahme von Bildungsleistungen und Notbehand-
lungen, beschrinkt werden konnen (Art. 33, 35 DVO).

1. Internationaler Schutzstatus
a) Bildung

Antragstellende Personen haben Zugang zu Schulbildung der Primér- und
Sekundérstufe. Gleiches sicht das Gesetz fiir anerkannte und bedingte Fliicht-
linge sowie Personen mit subsididrem Schutzstatus und ihre Familienangeho-
rigen (vgl. Art. 89 1).3!

Dies ist bereits aus Art. 42 I TrV zu folgern, wonach niemandem das Recht
auf Bildung und Erziehung verweigert werden darf. Ebenso ist im tiirkischen
Schulbildungssystem eine Diskriminierung aus Griinden der Sprache, Rasse,
Geschlecht und Religion verboten.*? SchlieBlich hat die Tiirkei die UN-Kin-
derrechtskonvention vom 20.11.1989% ratifiziert, in deren Art. 28 das Recht
auf Bildung niedergelegt ist.

Das Kultusministerium hat den Zugang ausldndischer Schiiler zur Schulbil-
dung einschlielich der hierfiir zustdndigen Stellen in einer Bekanntmachung
niher geregelt. So besteht ein Antragserfordernis. Dem Antrag sind Zeugnisse
beizufiigen, damit der Bildungsstand ermittelt werden kann. Die eigens von

30 Dieser Personenkreis ist vom Gegenseitigkeitsprinzip ausgenommen (Art. 88 I).

31 Das tirkische Schulsystem besteht aus einer vierjdhrigen Primér- und einer weiteren vierjéhrigen Sekun-
ddrausbildung, an die sich ein Studium an einer Hochschule oder Universitit anschlieBt. Es besteht Schul-
pflicht.

32 Art. 4 Nationales Bildungsgesetz (Milli Egitim Temel Kanunu, Resmi Gazete v. 24.06.1973, Nr. 14 574).

33 United Nations, Treaty Series, Volume 1577, S. 3 (No 27 531).
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der regionalen Unterrichtsverwaltung hierzu einzurichtende Kommission hat
bei Fliichtlingen, die keine Dokumente vorlegen kdnnen, den angegebenen
Bildungsstand durch Gespriche, eine miindliche oder schriftliche Priifung
festzustellen und im Anschluss an die zustédndige Schule weiterzuleiten. Auch
wird bei Fliichtlingen eine Aufenthaltserlaubnis von mindestens sechs Mona-
ten verlangt.*

b) Deckung des Lebensunterhalts und erginzende Leistungen

Des Weiteren ist Asylbewerbern der Zugang zum System der Sozialhilfe
und der sozialen Dienste zu gewahrleisten (Art. 89 II). Zudem kann das zu-
standige Ministerium mit Zustimmung des Finanzministeriums bediirftigen
Personen ein Taschengeld bewilligen (Art. 89 V).

Das System der Sozialhilfe und sozialen Dienste ist Teil des Reformprozes-
ses des Systems der sozialen Sicherung, der in den 1990er Jahren eingeleitet
wurde.* Das Ziel ist es, die verschiedenen Hilfesysteme zusammenzufassen
und damit Transparenz auf diesem Gebiet herzustellen. Im Jahr 2011 wurde
ein neues Ministerium fiir Familie und Sozialpolitik (4ile ve Sosyal Politika-
lar Bakanligr) errichtet, in dessen Zusténdigkeit der Bereich der Sozialhilfe
und der sozialen Dienste nun fallt.*

Art. 89 II schreibt den Zugang zum System der Sozialhilfe und der sozialen
Dienste vor, sofern Bediirftigkeit vorliegt, nennt jedoch kein bestimmtes Ge-
setz, dessen Regelungen einschligig sind. Das tiirkische System kennt keine
,.klassische* Sozialhilfe wie das deutsche Recht mit laufenden, bestimmte
Bedarfe deckenden Leistungen. Der Gesetzgeber hat vielmehr fiir bestimmte
Personengruppen eigene gesetzliche Regelungen geschaffen.”’

Aus dem Zusammenhang ist zu schlieBen, dass die Sozialhilfe betreffend
die Regelungen des Gesetzes zur Forderung gegenseitiger sozialer Hilfe und
Solidaritét, Gesetz Nr. 3294°%, Anwendung finden. Zusténdig fiir die Erbrin-
gung der Leistungen sind Stiftungen, die zu diesem Zweck in jedem Regie-
rungs- und Provinzbezirk gegriindet werden (Art. 7 Gesetz Nr. 3294). Insge-
samt gibt es 1000 Stiftungen, die das Gesetz umsetzen.* Die Finanzierung
der Leistungen erfolgt {iber den eigens hierfiir errichteten Fonds (Art. 4 Ge-
setz Nr. 3294). In den Anwendungsbereich des Gesetzes Nr. 3294 nach Art. 1
fallen tiirkische Staatsbiirger und erforderlichenfalls sonstige Personen, die in

34 Vgl. Bekanntmachung des Kultusministeriums vom 16.08.2010, Nr. 2010/48, B.08.0.0GM.0.72.02.010.06.
01/6544.

35 Allgemein zum Sozialhilfesystem Akin, Das System der Sozialhilfe und der sozialen Dienste in der Tiirkei,
ZIAS 2008, 256 ff.

36 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, Say1
633, Resmi Gazete v. 08.06.2011, Nr. 27 958.

37 Beispielsweise das System der Grundsicherung im Alter und bei Behinderung, vgl. hierzu Kortek, Grund-
sicherung im Alter und bei Behinderung im tiirkischen Sozialhilferecht, SozSich 2011, S. 333 ff.

38 Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay Tegvik Kanunu, Resmi Gazete v. 14.06.1986, Nr. 19 134 (zuletzt geén-
dert mit Gesetz Nr. 6529 v. 02.03.2014, Resmi Gazete v. 13.13.2014, Nr. 28 940).

39 Allgemeine Informationen zu den Stiftungen unter: http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/sosyal-yardimlasma
-ve-dayanisma-vakiflari (10.07.2015).
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die Tiirkei eingereist sind. Hierzu gehoren Personen, die Asyl in der Tiirkei
beantragt haben und denen ein solcher Status bereits verliechen wurde.*

Bediirftige Personen, die sonst iiber keine soziale Absicherung verfiigen,
konnen Geld- und Sachleistungen beantragen.!

Zu diesen Leistungen gehdren Familienhilfen, Gesundheitshilfen, wenn
keine sonstige Absicherung im Krankheitsfall besteht, Bildungshilfen*’, Hil-
fen an Menschen mit Behinderung sowie Hilfen fiir besondere Zwecke*. Bei-
spielsweise gehoren zu den Familienhilfen Lebensmittel- und Kleidungshilfe,
die zweimal im Jahr vor den religidsen Feiertagen erfolgen, Hilfen zur Behei-
zung* und zur Unterkunftserhaltung.®

Die Hohe der Hilfen ist im Gesetz nicht vorgegeben und wird unter Be-
riicksichtigung des jeweiligen Bedarfs ermittelt. Laufende und monatliche
Leistungen gibt es nach dem anwendbaren Recht jedenfalls nicht. Auch ist die
Bediirftigkeit nicht niher geregelt. Vielmehr wird die Bediirftigkeitsgrenze
in der Sozialhilfe — gekoppelt an den gesetzlich festgeschriebenen Mindest-
lohn* sowie den Steigerungen der Gehélter im offentlichen Dienst — jedes
Jahr neu ermittelt. Demzufolge liegt die Bediirftigkeitsgrenze fiir den Zeit-
raum 01.07.2015-31.12.2015 bei 313,48 TL. Gegenwirtig gibt es keine aktu-
ellen Erhebungen dahingehend, wie viele Fliichtlinge in welcher Hohe Sozi-
alhilfe nach dem Inkrafttreten des Gesetzes Nr. 6458 in Anspruch genommen
haben.*

¢) Gesundheitsversorgung

Die Gesundheitsversorgung von Personen, die nicht iiber eine Absicherung
im Krankheitsfall verfiigen und bediirftig sind, erfolgt nach den Regelungen
des Gesetzes Nr. 5510%, wobei die Versicherungsbeitrage von der General-
direktion fiir Migrationsverwaltung getragen werden (Art. 89 III a).** In der
Folge unterfallen Personen, die internationalen Schutz beantragt oder diesen

40 Vgl. hierzu auch die Bekanntmachung der Generaldirektion fiir Sozialhilfe und Solidaritit vom 20.05.2009,
Nr. 8237, B.02.1.SYD.0.08.300.5990/8237.

41 Die Liste aller Leistungen findet sich u. a. im Tatigkeitsbericht des Ministeriums fiir Familie und Sozialpo-
litik fir 2014, S. 75.

42 Beispielsweise Kosten der Mittagsverpflegung, Kosten fiir Schulbedarf wie Biicheranschaffung und Trans-
porthilfe fiir Schiiler mit Behinderung.

43 Lebensmittel und Hilfen zur Entschiddigung von Terror- bzw. Kriegsfolgen oder bei Naturkatastrophen.

44 So werden seit 2003 zur Beheizung von Unterkiinften 500 kg Kohle an bediirftige Haushalte verteilt.

45 Vgl. Dodurka, Tirkiye’de Merkezi Devlet Eliyle Yapilan Sosyal Yardimlar — Calisma Raporu 2014, S. 7 f.,
zu entnehmen unter: http://www.spf.boun.edu.tr/docs/faaliyet_raporlari/Sosyal_Yardim_Raporu_-_Aralik
_2014.pdf (13.07.2015).

46 In dem Zeitraum 01.07.2015-31.12.2015 betrdgt der gesetzliche Mindestlohn 1273,50 TL/brutto bzw.
1.000,54 TL/netto. Vgl. Resmi Gazete v. 31.12.2014 Nr. 29 222.

47 Nach den Daten fiir 2007 leisteten die zusténdigen Stiftungen Hilfen i. H. v. 478 385,83 TL an Asylsuchen-
de, wihrend 2001 die Zahl noch bei 2256,00 TL lag. Vgl. Kiiciikcavus, Ulkemiz Vatandast Olmayanlara
Yapilan Sosyal Yardimlar, 2009, S. 164 (zu entnehmen unter: http://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/yayinlar/
uzmanlik-tezleri, 13.07.2015).

48  Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu, Resmi Gazete v. 16.06.2006, Nr. 26 200 (zuletzt gean-
dert mit Gesetz Nr. 6552 v. 10.09.2014, Resmi Gazete v. 11.09.2014, Nr. 29 116).

49  Vgl. auch Art. 87c, 88 III, V Gesetz Nr. 5510.
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Status schon erhalten haben, und Staatenlose dem Versichertenkreis der all-
gemeinen Krankenversicherung, so dass die Gesundheitsversorgung nach den
Regelungen des Gesetzes Nr. 5510 zur allgemeinen Krankenversicherung er-
folgt. Diesem Personenkreis ist damit der Leistungskatalog der allgemeinen
Krankenversicherung eréffnet wie sonstigen Personen, die in der allgemeinen
Krankenversicherung versichert sind, einschlielich etwaiger Verpflichtun-
gen.® So besteht keine Ausnahme von der Verpflichtung zur Beteiligung an
den Heilbehandlungskosten.’!

Wird jedoch nachtréiglich festgestellt, dass eine anderweitige Absicherung
im Krankheitsfall besteht, die Bediirftigkeit nicht vorliegt oder die Person ei-
nen Antrag auf internationalen Schutz nur wegen Erlangung einer Krankenbe-
handlung gestellt hat, dann hat innerhalb von zehn Tagen eine Mitteilung an
die Anstalt fiir Soziale Sicherheit als zustidndige Leistungstragerin der Kran-
kenversicherung zu erfolgen, damit der Versicherungsschutz in der allgemei-
nen Krankenversicherung beendet wird. Bereits entstandene Aufwendungen
fiir Heilbehandlung und Arzneimittel sind von den betroffenen Personen zu-
riick zu erstatten (Art. 89 II1 b).

d) Zugang zum Arbeitsmarkt

Die Aufnahme einer Erwerbstitigkeit von Auslidndern in der Tiirkei erfor-
dert grundsitzlich eine Arbeitserlaubnis.”? Die rechtliche Grundlage bilden
das Gesetz betreffend die Arbeitserlaubnis fiir Ausldnder, Gesetz Nr. 4817,
und die hierzu erlassene Durchfiihrungsverordnung.** Es gibt vier verschie-
dene Arten von Arbeitserlaubnissen: Befristete Arbeitserlaubnis, unbefristete
Arbeitserlaubnis, Erlaubnis fiir Selbstéindige, Arbeitserlaubnis in Ausnahme-
féllen. Zustindig ist das Ministerium flir Arbeit und Soziale Sicherheit.® Das
Verfahren und die Grundséitze, die bei der Beschiftigung von Personen mit
internationalem Schutzstatus zu beachten sind, legt das Ministerium filir Ar-
beit und Soziale Sicherheit fest. Die Stellungnahme des Innenministeriums ist
hierbei einzuholen (Art. 89 IV ¢).

50 Vgl zur allgemeinen Krankenversicherung u. a. Kortek, in: Kriiger/Kortek (Hrsg.), Beitrdge zum tiirki-
schen Recht, 2010, Die Einfiihrung der allgemeinen Krankenversicherung in der Tiirkei, S. 51 ff.

51 Bei Bediirftigkeit konnen diese Ausgaben durch die Sozialhilfe iibernommen werden, miissen aber durch
die Staatskasse an den Fonds erstattet werden. Vgl. Art. 2 II Gesetz Nr. 3294.

52 Hierzu u. a. Téore, Tiirkiye’de Yabancilarin Calisma Sartlari, TISK Akademi, 2014/11, S. 155 ff.

53 Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun, Resmi Gazete v. 27.02.2003, Nr. 25 040 (zuletzt geéindert
mit Gesetz Nr. 6552 v. 10.09.2014, Resmi Gazete v. 11.09.2014, Nr. 29 116).

54  Yabancilarin Galisma Izinleri Haklanda Kanunun Uygulama Yonetmeligi, Resmi Gazete v. 29.08.2003,
Nr. 25214 (letzte Anderung Resmi Gazete v. 22.01.2015, Nr. 29244).

55 TIm Jahr 2014 wurden insgesamt 52 304 Arbeitserlaubnisse an Auslédnder erteilt, wahrend im Jahr 2004 die
Zahl der erteilten Arbeitserlaubnisse noch bei insgesamt 7302 lag. Vgl. die diesbeziiglichen Statistiken des
Ministeriums fiir Arbeit und Soziale Sicherheit fiir 2014, S. 5: http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowPro
perty/ WLP%20Repository/csgb/dosyalar/istatistikler/Yabanci-Izinleri-2014 (10.07.2015). Die Arbeitser-
laubnis kann ausnahmsweise ein Aufenthaltsrecht bei regulér einreisenden Ausldndern begriinden: Eine
wirksam erteilte Arbeitserlaubnis und die Bescheinigung iiber die Freistellung vom Erfordernis einer Ar-
beitserlaubnis nach den Regelungen des Gesetzes Nr. 4817 gilt als Aufenthaltserlaubnis, vgl. Art. 27 1 1.
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Antragsteller und bereits als bedingte Fliichtlinge anerkannte Perso-
nen kénnen einen Antrag auf Erteilung einer Arbeitserlaubnis nach Ablauf
von sechs Monaten ab Beantragung des internationalen Schutzstatus stel-
len (Art. 89 IV a). Bei Fliichtlingen und Personen mit subsididrem Schutz-
status gilt der Identifizierungsausweis nach Art. 76 als Arbeitserlaubnis
(Art. 89 IV b). Der Zugang zum Arbeitsmarkt kann zeitlich auf bestimmte
Branchen, Berufs- und Arbeitsgebiete oder geographisch beschriankt werden,
sofern der Arbeitsmarkt oder die wirtschaftlichen Entwicklungen dies erfor-
dern. Diese Einschrinkungen gelten jedoch nicht fiir Personen, die sich seit
drei Jahren in der Tiirkei aufhalten, mit einem/r tiirkischen Staatsbiirger/in
verheiratet sind oder Kinder haben, die die tiirkische Staatsbiirgerschaft besit-
zen (Art. 89 IV ¢).

2. Voriibergehender Schutzstatus

Vorgaben fiir diejenigen Leistungen, die Personen mit voriibergehendem
Schutzstatus bewilligt werden, finden sich nicht unmittelbar im Gesetz, son-
dern in der DVO. Die Koordinierung der vorgesehenen Leistungen liegt in der
Zustandigkeit einschlieBlich Verantwortung des Prdsidiums fiir Katastrophen
und Notfdille’® (Art. 26 IV DVO). Zu diesen Leistungen gehoren insbesondere
die Gesundheitsversorgung, ebenso ist der Zugang zum Arbeitsmarkt sowie
zum System der Sozialhilfe und sozialen Dienste (Art. 26 I DVO) wie auch
zum Bildungssystem geregelt (Art. 28 DVO). Die Umsetzung der in der DVO
vorgesehenen Leistungen regelt die Bekanntmachung 2014/4 vom 18.12.2014
zur DVO.Y

Die Sozialhilfe betreffend enthdlt die DVO einen ausdriicklichen Verweis
auf die im Gesetz Nr. 3294 vorgesehenen Leistungen, sofern die Bediirftigkeit
vorliegt (Art. 30 I DVO).>® Des Weiteren ist Personen mit voriibergehendem
Schutzstatus der Zugang zu den Leistungen der sozialen Dienste zu ermdgli-
chen (Art. 30 II DVO). Die Zusténdigkeit liegt beim Ministerium fiir Familie
und Sozialpolitik und ihren Dienststellen, die monatlich Daten und Statistiken
hinsichtlich der Hilfen an AFAD {ibermitteln muss. Zu den Dienstleistungen
gehdren u. a. auch psychologische Unterstiitzungsleistungen. So wurden im
Jahr 2014 in 23 Aufnahmezentren etwa 23 000 Personen einschlieBlich Kin-
der psychologisch unterstiitzt.”

Personen, die den voriibergehenden Schutzstatus innehaben, unterfallen
nicht dem Versichertenkreis der allgemeinen Krankenversicherung. Denn
diese sind in Art. 60c Nr. 2 Gesetz Nr. 5510 nicht gesondert genannt. Auch
enthilt das Gesetz Nr. 6458 keine entsprechende Zuweisung in das Leistungs-

56  Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi. Im Folgenden: AFAD.

57 Bekanntmachung des Prisidiums fiir Katastrophen und Notfalle (7. C. Basbakanlik Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligr) vom 18.12.2014, 34202324-010.06.02-27767.

58 Das zustindige Ministerium fiir Familie und Sozialpolitik erbringt zudem Dienstleitungen fiir schutzwiirdi-
ge Gruppen wie Personen mit Behinderung, Kinder und Frauen (vgl. Bekanntmachung Nr. 2014/4, S. 7).

59 Tatigkeitsbericht Ministerium fiir Familie und Sozialpolitik 2014, S. 127 f.
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system der allgemeinen Krankenversicherung wie in Art. 89 III a fiir Personen
mit internationalem Schutzstatus. Daher wurde fiir diesen Personenkreis eine
gesonderte Regelung in Art. 27 DVO getroffen: Die Gesundheitsversorgung
orientiert sich wiederum an den Vorgaben der allgemeinen Krankenversiche-
rung.®® So stehen Personen mit vorldufigem Schutzstatus keine Leistungen zu,
die nicht auch Versicherten der allgemeinen Krankenversicherung bewilligt
und entsprechend der diesbeziiglichen Durchfithrungssatzung® iibernommen
werden. Die Aufwendungen fiir die Kranken- und Heilbehandlung werden
von der Provinz, bei der die Person mit voriibergehendem Schutzstatus ge-
meldet ist, getragen. Das Verfahren bei der Erbringung von Leistungen wird
vom Gesundheitsministerium unter Beachtung der Vorgaben der Bekanntma-
chung Nr. 2014/4 néher geregelt.®

SchlieBlich konnen Personen, denen nach Abschluss des Registrierungs-
verfahrens eine Identifizierungskarte erteilt wurde, die Arbeitserlaubnis fiir
die Aufnahme von Tétigkeiten in durch den Ministerrat zu bestimmenden
Berufszweigen und Orten beantragen (Art. 29 II DVO). In dem Zeitraum
2011-2014 wurden 2786 syrischen Fliichtlingen Arbeitserlaubnisse — mit der
Beschriankung auf 998 Arbeitsstellen — erteilt, lediglich 117 Antridge wurden
abgelehnt.*

Auch ist der Zugang zu Bildungs- und Erziehungseinrichtungen moglich,
ndhere Regelungen trifft das Kultusministerium (Art. 28 DVO).* So hat das
Kultusministerium in der Bekanntmachung betreffend den Bildungsdienst-
leistungen an Auslidnder die Mdoglichkeit vorgesehen, voriibergehende Bil-
dungszentren zu errichten. Zweck dieser Bildungszentren ist es, durch erfor-
derliche Bildungsangebote zu gewéhrleisten, dass schulpflichtige Fliichtlinge,
die ihre Schulausbildung in ihren Léndern aufgeben mussten, keine Nachteile
wie Verlust eines Schuljahres entweder bei Riickkehr in ihre Herkunftsldnder
oder Einstufung in das tiirkische Schulsystem erleiden. Von dieser Moglich-
keit wird insbesondere flir syrische Fliichtlinge Gebrauch gemacht. Es gibt
mittlerweile 220 kommunale Bildungszentren und weitere in den jeweiligen
Aufnahme- und Unterkunftseinrichtungen. Nach den Zahlen von UNHCR
und UNICEF befinden sich in der Tiirkei etwa 576 000 syrische Kinder im
schulpflichtigen Alter. Etwa 81 000 dieser schulpflichtigen Kinder sind in vo-
riibergehenden Bildungseinrichtungen in den Aufnahme- und Unterkunfts-
einrichtungen und etwa 99 000 in den kommunalen Bildungszentren einge-

60 Voraussetzung ist aber, dass das in Art. 21 DVO vorgesehene Registrierungsverfahren abgeschlossen wur-
de. Nach Abschluss dieses Registrierungsverfahrens wird eine Identifizierungskarte ausgestellt, Art. 22 I
DVO.

61 Sosyal Giivenlik Kurumu Saghk Uygulama Tebligi, Resmi Gazete v. 25.03.2010, Nr. 27 532 (letzte Ande-
rung siche Resmi Gazete v. 24.03.2013, Nr. 28 597).

62 Vgl. Bekanntmachung Nr. 2014/4, S. 3 ff.

63 Hierzu Erdem, Suriye Uyruklu Yabancilarin Calisma Hayatina Katilmasi, ISVEREN, Sept.-November
2014, S. 47, 48.

64  Es konnen auch gesonderte Bildungseinrichtungen — unter Beriicksichtigung der Anzahl der Personen mit
voriibergehendem Schutzstatus und den Zugangsmoglichkeiten zu bestehenden Bildungseinrichtungen in
den betroffenen Bezirken — errichtet werden. Hierzu vgl. Bekanntmachung Nr. 2014/4, S. 5 f.

65 Bekanntmachung des Kultusministeriums vom 23.09.2014, Nr. 2014/21, 10230228/235/4145933.



ZIAS 2015 Sozialer Schutz fiir Fliichtlinge in der Tiirkei 247

schrieben. Die Primir- und Sekundérstufe besuchen dagegen 30000, wobei
der GroBteil auf die Schulen der Primérstufe entfallt.®

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass die Regelungen in
der DVO beziiglich der Unterhaltssicherung, des Zugangs zum Arbeitsmarkt
und Bildungssystem sowie der Gesundheitsversorgung den Anforderungen in
Art. 12, 13 und 14 der RL 2001/55/EG gerecht werden.

IV. Unterbringung

Grundsitzlich sind Personen, die internationalen Schutzstatus beantragt
oder einen solchen erlangt haben, verpflichtet, sich selbst um ihre Unterkunft
zu kiimmern (Art. 95 I). Die Generaldirektion fiir Migrationsverwaltung kann
jedoch Aufnahme- und Unterbringungseinrichtungen®’ errichten, um die Un-
terkunft, Verpflegung, Gesundheitsversorgung, soziale Sicherung oder andere
Bedarfe dieses Personenkreises zu decken, wobei Personen mit besonderen
Bediirfnissen der Vorrang einzurdumen ist. Errichtung, Verwaltung und Be-
trieb dieser Einrichtungen wird in einer Rechtsverordnung geregelt.®® Diese
Einrichtungen werden von den Provinzverwaltungen betrieben, wobei diese
Aufgabe auch auf Institutionen, die auf dem Gebiet der Migration tétig sind,
iibertragen werden kann. Personen, die nicht in diesen Einrichtungen unterge-
bracht sind, kann der Zugang zu Dienstleistungen, die dort erbracht werden,
gewihrt werden (vgl. Art. 95 11, 111, 1V, V, VIII).

Bisher sind 25 Aufnahme- und Unterbringungseinrichtungen in zehn Stéd-
ten® errichtet. In diesen Einrichtungen leben gegenwirtig iiber 280 000 syri-
sche Fliichtlinge.” Der GroBteil der Fliichtlinge aus Syrien lebt in der Folge
aullerhalb dieser Einrichtungen in Privatunterkiinften.”! Die Bedarfe fiir Nah-
rung, Unterkunft, Gesundheitsversorgung, Sozialhilfe oder Bildung der Be-
wohner in den Einrichtungen sind, sofern mdglich, zu decken. Auch Fliicht-
linge auBlerhalb der Einrichtungen kénnen gegebenenfalls von diesen Leis-
tungen profitieren (Art. 38 [, II VO). In den Aufnahmezentren wurden soziale
Institutionen eingerichtet wie beispielsweise Schulen, verschiedene Kurse fiir
Erwachsene, Gebetshiuser, Spielpldtze, Supermérkte oder Gesundheitszen-
tren. So werden Lebensmittelkarten ausgegeben, mit denen die Fliichtlinge
ihre Einkédufe erledigen kénnen.”

66 Vgl. zum Ganzen UNHCR, Turkey, External Update 31 May, 2015, S. 2, 3 (zu entnehmen unter: http://
www.unhcr.org.tr/uploads/root/may  external update 2015.pdf, 13.07.2015).

67 Fiir Ausldnder, deren Ausreise angeordnet wurde und die sich in deren Folge in administrativem Gewahr-
sam befinden, werden Ausreiseinrichtungen in der Zustdndigkeit des Innenministeriums errichtet, Art. 58.

68  Kabul ve Barinma Merkezleri ile Geri Gonderme Merkezlerinin Kurulmasi, Yonetimi, Isletilmesi, Isletiril-
mesi ve Denetimi Hakkinda Yonetmelik, Resmi Gazete v. 22.04.2014, Nr. 28 980. Im Folgenden: VO.

69 Adana, Adiyaman, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Mardin, Osmaniye, Sanliurfa.

70 Stand 03.06.2015: 281 196 (zu entnehmen unter: https://www.afad.gov.tr/TR/IcerikDetay 1 .aspx?ID=16&Ice
rikID=848, 03.08.2015). In diesen Einrichtungen leben zudem iiber 16 000 irakische Fliichtlinge.

71 Ca. 85 %. Vgl. ORSAM (Fn. 5), S. 7, 14; AIDA, Country Report Turkey, 18 May 2015, S. 73.

72 Zu den aktuellen Entwicklungen vgl. https://www.afad.gov.tr/tr/IcerikDetay 1.aspx?IcerikID=747&ID=16.
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V. Zusammenfassung und Ausblick

Die Tiirkei hat eine umfassende gesetzliche Grundlage fiir Personen ge-
schaffen, die internationalen Schutz in der Tiirkei beantragen. Entsprechende
untergesetzliche Durchfiihrungsvorschriften zur Umsetzung des Gesetzes
Nr. 6458 sind mittlerweile erlassen. Da sich sowohl das Gesetz als Grundlage
der neuen Ausliander- und Asylpolitik als auch die untergesetzlichen Normen
zu dessen Umsetzung nicht wesentlich mehr als ein Jahr in Anwendung befin-
den, konnen zum jetzigen Zeitpunkt keine abschlieenden Aussagen getroffen
werden. Jedenfalls wird der soziale Schutz von Fliichtlingen gewéhrleistet, in-
dem bei Bediirftigkeit der Zugang zur Sozialhilfe wie auch zur Gesundheits-
versorgung erdffnet ist. Ebenso konnen Bildungseinrichtungen besucht und
eine Erwerbstitigkeit bei Erfiillung formaler Voraussetzungen aufgenommen
werden.

Die Tiirkei befindet sich gegenwirtig in einem Lern- und Entwicklungspro-
zess. Unbestritten stellt die steigende Anzahl von Fliichtlingen die Politik und
die Gesellschaft vor groe Herausforderungen. Die zukiinftigen Entwicklun-
gen bleiben nun abzuwarten.
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I. Einfiihrung
1. Statistik

Nach Angaben der EU-Kommission wurden im Zeitraum 2006—2011 in
der Russischen Foderation (weiter — RF) von rund 13 000 Antragsstellern 7 %
(2011: 9 %) als Fliichtlinge anerkannt. 40 % der Antragsteller erhielten das
sog. »voriibergehende Asyl«.!

1 Erster Fortschrittsbericht der Kommission an das Européische Parlament und den Rat iiber die Umsetzung
der gemeinsamen MaBnahmen im Hinblick auf visumfreie Kurzaufenthalte der russischen Biirger und der
Biirger der Européischen Union durch Russland im Rahmen des Visumdialogs zwischen Russland und der
EU vom 18. Dezember 2013, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52013DC0923.
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Im Jahr 2013 haben von 4238 Personen 1997 einen Antrag auf Anerken-
nung als Fliichtling und 2241 Personen einen Antrag auf voriibergehendes
Asyl gestellt. Mehr als 60 % der Antragssteller stammten aus Syrien, ca. 20 %
— aus Afghanistan, ca. 7 % — aus Georgien. Im Jahr 2013 haben 40 Personen
aus 7 Landern einen Fliichtlingsstatus und 1657 Personen aus 59 Lindern vo-
riibergehendes Asyl erhalten. Stand 1. Januar 2014 haben in der RF insgesamt
632 Personen aus 7 Landern einen Fliichtlingsstatus erhalten und 2777 Perso-
nen aus 59 Lander ein voriibergehendes Asyl.?

Seit Ausbruch des Ukraine-Konflikts im Jahr 2014 hat sich die Fliicht-
lingssituation grundlegend gedndert. Laut UNHCR verzeichnete Russland
2014 rund 265400 Antrage aus der Ukraine auf voriibergehendes Asyl und
5800 Antrdge auf einen Fliichtlingsstatus.?

2. Rechtslage

Am 19. Februar 1993 wurde das Foderale Gesetz Nr. 4528-1 »Uber Fliicht-
linge«* (weiter — Fliichtlingsgesetz) verabschiedet. Das Fliichtlingsgesetz
enthdlt Aufzidhlungen von Rechten, auf welche Fliichtlinge, Fliichtlingsbe-
werber und Personen mit voriibergehendem Asyl Anspruch haben (Art. 6 und
8 Fliichtlingsgesetz). Allerdings hingt die tatsdchliche Realisierung der im
Fliichtlingsgesetz vorgesehenen sozialen Rechte davon ab, ob in dem entspre-
chenden Fachgesetz (z. B. im Foderalen Gesetz »Uber die Krankenpflichtver-
sicherung in der Russischen Foderation«) die im Fliichtlingsgesetz vorgese-
henen soziale Leistungen fiir diese Personen geregelt sind (siche nachfolgend
II; VL.1).

Am 24. September 1993 hat die RF mit dem Fdderalen Gesetz Nr. 40 das
Abkommen der GUS-Staaten »Uber Hilfe fiir Fliichtlinge und Vertriebene«
vom 23. September 1993° ratifiziert. Am 13. November 1993 trat dic RF dem
UN-Abkommen iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge vom 28. Juli 1951
(weiter — UN-Abkommen) und dem Protokoll {iber die Rechtsstellung der
Flichtlinge vom 31. Januar 1967 bei.® Am 12. Dezember 1993 wurde die Ver-
fassung der RF verabschiedet. Obwohl es zu diesem Zeitpunkt in der RF be-
reits die vorgenannten rechtliche Normen betreffend Fliichtlinge gab, wurden
Fliichtlinge in der Verfassung der RF nicht erwdhnt. Die Verfassung der RF
enthilt lediglich die Garantie politischen Asyls’ fiir Ausldnder und Staatenlose

2 Bericht iiber die Ergebnisse und Hauptaktivitdten des Foderalen Migrationsamts der RF im Jahr 2013 und im
Planungszeitraum 2014—2016, http://www.fms.gov.ru/about/statistics/plans/details/81732/2.

3 Vgl. http://www.unhcr.de/fileadmin/user _upload/dokumente/07_presse/pressemitteilungen/PM20150326
asylumtrends2014.pdf.

4 Russische Zeitung Nr. 126 vom 3. Juni 1997, zuletzt gedndert durch Foderales Gesetz Nr. 46 vom 22. De-
zember 2014 (SZ RF 2014 Nr. 52, Teil L, Art. 7557).

5 Vgl http://www1.umn.edu/humanrts/russian/asylum/Rcis3.6.1.html; Fiir die RF ist dieses Abkommen am
1. September 1995 in Kraft getreten.

6 Bulletin der internationalen Abkommen (Bjulleten‘ mezhdunarodnyh dogovorov), 1993 Nr. 9, S. 6-28.

7 Siehe auch Erlass des Prisidenten RF vom 21. Juli 1997 Nr. 746 »Uber das Verfahren der Anerkennung poli-
tischen Asyls in der RF« (SZ RF 1997 Nr. 30, Art. 3601), zuletzt gedndert durch Erlass Nr. 978 vom 12. Juli
2012 (SZ RF 2012 Nr. 29, Art. 4073).
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entsprechend den allgemein anerkannten Normen des Volkerrechts (Art. 63
Teil 1). In der Literatur wird eine Ergéinzung von Art. 63 Teil 1 um Garantien
fiir Fliichtlinge vorgeschlagen.®

Infolge des durch den Ukraine-Konflikt ausgelosten Fliichtlingszustroms

wurden im Jahr 2014 in der RF und in den Subjekten der RF Sonderregelun-
gen fiir Fliichtlinge aus der Ukraine erlassen, wie z. B.:

»Uber die Gewihrung voriibergehenden Asyls in der RF fiir Biirger der
Ukraine im vereinfachten Verfahren« (weiter — Verordnung Nr. 690).°
Nach dieser Verordnung sollen Asylantridge von Biirgern der Ukraine und
Staatenlosen aus der Ukraine im vereinfachten Verfahren gepriift wer-
den: Die ortliche Migrationsbehorde entscheidet tiber die Gewéhrung
voriibergehenden Asyls innerhalb von drei Werktagen nach Eingang des
Antrages. Bei einer positiven Entscheidung stellt die ortliche Migrations-
behorde innerhalb eines Werktages den Ausweis iiber die Gewéhrung des
voriibergehenden Asyls und das Zeugnis iiber die durchgefiihrte medizini-
sche Pflichtuntersuchung aus. Dieses vereinfachte Verfahren kann man als
Migrationsanreiz sehen.

»Uber die Verteilung von Biirgern der Ukraine und Staatenlosen, die einen
stindigen Aufenthalt in der Ukraine hatten, und die dringend und massen-
haft gezwungen waren, das ukrainische Hoheitsgebiet zu verlassen und in
das russische Hoheitsgebiet eingereist sind, auf die Subjekte der RF.«!°
»Uber den Transfer von Mitteln aus dem Staatshaushalt des Jahres 2015
an die Haushalte der Subjekte der RF fiir die Finanzierung der vorlaufigen
Versorgung von Biirgern der Ukraine und von Staatenlosen, die einen stan-
digen Aufenthalt in der Ukraine hatten, und die dringend und massenhaft
gezwungen waren, das ukrainische Hoheitsgebiet zu verlassen und sich in
den Aufnahmeeinrichtungen der vorldufigen Unterbringung befinden.«!!

3. Terminologie

Das Fliichtlingsgesetz definiert die Begriffe »Fliichtling«, »Fliichtlingsbe-

werber« und »voriibergehendes Asyl« wie folgt:

Litvinova, G./Mihaleva, N., Rechtsschutz von Fliichtlingen und Vertriebenen in Russland (Pravovaja zash-
hita bezhencev i vynuzhdennyh pereselencev v Rossii), Zeitschrift »Staat und Recht« (Gosudarstvo i pravo)
1992 Nr. 4, S. 31; Iskanderov, R., Rechtstellung von Fliichtlingen in der Russischen Foderation (Pravovoj
status bezhencev v Rossijskoj Federacii), Autoreferat der Doktorarbeit, 2006. S. 6.

Verordnung der Regierung der RF Nr. 690 vom 22. Juli 2014 (SZ RF 2014 Nr. 30, Teil II, Art. 4326), zu-
letzt gedndert durch Verordnung der Regierung RF Nr. 1118 vom 29. Oktober 2014 (SZ RF 2014 Nr. 44,
Art. 6080).

Verordnung der Regierung der RF Nr. 691 vom 22. Juli 2014 (SZ RF 2014 Nr. 30, Teil II, Art. 4327), zu-
letzt gedndert durch Verordnung der Regierung RF Nr. 1545 vom 26. Dezember 2014 (SZ RF 2015 Nr. 3,
Art. 579).

Verordnung der Regierung der RF Nr. 1516 vom 26. Dezember 2014 (SZ RF 2015 Nr. 1, Teil I, Art. 299).
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a) Fliichtling

Fliichtling ist eine Person, die keine russische Staatsbiirgerschaft besitzt
und aus der begriindeten Furcht vor Verfolgung wegen ihrer Rasse, Religion,
Staatsangehdrigkeit, Nationalitdt, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen
Gruppe oder wegen ihrer politischen Uberzeugung sich auBerhalb des Landes
befindet, dessen Staatsangehorigkeit sie besitzt, und den Schutz dieses Landes
nicht in Anspruch nehmen kann oder wegen dieser Befiirchtungen nicht in
Anspruch nehmen will; oder die sich als staatenlose infolge solcher Ereig-
nisse auBerhalb des Landes befindet, in welchem sie ihren gewohnlichen Auf-
enthalt hatte, und nicht dorthin zuriickkehren kann oder wegen der erwéhnten
Befiirchtungen nicht dorthin zuriickkehren will (Art. 1 Fliichtlingsgesetz).
Dieser Begriff stimmt iiberein mit dem Begriff des Fliichtlings im UN-Ab-
kommen (Art. 1).

b) Fliichtlingsbewerber

Fliichtlingsbewerber ist ein Ausldnder oder Staatsloser, der in russisches
Hoheitsgebiet einreisen will oder eingereist ist oder sich dort aufhélt und der
keine russische Staatsbiirgerschaft besitzt und einen Fliichtlingsantrag gestellt
hat (Art. 1 Fliichtlingsgesetz). Das Fliichtlingsverfahren ist zweistufig: Zu-
néchst erfolgt ein vorldufiges Fliichtlingsverfahren, das fiinf Arbeitstage dau-
ert.'? Danach folgt das »Fliichtlingsverfahren in der Hauptsache«. Nach einem
positiven vorldufigen Fliichtlingsverfahren erhélt der Fliichtlingsbewerber ein
Zeugnis iiber ein laufendes Fliichtlingsverfahren. Fliichtlingsbewerber stehen
erst dann Rechte nach dem Fliichtlingsgesetz zu, wenn sie dieses Zeugnis er-
halten haben (Art. 4 und 6 Fliichtlingsgesetz). Das »Fliichtlingsverfahren in
der Hauptsache« dauert drei Monate. Diese Frist kann fiir weitere drei Monate
verlangert werden (Art. 7 Punkt 1 Fliichtlingsgesetz).

¢) Voriibergehendes Asyl

Das voriibergehende Asyl bedeutet die Mdoglichkeit fiir einen Ausldnder
oder Staatenlosen sich vorlaufig auf dem russischen Hoheitsgebiet aufzuhal-
ten, wenn er oder sie:

— die Voraussetzungen flir die Anerkennung als Fliichtling erfiillt, aber nur
einen Antrag auf vorlibergehendes Asyl stellt;

— die Voraussetzungen fiir die Anerkennung als Fliichtling nicht erfiillt, aber
aus humanitiren Griinden nicht aus dem russischen Hoheitsgebiet ausge-
wiesen werden kann (Art. 1, 12 Punkt 2 Flichtlingsgesetz).

12 Falls der Fliichtlingsantrag auBlerhalb des russischen Hoheitsgebiets gestellt wurde, dauert das vorldufiges
Fliichtlingsverfahren einen Monat (Art. 4 Flichtlingsgesetz). Wahrend des vorldufigen Fliichtlingsverfah-
rens wird eine Akten angelegt, dann wird gepriift, ob offensichtliche Ablehnungsgriinde vorliegen. (siche
Punkte 79-85 des Erlasses des Foderalen Migrationsamts der RF Nr. 352 vom 19. August 2013 (Rechtsda-
tenbank »Konsultant Plus«).
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Das Fliichtlingsgesetz enthilt keine Definition und keine weitere Konkre-
tisierung der »humanitdren Griinde«. In der Verordnung der Regierung RF
Nr. 274 vom 9. April 2001 »Uber die Gewihrung voriibergehenden Asyls auf
russischem Hoheitsgebiet«'® (weiter — Verordnung Nr. 274) ist der Gesund-
heitszustand nur beispielhaft als humanitarer Grund genannt (Punkt 7 Verord-
nung Nr. 274). In der Entscheidung des Verfassungsgerichts der Russischen
Foderation Nr. 1317-O-I1 vom 30. September 2010 hat das Verfassungsge-
richt geklart, dass das voriibergehende Asyl nach Art. 12 Punkt 2 Unterp. 2
Flichtlingsgesetz seiner Rechtsnatur nach eine Mallnahme des komplementé-
ren Schutzes ist. Es ist eine aulerordentliche Mallnahme. Das voriibergehende
Asyl kann nicht als Alternative zu dem allgemeinen Verfahren zur Erlangung
einer Aufenthaltserlaubnis oder einer Erlaubnis zum zeitweiligen Wohnsitz in
der Russischen Foderation betrachtet werden. Die Gewidhrung des voriiberge-
henden Asyls ist nur in Féllen mdglich, in denen alle anderen Mdglichkeiten
einen Aufenthaltstitel zu erhalten, ausgeschopft sind. '

Die Statistik zeigt, dass voriibergehendes Asyl ofter gewahrt wird als der
Flichtlingsstatus. Die Verordnung Nr. 690 sieht vor, dass voriibergehendes
Asyl Biirgern der Ukraine und Staatenlosen, die einen stdndigen Aufenthalt in
der Ukraine hatten, gewdhrt wird, wenn sie in die RF auf der Suche nach Asyl
eingereist sind. Diese Vorschrift zeigt, dass die Begriffe »voriibergehendes
Asyl« und »humanitire Griinde« sehr weit ausgelegt werden. Das Foderale
Migrationsamt hat einen Entwurf fiir ein Gesetz »Uber die Asylgewihrung
auf dem Gebiet der RF« ausgearbeitet, in dem folgende Definition vorge-
schlagenen wird: Voriibergehendes Asyl ist das Recht, fiir bestimmte Zeit auf
dem Gebiet der Russischen Foderation zu leben, das einer Person gewihrt
wird, die Asyl sucht bei Vorliegen ernsthafter Griinde, die dafiir sprechen,
dass der betreffenden Person eine reale Gefahr im Fall ihrer Riickkehr in ihr
Herkunftsland droht, Opfer von Folter oder anderer unmenschlicher oder er-
niedrigender Behandlung und Bestrafung zu werden.”® Diese Definition ist
vergleichbar mit den Griinden fiir die Gewidhrung des subsididren Schutzes
gemal Art. 15 Richtlinie 2011/95/EU.

Die Entscheidung iiber die Gewdhrung voriibergehenden Asyls wird durch
die ortliche Migrationsbehorde innerhalb von drei Monaten nach Antragstel-
lung getroffen. Die Rechte von Bewerbern um voriibergehendes Asyl sind
nicht ausdriicklich gesetzlich geregelt. Wahrend des Verfahrens erhalten die
Bewerber um voriibergehendes Asyl nur eine Bescheinigung iiber dessen
Durchfithrung. Diese Bescheinigung gewihrt noch keine Rechte nach dem
Fliichtlingsgesetz, was bedeutet, dass diese Personen Ausldndern gleichge-
stellt sind. Anderes gilt jedoch fiir Personen, die urspriinglich einen Fliicht-
lingsantrag gestellt haben, der abgelehnt wurde. Wenn diese Personen nach
Ablehnung ihres Fliichtlingsantrags einen Antrag auf Gewéhrung voriiberge-

13 (SZ RF 2001 Nr. 16, Art. 1603), zuletzt gedndert durch Verordnung der Regierung RF vom 22. Juli 2014
(SZ RF 2014 Nr. 30, Teil II, Art. 4326).

14 Vgl. http://doc.ksrf.ru/decision/KSRFDecision46671.pdf.

15 Siehe Rechtsdatenbank »Konsultant Plus«.
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henden Asyls in der RF stellen, wird das ihnen ausgestellte Zeugnis iiber ein
laufendes Fliichtlingsverfahren verldngert (Punkt4 Verordnung Nr. 274).'6
Das bedeutet, dass in diesem Fall diese Personen wihrend der Priifung ihres
Antrags auf voriibergehendes Asyl weiter die Rechte von Fliichtlingsbewer-
bern genieen. Ein sachlicher Grund fiir diese Ungleichbehandlung innerhalb
der Gruppe der Bewerber um voriibergehendes Asyl ist nicht ersichtlich.

Das voriibergehende Asyl wird fiir eine Frist bis zu einem Jahr gewéhrt mit
der Moglichkeit einer Verlangerung fiir einen weiteres Jahr (Punkt 12 Verord-
nung Nr. 274). Eine Person, die voriibergehendes Asyl erhalten hat, hat — mit
Ausnahme des Anspruchs auf einmalige Unterstiitzungsleistung — die glei-
chen Rechte und Pflichten wie eine Person, die ein Zeugnis iiber ein laufendes
Fliichtlingsverfahren geméf Art. 6 Fliichtlingsgesetz erhalten hat (Punkt 13
Verordnung Nr. 274).

Flichtlinge, Fliichtlingsbewerber und Personen mit voriibergehendem Asyl
konnen eine zeitweilige Aufenthaltserlaubnis erhalten.!” Fliichtlinge und Per-
sonen mit voriibergehendem Asyl kdnnen ferner eine Erlaubnis zum zeitweili-
gen Wohnsitz in der RF erhalten. Wenn ein Fliichtling einen stindigen Wohn-
sitz in der RF erlangt, verliert er den Fliichtlingsstatus.

I1. Unterbringung und Hilfen zum Lebensunterhalt
1. Recht auf Unterkunft

a) Fliichtlingsbewerber und Personen, die voriibergehendes Asyl erhalten
haben

Fliichtlingsbewerber und Personen, die voriibergehendes Asyl erhalten
haben, haben Anspruch darauf, durch die ortlich zustdndigen Migrationsbe-
horden in eine Aufnahmeeinrichtungen der vorldufigen Unterbringung einge-
wiesen zu werden und dorthin begleitet zu werden (Art. 6 Punkt 1 Unterp. 4
Fliichtlingsgesetz). Neben der Unterbringung (die erst nach medizinischer
Untersuchung erfolgt), erfiillt die Aufnahmeeinrichtung auch andere Auf-
gaben: Sie organisiert die Erndhrung (dazu bekommen Fliichtlingsbewerber
Gutscheine) und Verpflegung von untergebrachten Fliichtlingsbewerbern. Sie
stellt sicher, dass Fliichtlingsbewerber medizinisch untersucht werden und
erste Hilfe erhalten.'® Stand 1. Januar 2014 waren in Aufnahmeeinrichtungen

16 Der Asylbewerber erhilt eine Bescheinigung auch in den Féllen, wenn sein Zeugnis iiber ein laufendes
Fliichtlingsverfahren beschlagnahmt wurde oder nach einem negativen vorldufigen Fliichtlingsverfahren
(da er in diesem Fall kein Zeugnis iiber ein laufendes Fliichtlingsverfahren erhélt), vgl. http://www.vnl-
migrant.ru/peoplehelp/2012-05-04-10-57-40/668-prodlenie-spravki-o-rassmotrenii-zayavleniya-o-pre
dostavlenii-vremennogo-ubezhishha-v-rf.html.

17 Schwicherer Status als zeitweiliger Wohnsitz.

18 Verordnung der Regierung der RF Nr. 679 »Uber die Aufnahmeeinrichtungen der vorlaufigen Unterbrin-
gung von Personen, die einen Fliichtlingsantrag gestellt haben« vom 30. Juni 1998, (SZRF 1998 Nr. 27,
Art. 3196), in der Fassung vom 24. Dezember 2008 (SZ RF 2009 Nr. 2, Art. 211).
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in der gesamten RF lediglich Kapazitdten fiir 139 Personen' vorgesehen. Dort
waren 131 Fliichtlingsbewerber und Personen mit voriibergehendem Asyl
untergebracht. Diese Zahlen zeigen, dass nur ein sehr kleiner Teil von ihnen
in Aufnahmeeinrichtungen untergebracht wird.?® Es besteht keine Pflicht fiir
Flichtlingsbewerber und Personen mit voriibergehendem Asyl, dort zu leben.
Allerdings erhalten sie auBlerhalb der Aufnahmeeinrichtung keine weitere Un-
terstiitzung wie z. B. Essengutscheine.?!

b) Anerkannte Fliichtlinge und Familienmitglieder

Anerkannte Fliichtlinge und die zusammen mit ihnen angekommenen Fa-
milienmitglieder haben demgegeniiber ein Recht auf Nutzung von Wohnraum
aus dem spezialisierten Wohnungsbestand fiir vorldufige Nutzung (Art. 8
Punkt 1 Unterp. 6 und Art. 11 des Gesetzes, Art. 97 des Wohnungsgesetz-
buches RF). Dieser Anspruch ist allerdings begrenzt auf den vorhandenen
Wohnungsbestand. Die Verteilung erfolgt im Wesentlichen nach dem Priori-
tatsprinzip (es werden Listen gefiihrt).?

2. Hilfen zum Lebensunterhalt

Fliichtlingsbewerber und ihre Familienmitglieder haben einen Anspruch
auf eine einmalige Unterstiitzungsleistung in Hohe von 100—150 Rubel
pro Person (ca. 1,50 bis 2,50 Euro) (Art. 6 Punkt 1 Unterp. 3 des Gesetzes,
Verordnung der Regierung RF Nr. 484 vom 23. Mai 1998)%. Diese Betrige
sind evident unzureichend. Sie wurden im Januar 2001 festgelegt und seit-
dem niemals geédndert und bislang keiner verfassungsgerichtlichen Kontrolle
unterzogen.

Dass das Verfassungsgericht der RF die Leistungshohe beanstanden wiirde,
ist allerdings nicht sehr wahrscheinlich, wenn man die Rechtsprechung des
Verfassungsgerichts bei der Uberpriifung der Hohe anderer sozialer Leis-
tungen, wie z. B. der Rentenhdhe als Maf3stab heranzieht. So hat das Verfas-
sungsgericht der RF die Beschwerde der invaliden Rentnerin, P. F. Enborisova
abgelehnt, die geltend machte, sie werde in ihrer Menschenwiirde verletzt und
ihr werde praktisch das Recht auf Leben entzogen, da ihre Altersarbeitsrente

19 Laut aktuellen Angaben des Foderalen Migrationsamts der RF gibt es heute Kapazitdten fiir 180 Personen,
vgl. http://www.fms.gov.ru/government_services/asylum/; auerdem wurden mehrere vorlédufige Aufnah-
meeinrichtungen fiir Fliichtlinge aus der Ukraine eingerichtet, vgl. z. B. http://www.interfax.ru/photo/2111.

20 Vgl http://www.fms.gov.ru/about/statistics/plans/details/81732.

21 Vgl http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52013DC0923.

22 Verordnung Nr. 83 des Ministers fiir Foderale Angelegenheiten, Nationale und Migrationspolitik der Rus-
sischen Foderation »Uber das Verfahren der Erfassung von wohnraumbediirftigen Fliichtlingen und Ver-
fahren der Zurverfiigungstellung der Wohnraume aus dem spezialisierten Wohnungsbestand fiir vorlaufige
Nutzung« vom 5. Oktober 2001, Russische Zeitung Nr. 222 vom 31. November 2001.

23 Verordnung der Regierung der RF Nr. 484 vom 23. Mai 1998 »Uber die Hohe der einmaligen Unterstiit-
zungsleistung und das Verfahren ihrer Auszahlung an eine Person, die ein Zeugnis iiber ein laufendes
Fliichtlingsverfahren erhalten hat ...« (SZ RF 1998 Nr. 22, Art. 2457), zuletzt gedndert durch Verordnung
der Regierung RF vom 23. August 2008 (SZ RF 2008 Nr. 14, Art. 1412).
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unterhalb des Existenzminimums in ihrem Fdderationssubjekt liege.?* Das
Verfassungsgericht flihrte zur Frage, ob die Rentenhdhe verfassungsgemél sei
aus, dass Art. 2 der Verfassung bestimme, dass der Mensch, seine Rechte und
Freiheiten die hochsten Werte bildeten und der Staat zu ihrer Anerkennung,
ihrer Wahrung und ihrem Schutz verpflichtet sei. Art. 21 Teil 1 der Verfas-
sung bestimme weiter, dass die Menschenwiirde vom Staat geschiitzt werde
und nichts ihre Schmilerung begriinden kdnne. Hieraus folge, dass Invalide,
die keine Moglichkeit haben aus eigener Kraft ihren Lebensunterhalt zu be-
streiten, in dem Umfang einen Rechtsanspruch auf materielle Unterstiitzung
haben, in dem sie diese zur Befriedigung ihrer grundlegenden Lebensbediirf-
nisse bendtigen. Daher folge aus diesen Artikeln der Verfassung die Pflicht
des Staates einen entsprechenden Rechtsmechanismus zu schaffen, der den
»jeweiligen wirtschaftlichen Moglichkeiten« der Gesellschaft entspricht.? In
allen Bereichen der Gesetzgebung habe der Gesetzgeber die Menschenwiirde
zu achten. Der Gesetzgeber miisse daher ein Mindestniveau der Altersarbeits-
renten festsetzten, durch das »gemeinsam mit anderen Arten von sozialen Un-
terstiitzungsleistungen« ein menschenwiirdiges Leben fiir Rentner moglich
ist.”® Abschlielend geklért ist die Frage, ob aus der Menschenwiirdegarantie
des Art. 21 der Verfassung ein Anspruch auf einen sozialen Mindeststandard
abgeleitet werden kann, jedoch noch nicht. Zum einen hatte die Beschwerde
im konkreten Fall keinen Erfolg, weil die Beschwerdefiihrerhin noch An-
spruch auf andere soziale Unterstlitzungsleistungen hatte, durch die sie ins-
gesamt ein Versorgungsniveau iiber dem gesetzlich festgelegten Existenzmi-
nimum erreichte. Zum anderen enthélt die Entscheidung mit dem Verweis auf
die »wirtschaftlichen Mdoglichkeiten der Gesellschaft« Anhaltspunkte fiir ei-
nen gesetzgeberischen Gestaltungsspielraum.

Dass der Européische Menschenrechtsgerichtshof sich ndher mit der Fragen
der Hohe von Leistungen fiir Fliichtlingsbewerber in der RF befassen wird,
ist nach den ablehnenden Entscheidungen des Europdischen Menschenrechts-
gerichtshofs in den Sachen Larioshina?” und Budina®® ebenfalls nicht wahr-
scheinlich.? In beiden Verfahren, in denen Rentnerinnen aus Russland geltend
gemacht hatten, dass die Hohe ihrer Rente unzureichend bemessen sei, lag
nach Ansicht des Europédischen Menschenrechtsgerichtshofs keine Verletzung
der Konvention vor. Eine Verletzung des Eigentumsrechts nach Art. 1 des 1.
Zusatzprotokolls zur EMRK wére nur dann in Betracht kommen, wenn die
gesetzlich vorgesehene Rente unpiinktlich gezahlt worden wire. Soweit die

24  Entscheidung des Verfassungsgerichts der Russischen Foderation Nr. 117-O vom 15. Februar 2005, http://
doc.ksrf.ru/decision/KSRFDecision33348.pdf.

25  Ibid, Punkt 2 Abs. 4.

26 Ibid, Punkt Nr. 2.1 Abs. 3 und 4.

27 Larioshina v Russia (Application no. 56679/00), http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=
001-22359.

28 Budina v Russia (Application no. 45603/05), http://hudoc.echr.coe.int/sites/fra/pages/search.aspx?i=001-
93434.

29 Dr. Liam Thornton, Law, dignity and socio-economic rights: the case of asylum seekers in Europa (Draft Pa-
per), http://www.fp7-frame.eu/wp-content/materiale/w-papers/Law-Dignity-Socio-Economic-Rights-The-
Case-of-Asylum-Seekers-in-Europe.pdf, p. 17.
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Beschwerden eine unzureichende Hohe von Renten- oder anderen sozialen
Leistungen geltend machen, kdme allenfalls eine Verletzung von Art. 3 EMRK
(Verbot »unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung«) in Betracht. Auf
Grundlage des Vortrags der Beschwerdefiihrer, sei allerdings nicht erkennbar,
dass die Hohe der Rentenleistungen zu psychischen oder physischen Leiden
gefiihrt hitte. Im Ubrigen konne der Europdischen Menschenrechtsgerichts-
hof die Einschétzung der nationalen Behdrde betreffend das Niveau von sozi-
alen Leistungen nicht durch seine eigene Einschétzung ersetzen.

3. Weitere soziale Leistungen

Auf weitere soziale Leistungen haben Fliichtlingsbewerber und Personen
mit voriibergehenden Asyl in der Regel keinen Anspruch, vorbehaltlich dessen,
dass sie ggf. einer sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung nachgehen
(sieche zum Arbeitsmarktzugang nachfolgend VI.1). Dagegen stehen Fliicht-
linge hinsichtlich Anspriichen auf soziale Leistungen Inldndern grundsétzlich
gleich. Fliichtlinge haben dieselben Rechte wie russische Biirger auf sozialen
Schutz, einschlieBlich sozialer Versorgung (social ‘noe obespechenie),’ es sei
denn etwas anderes ist in der Gesetzgebung der RF oder in internationalen Ver-
tragen der RF geregelt (Art. 8 Punkt 1 Unterp. 10 Fliichtlingsgesetz).

a) Foderales Gesetz Nr. 442

Unter anderem haben gemill Art. 1 Punkt2 des Foderalen Gesetzes
Nr. 442 »Uber die Grundlagen der sozialen Betreuung®' in der Russischen
Foderation« vom 28. Dezember 2013* Biirger der RF, ausldndische Biirger
und Staatenlose, die eine Erlaubnis zum stdndigen Wohnsitz in der RF
haben, sowie Fliichtlinge einen Anspruch auf soziale Betreuung, wenn ein
Tatbestand des Art. 15 erfiillt ist (insgesamt 8 Tatbestinde sind genannt), wie
z. B. vollstidndiger oder teilweiser Verlust der Fahigkeit oder der Mdglichkeit,
sich selbst zu versorgen, Mobilititsverlust in Folge einer Krankheit, Unfalls,
Alters oder Invaliditit; aber auch Arbeitslosigkeit und Mittellosigkeit. Zu den
sozialen Dienstleistungen gehdren z. B. Versorgung mit kostenloser warmer
Erndhrung und Lebensmitteln, Kleidung, Hilfe bei der Beschaffung von Not-
unterkiinften, Hilfe bei der Beschaffung von Rechtshilfe und psychologischer
Hilfe usw. (Art. 21).

Da Fliichtlingsbewerber und Personen mit voriibergehendem Asyl keinen
stindigen Wohnsitz erhalten kdnnen, sind sie von Leistungen der sozialen Be-
treuung ausgeschlossen.

30 Hierunter werden in der RF verstanden: Rentenversorgung und Rentenversicherung, soziale Unterstiit-
zungsleistungen, Soziale Hilfe, soziale Betreuung und soziale Férderung.

31 Soziale Betreuung ist die Erbringung sozialer Dienste (Art. 3 Punkt 1 des Gesetzes Nr. 442).

32 (SZRF 2013 Nr. 52, Teil I, Art. 1929), zuletzt gedndert durch Foderales Gesetz Nr. 256 vom 21. Juli 2014,
(SZRF 2014 Nr. 30, Teil I, Art. 7007).
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b) Foderales Gesetz Nr. 81

Art. 1 des Foderalen Gesetzes Nr. 81 »Uber staatliche Unterstiitzungsleis-
tungen fiir Familien mit Kindern« vom 19. Mai 1995% legt fest, dass Fliicht-
linge in den Geltungsbereich des Gesetzes eingeschlossen sind. Auslédndische
Biirger und Staatenlose, die nur einen zeitweiligen Wohnsitz haben, haben nur
dann einen Anspruch auf Unterstiitzungsleistungen, wenn sie fiir den Fall vor-
iibergehender Arbeitsunfahigkeit und fiir den Fall von Mutterschaft sozialver-
sichert sind.

Flichtlingsbewerber sind von Unterstiitzungsleistungen fiir Familien mit
Kindern daher ausgeschlossen, da sie keinen Zugang zum Arbeitsmarkt ha-
ben (vgl. nachfolgend VI.1) und daher nicht sozialversichert sind. Auflerdem
haben Fliichtlingsbewerber nicht den notwendigen Aufenthaltstitel. Personen,
die voriibergehendes Asyl erhalten haben, kdnnen hingegen einer sozialversi-
cherungspflichtigen Beschiftigung nachgehen (vgl. nachfolgend VI.1).

c¢) Foderales Gesetz Nr. 178

Weiter ist zu erwihnen, dass das Foderale Gesetz Nr. 178 »Uber staatliche
soziale Hilfe« vom 17. Juli 1999** in bestimmten Fallen fiir bediirftige Fami-
lien und fiir bediirftige allein wohnende Biirger staatliche soziale Hilfe vor-
sieht. In den Geltungsbereich des Gesetzes fallen nur Biirger der RF. Obwohl
Fliichtlinge nach dem Fliichtlingsgesetz dieselben Rechte wie russische Biir-
ger auf sozialen Schutz haben, sind sie nicht ausdriicklich in den Geltungsbe-
reich des Gesetzes Nr. 178 eingeschlossen.

III. Gesundheitsversorgung

Flichtlingsbewerber und Personen, die einen Antrag auf voriibergehendes
Asyl gestellt haben, sollen eine medizinische Pflichtuntersuchung absolvie-
ren (Art. 6 Punkt 2 Unterp. 3 Fliichtlingsgesetz). Ziel der Untersuchung ist es,
den Gesundheitszustand der Bewerber einzuschétzen und negative gesund-
heitliche Folgen zu vermeiden. Was die medizinische Versorgung selbst be-
trifft sind Fliichtlinge, Fliichtlingsbewerber und Personen, die voriibergehen-
des Asyl erhalten haben — zumindest nach der Rechtslage — Inldndern gleich-
gestellt. Im Einzelnen:

33 (SZRF 1995 Nr. 21 Art. 1929), zuletzt gedndert durch Foderales Gesetz Nr. 145 vom 4. Juni 2014 (SZ RF
2014 Nr. 23, Art. 2930).

34 (SZRF 1999 Nr. 29, Art. 3699), zuletzt gedndert durch Foderales Gesetz Nr. 216 vom 21. Juli 2014 (SZ RF
2014 Nr. 30, Teil I, Art. 4217).
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1. Foderales Gesetz Nr. 326

Nach Art. 10 Teil 1 des Féderalen Gesetzes Nr. 326 »Uber die Kranken-
pflichtversicherung in der Russischen Foderation« vom 29. November 2010
(weiter — »Krankenversicherungsgesetz«) zdhlen Fliichtlinge, Fliichtlingsbe-
werber, Personen mit voriibergehenden Asyl zu den Versicherten im System
der Krankenpflichtversicherung.*® Versicherte haben einen Anspruch auf kos-
tenlose medizinische Leistungen bei Eintritt des Versicherungsfalles. Der An-
spruch besteht auf dem ganzen Gebiet der RF — im Umfang der Basisleistun-
gen der Krankenpflichtversicherung und auf dem Gebiet des Subjekts der RF,
wo der Versicherungsschein ausgegeben wurde — im Umfang der Leistungen
nach dem ortlichen Leistungskatalog der Krankenpflichtversicherung (Art. 16
Punkt 1 Krankenversicherungsgesetz). Nach dem Wortlaut des Gesetzes sind
sie in diesem Bereich den Inléndern gleichgestellt. Fliichtlinge, Fliichtlingsbe-
werber und Personen, die voriibergehendes Asyl erhalten haben, sollten aber
auch einen Versicherungsschein der Krankenpflichtversicherung beantragen.
Denn es kommt manchmal in der Praxis vor, dass ohne Versicherungsschein
trotz Vorlage des Fliichtlingsausweises medizinische Leistungen versagt wer-
den.*® Ebenfalls werden medizinische Leistungen in der Praxis versagt, falls
keine rechtsgiiltige Registrierung nachgewiesen werden kann (vgl. nachfol-
gend VI.1.¢)." In diesen Fillen werden Fliichtlinge, Fliichtlingsbewerber und
Personen, die voriibergehendes Asyl erhalten haben wie andere auslidndische
Biirger behandelt. Das Problem ist, dass der Umfang der kostenlosen medi-
zinischen Leistungen nach den allgemein fiir auslidndische Biirger geltenden
Regelungen viel enger ist als fiir versicherte Personen im System der Kran-
kenpflichtversicherung (zu denen sie eigentlich gehoren).*®

2. Antragsteller auf voriibergehendes Asyl

Personen, die einen Antrag auf voriibergehendes Asyl gestellt haben, zdh-
len dagegen ebenso wie andere ausldndische Biirger/Staatenlose nicht zu
den versicherten Personen i.S.d. Art. 10 Krankenversicherungsgesetz. Fiir
diese Personengruppe gelten daher »die Regeln der Erbringung der medizini-
schen Hilfe fiir auslédndische Biirger in der Russischen Foderation«®, die auf
Grundlage von Art. 19 Punkt 4 des Foderalen Gesetz der RF Nr. 323 »Uber
die Grundlagen des Gesundheitsschutzes der Biirger in der Russischen Fo-

35 (SZ RF 2010 Nr. 49, Art. 6422), zuletzt gedndert durch Foderales Gesetz Nr. 418 vom 1. Dezember 2014
(SZ RF 2014 Nr. 49, Teil VI, Art. 6927).

36 Gericht des Gebiets Irkutsk, Appelationsbeschluss vom 28. Oktober 2013, Nr. 33-8775/13 (Rechtsdaten-
bank »Konsultant Plus«).

37 Siehe: Concluding Observations of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights/Russian Fed-
eration, p.4 (E/C.12/RUS/CO/5).

38 Shurshalova, E., Verfassungsrechtliche Regulierung und Rechtsschutz von Fliichtlingen und Vertriebenen
in der Russischen Foderation (Konstitucionno-pravovoe regulirovanie i zashhita prav bezhencev, vynuzh-
dennyh pereselencev v Rossijskoj Federacii), 2013, S. 41.

39  Verordnung der Regierung der RF Nr. 186 »Uber die Regeln der Erbringung der medizinischen Hilfe fiir
auslandische Biirger in der Russischen Foderation« vom 6. Mérz 2013 (SZ RF 2013 Nr. 10, Art. 1035).
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deration« vom 21. November 20114 erlassen wurden. GemélB der Punkte
3-6 dieser Regeln wird medizinische Notfallhilfe in dringendsten Féllen und
Notfallhilfe, einschlieBlich spezialisierter medizinischer Hilfe, in staatlichen
und munizipalen Gesundheitseinrichtungen, auslandischen Biirgern kostenlos
geleistet. Andere medizinische Hilfe wird auf Grundlage von Vertrdgen {iber
kostenpflichtige medizinische Leistungen bzw. Vertrigen iiber eine freiwillige
Krankenversicherung erbracht.

3. Biirger der Ukraine und Staatenlose

Auch hinsichtlich der Gesundheitsversorgung gelten Besonderheiten fiir
Biirger der Ukraine und Staatenlose, die einen stdndigen Aufenthalt in der
Ukraine hatten, und die dringend und massenhaft gezwungen waren, das
ukrainische Hoheitsgebiet zu verlassen, jedoch keinen Fliichtlingsstatus erhal-
ten haben. Fiir diese Personen werden medizinische Leistungen auf Grund-
lage der »Regeln der Erbringung der medizinischen Hilfe fiir ausldndische
Biirger in der Russischen Foderation« erbracht mit der Besonderheit, dass
sie einen Anspruch auf deutlich mehr kostenlose medizinischen Leistungen
haben, wie z. B. Impfungen, medizinische Erstversorgung und spezialisierte
medizinische Hilfe durch Fachirzte einschlielich der Untersuchung und Be-
handlung durch »hochtechnologische« Gerite, die in das jahrliche Programm
staatlicher Garantien der kostenlosen medizinischen Hilfe fiir Biirger der Rus-
sischen Foderation eingeschlossen sind.*!

IV. Zugang zum Arbeitsmarkt und zu Bildung
1. Zugang zum Arbeitsmarkt

Was den Zugang zum Arbeitsmarkt betrifft, werden auf Fliichtlingsbewer-
ber in der Praxis die allgemein fiir Auslédnder geltenden Rechtsvorschriften
angewandt. Personen, die voriibergehendes Asyl erhalten haben, sind dagegen
hinsichtlich des Zugangs zum Arbeitsmarkt anerkannten Fliichtlingen und da-
mit Inldndern im Wesentlichen gleichgestellt. Im Einzelnen:

40 SZRF 2011 Nr. 48, Art. 6724, zuletzt gedndert durch Foderales Gesetz Nr. 419 vom 1. Dezember 2014 (SZ
RF 2014 Nr. 49, Teil VI, Art. 6928).

41  Verordnung der Regierung der RF Nr. 1134 vom 31. Oktober 2014 »Uber die Erbringung medizinischer
Leistungen in der RF fiir Biirger der Ukraine und Staatenlose, die einen stindigen Aufenthalt in der Ukrai-
ne hatten und die dringend und massenhaft gezwungen waren, das ukrainische Hoheitsgebiet zu verlassen
sowie iiber den Ausgleich der Mittel fiir die medizinische Leistungen aus dem Staatshaushalt« (SZ RF 2014
Nr. 45, Art. 6227), zuletzt gedndert durch Verordnung der Regierung der RF Nr. 136 vom 18. Februar 2015
(SZ RF 2015 Nr. 9 Art. 1321); sieche auch Verordnung der Regierung der RF Nr. 2481-p vom 6. Dezember
2014 »Uber den Transfer von Mitteln aus dem Staatshaushalt des Jahres 2014 an die Haushalte der Subjekte
der RF fiir die Finanzierung von medizinische Leistungen und Impfungen fiir Biirger der Ukraine und Staa-
tenlose, die einen stédndigen Aufenthalt in der Ukraine hatten und die dringend und massenhaft gezwungen
waren, das ukrainische Hoheitsgebiet zu verlassen« (SZRF 2014 Nr. 50, Art. 7241).
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a) Fliichtlingsbewerber

Obwohl nach dem Fliichtlingsgesetz Fliichtlingsbewerber einen Anspruch
auf Forderung der Berufsausbildung in der Aufnahmeeinrichtungen der vor-
laufigen Unterbringung und einen Anspruch auf Arbeitsvermittlung nach
Malgabe der Gesetzgebung der RF (Art. 6 Punkt 1 Unterp. 8) haben, ist ih-
nen — wie anderen ausldndischen Biirgern auch — laut dem Foderalen Ge-
setz Nr. 115 »Uber den Rechtsstatus von Auslindern in der RF« vom 25. Juli
2002% (weiter — Ausldndergesetz) die Ausiibung von unselbststindiger Ar-
beit nur bei Vorhandensein einer Arbeitserlaubnis oder eines sog. »Patents«
moglich. Eine Arbeitserlaubnis bendtigen alle Ausldnder, die mit einem Vi-
sum eingereist sind. Ein sog. »Patent« benétigen demgegeniiber ausldndische
Biirger, die im visafreien Verfahren nach Russland eingereist sind, wenn sie
einer Beschiftigung nachgehen wollen.** Der Unterschied zwischen Arbeits-
erlaubnis und »Patent« besteht insbesondere darin, dass die Arbeitserlaubnis
auf Grundlage von Quoten erteilt wird (Art. 18.1 Punkt 1 Auslidndergesetz).*
Fiir das »Patent« sind hingegen keine Quoten vorgesehen (Art. 13.3 Ausléin-
dergesetz).* Arbeitserlaubnis und Patent gelten jeweils nur fiir ein Subjekt
der RF.

b) Fliichtline und Personen mit voriibergehendem Asyl

Fliichtlinge und Personen, die voriibergehendes Asyl erhalten haben, ha-
ben nach dem Fliichtlingsgesetz das gleiche Recht wie russische Biirger auf
Erwerbstitigkeit (Art. 6 Punkt 1 Unterp. 8 Fliichtlingsgesetz, Art. 13 Punkt 4
Ausldndergesetz). Obwohl das Fliichtlingsgesetz dies seit Langem festlegt, ist
die praktische Durchsetzung erst seit der Anderung des Art. 13 Punkt 3 Un-
terp. 11 und 12 Ausléndergesetz zum 16. Mai 2014 mdoglich. Vor diesem Zeit-
punkt war die Ausiibung von unselbststindiger Arbeit nur bei Vorhandensein
einer Arbeitserlaubnis bzw. eines »Patents« moglich. Seit dem 16. Mai 2014
diirfen auslédndische Biirger eine unselbststindige Arbeit ohne Arbeitserlaub-
nis bzw. »Patent« ausiiben bzw. eingestellt werden, wenn sie einen Fliicht-
lingsstatus oder voriibergehendes Asyl erhalten haben — bis dieser Status/das
Asyl erloschen bzw. entzogen ist. Diese Anderung wurde dadurch begriindet,
dass durch den Arbeitsmarktzugang diese Personen fiir sich selber sorgen
konnen. Der Arbeitsmarktzugang sei deswegen wichtig, weil die russische

42 SZ RF 2002, Nr. 30, Art. 3032, zuletzt gedndert durch Foderales Gesetz Nr. 508 vom 31. Dezember 2014
(SZ RF 2015 Nr. 1 (Teil I), Art. 61).

43 Lénder, aus denen man ohne Visum nach Russland einreisen kann, siche http://www.visahouse.com/ger/
visafreecountries.asp.

44 Z.B. liegt diese Quote in 2015 im Einzelhandel bei 15 %, Arzneimittelhandel — 0 %, siche Verordnung der
Regierung RF Nr. 1420 vom 19. Dezember 2014 (SZ RF 2015 Nr. 1, Teil II, Art. 220).

45 Ab dem 1. Januar 2015 wurde das Patentsystem auf alle Arbeitgeber und alle Arten Erwerbstitigkeit
erweitert.
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Gesetzgebung keine Geldleistungen aus dem Staatshaushalt fiir diese Perso-
nen vorsehe. Der Arbeitsmarktzugang gestatte legale Beschiftigung und er-
leichterte damit die soziale Anpassung.*®

¢) Registrierung als arbeitslos

Theoretisch konnen Fliichtlinge/Personen mit voriibergehendem Asyl als
arbeitslos registriert werden und Arbeitslosengeld beanspruchen. Gemal
Art. 2 des Foderalen Gesetzes Nr. 1032-1 »Uber die Beschiiftigung der Be-
volkerung in der RF« vom 19. April 199147 werden als Arbeitslose (unabhén-
gig von der Staatsbiirgerschaft) Personen anerkannt, die keine Arbeit bzw.
kein Einkommen haben, nicht zu den Beschiftigten i. S. d. Art. 2 des Gesetzes
»Uber die Beschiftigung der Bevélkerung in der RF« gehdren und sich beim
Arbeitsamt mit dem Ziel, eine passende Arbeit zu finden, gemeldet haben. In
der RF gibt es keine Arbeitslosenversicherung und das Arbeitslosengeld wird
unmittelbar aus dem Staatshaushalt an die Arbeitslosen ausgezahlt. Die Erfiil-
lung einer Anwartschaftszeit oder einer Wartezeit ist fiir die Anerkennung als
arbeitslos nicht vorgesehen.

In der Praxis entstehen Probleme bei der Registrierung beim ortlich zustén-
digen Arbeitsamt. Eine Person kann sich nur in ihrem Wohnort beim Arbeits-
amt arbeitslos melden. In Russland wird der Wohnort eines ausldndischen
Biirgers in erster Linie durch die Adresse, an der er rechtsgiiltig registriert
ist,® bestimmt. Ohne rechtgiiltige Registrierung ist die Realisierung dieses
Rechts praktisch unmdglich. In der Verordnung des Verfassungsgerichts der
Russischen Foderation Nr. 1868-O vom 21. November 2013 hat das Verfas-
sungsgericht entschieden, dass es keine Verletzung des verfassungsrechtlichen
Anspruchs auf Schutz gegen Arbeitslosigkeit darstellt, wenn die Meldung als
arbeitslos nur am Wohnort erfolgen kann. Ziel der Regelung sei, den Miss-
brauch von Sozialleistungen durch doppelte Inanspruchnahme zu verhindern.
Unter Wohnort sei allerdings nicht ausschlieBlich die Adresse, an der jemand
registriert ist, zu verstehen. Der tatsdchliche Wohnort kénne erforderlichen-
falls von den Gerichten bestimmt werden.*

Obwohl die russische Arbeitsgesetzgebung nicht vorsieht, dass man bei
einer Einstellung ein Dokument iiber eine rechtsgiiltige Registrierung am
Wohnort vorzeigen muss, verlangen dennoch viele Arbeitgeber ein solches

46 Anmerkung zu dem Gesetzentwurf »Uber die Anderung des Art. 13 des Foderalen Gesetzes «Uber
den Rechtsstatus von Auslidndern in der RF«, http://asozd2.duma.gov.ru/main.nsf/%28SpravkaNew%
29?70penAgent&RN=445048-6&02.

47 Zuletzt gedndert durch Foderales Gesetz Nr. 419 vom 1. Dezember 2014 (SZ RF 2014 Nr. 49, Teil VI,
Art. 6928).

48  Art. 14 des Foderalen Gesetzes Nr. 109 »Uber die Migrationsregistrierung auslandischer Biirger und Staa-
tenloser in der Russischen Foderation« vom 18. Juli 2006 (SZ RF 2006 Nr. 30, Art. 3285), zuletzt geédndert
durch Foderales Gesetz Nr. 446 vom 22. Dezember 2014 (SZ RF 2014 Nr. 52, Teil I, Art. 7557).

49  Vgl. http://doc ksrf.ru/decision/KSRFDecision147848.pdf.
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Dokument. Ohne rechtsgiiltige Registrierung besteht daher rein faktisch eine
Behinderung beim Arbeitsmarktzugang.*

2. Zugang zu Bildung

Nach dem Féderalen Gesetz Nr. 273 »Uber die Ausbildung in der Russi-
schen Foderation« vom 29. Dezember 20125 (weiter — Ausbildungsgesetz)
besteht das russische Bildungssystem aus folgenden Stufen der allgemeinen
Bildung: die vorschulische Bildung, die Grundschulausbildung, die allge-
meine Mittelschulbildung und die allgemeine Berufsausbildung. Die Fach-
ausbildung und die Hochschulausbildung bilden die Stufen der Berufsbildung
(Art. 10 Punkte 4 und 5 Ausbildungsgesetz). Gemaf Art. 43 Teil 4 Verfassung
RF ist in Russland die allgemeine Mittelschulbildung obligatorisch. Die El-
tern oder die sie ersetzenden Personen haben zu gewihrleisten, dass die Kin-
der die allgemeine Mittelschulbildung erhalten. Die Bildungsdauer der allge-
meinen Mittelschulbildung betrdgt fiinf Jahre. Zusammen mit der vierjahrigen
Grundschulausbildung ergibt sich damit ein obligatorischer Schulbesuch von
neun Jahrgansstufen.

Als Ausldnder haben Fliichtlinge, Fliichtlingsbewerber und Personen
mit voriibergehendem Asyl — wie andere Auslédnder auch — nach Art. 78
Punkt 2 Ausbildungsgesetz die gleichen Rechte wie russische Biirger auf
kostenlose vorschulische, schulische Bildung und allgemeine Berufsausbil-
dung. Russische Biirger haben hingegen dariiber hinausgehend das Recht
auf kostenlose Fachausbildung und in bestimmten Fillen auf kostenlose
Hochschulausbildung.

AuBerdem haben Fliichtlinge ein Recht auf Forderung der Aufnahme ihrer
Kinder in staatlichen und munizipalen vorschulischen Bildungseinrichtun-
gen und Bildungseinrichtung aller Stufen (Art. 8 Punkt 1 Unterp. 11 Fliicht-
lingsgesetz). Das Fliichtlingsgesetz konkretisiert allerdings nicht, was unter
»Forderung der Aufnahme« zu verstehen ist. Das Ausbildungsgesetz sieht
keine Regelungen zur Forderung von Fliichtlingen bzw. Personen mit vorii-
bergehendem Asyl vor. Insbesondere ist kein Anspruch auf Sprachférderung
vorgesehen. Diese wire jedoch von entscheidender Bedeutung, da Ausbil-
dungssprache Russisch ist (Art. 14 Ausbildungsgesetz). Da Sprachforderung
in den 6ffentlichen Schulen Russlands nur ausnahmsweise durchgefiihrt wird,
weisen Zuwandererkinder wegen des Sprachmangels grofle Bildungsdefizite
auf>? In einigen GroBstddten wird Sprachunterrichten durch nicht staatliche
Einrichtungen organisiert.>* Beispielweise besteht in Moskau seit 1996 das

50 Vgl. http://www.pro-personal.ru/journal/946/530673/.

51 SZRF 2012, Nr. 53, Teil I, Art. 7598, zuletzt gedndert durch Foderales Gesetz Nr. 160 vom 29. Juni 2015.

52 Syuzyukina, O., Eckpunkte der Ausldnderintegration in Deutschland und Russland im Vergleich, in:
Fadeev/Schulze (Hrsg.) Verfassungsentwicklung in Russland und Deutschland, 2014, S. 141-142.

53 Siehe https://www.etnosfera.ru/center-etnosfera/about.
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Zentrum fiir Adaptation und Ausbildung von Fliichtlingskindern (im Rahmen
des Freiwilligen-Projekts »Komitee Biirgerbeteiligung«).* Die nicht staatli-
chen Angebote sind allerdings nicht ausreichend.

V. Integrationsmoglichkeiten

Im Fliichtlingsgesetz sind keine speziellen Integrationsmaflnahmen vorge-
sehen. Einige Integrationsinitiativen und Integrationsprogramme fiir Fliicht-
lingsbewerber werden in Aufnahmeeinrichtungen angeboten. Fiir diejenigen,
die nicht in Aufnahmeeinrichtungen leben, werden keine speziellen Integrati-
onsmafinahmen angeboten.® Als IntegrationsmafBnahme fiir Fliichtlinge und
Personen mit voriibergehendem Asyl kann man allerdings den Zugang zu Ar-
beitsmarkt und Ausbildung betrachten.

Im Konzept der staatlichen Migrationspolitik der RF fiir den Zeitraum bis
zum Jahr 2025% wird ferner auf die Notwendigkeit der Verbesserung des Ver-
fahrens zur Feststellung des Fliichtlingsstatuts und voriibergehenden Asyls
hingewiesen. Neben der bereits erwdhnten Riickkehrzielsetzung zdhlt zu den
Aufgaben der staatlichen Migrationspolitik die Erfiillung der humanitiren
Verpflichtungen gegeniiber Zwangs-Migranten sowie die Ausarbeitung von
Programmen der sozialen Unterstiitzung von Zwangs-Migranten.

VI. Zusammenfassung

Fliichtlinge haben laut dem Fliichtlingsgesetz aus dem Jahr 1993 dieselben
Rechte wie russische Biirger auf Gesundheitsversorgung, soziale Versorgung,
Forderung der Berufsausbildung, Erwerbstétigkeit und Unternehmertitigkeit,
es sei denn etwas anderes ist in der Gesetzgebung der RF oder in interna-
tionalen Abkommen der RF festgelegt. Tatsdchlich wurde der Zugang zum
Arbeitsmarkt fiir Fliichtlinge (und auch fiir Personen mit voriibergehendem
Asyl) aber erst im Jahr 2014 geoffnet. Dariiberhinaus haben Fliichtlinge und
die zusammen mit ihnen angekommene Familienmitglieder ein Nutzungs-
recht auf Wohnraum aus dem spezialisierten Wohnungsbestand fiir vorlaufige
Nutzung.

Flichtlingsbewerber und Personen mit voriibergehendem Asyl haben einen
Anspruch auf Unterbringung in einer Aufhahmeeinrichtung. Es besteht aller-
dings weder fiir Fliichtlingsbewerber, noch fiir Personen mit voriibergehen-
dem Asyl eine Verpflichtung in Aufnahmeeinrichtungen zu leben. Allerdings
werden, wie der Bericht der EU-Kommission®” zeigt, Versorgung mit Klei-

54  Siehe: http:/kids.refugee.ru.

55 Vgl http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52013DC0923.

56 Genehmigt durch den Présidenten RF, http://www.fms.gov.ru/upload/iblock/07c/kgmp.pdf.
57  Siehe Fufinote 1.
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dung und Essengutscheinen in erster Linie innerhalb von Aufnahmeeinrich-
tungen organisiert. Die Kapazititen der Aufnahmeeinrichtungen sind aller-
dings so gering, dass nur ein kleiner Teil dieser Personen dort untergebracht
und versorgt werden konnte. Nur fiir Fliichtlinge aus der Ukraine wurden
zahlreiche vorldufige Aufnahmeeinrichtungen bereitgestellt.

Fiir Fliichtlingsbewerber und Personen mit voriibergehendem Asyl sind
keine relevanten Geldleistungen zur Deckung des Lebensunterhalts vorgese-
hen (mit Ausnahme eines einmaligen, der Hohe nach unbedeutenden, Unter-
stiitzungsgelds). Was weitere soziale Leistungen zur Deckung des Lebensun-
terhalts betrifft, sind Fliichtlingsbewerber und Personen mit voriibergehendem
Asyl Ausldndern gleichgestellt. Der Zugang zu den entsprechenden Leistun-
gen hingt von dem Aufenthaltstitel bzw. davon, ob die Person sozialversichert
ist. Da Fliichtlingsbewerber und Personen mit voriibergehendem Asyl keinen
staindigen Wohnsitz erhalten kdnnen, sind sie von Leistungen der sozialen Be-
treuung ausgeschlossen.

Personen mit voriibergehendem Asyl konnen allerdings staatliche Unter-
stiitzungsleistungen flir Familien mit Kindern beanspruchen, wenn sie einen
zeitweiligen Wohnsitz haben und einer sozialversicherungspflichtigen Be-
schiftigung nachgehen. Fliichtlingsbewerber haben keinen Anspruch auf Un-
terstiitzungsleistungen fiir Familien mit Kindern.

Im Bereich der Gesundheitsversorgung sind Fliichtlingsbewerber und Per-
sonen mit voriibergehendem Asyl genauso wie Fliichtlinge im System der ge-
setzlichen Krankenpflichtversicherung versichert und in diesem Bereich den
Inldndern gleichgestellt.

Was den Arbeitsmarktzugang betrifft, diirfen Personen mit voriibergehen-
dem Asyl ebenso wie Fliichtlinge seit 2014 eine Erwerbstdtigkeit ohne Ar-
beitserlaubnis bzw. »Patent« ausiiben (sie sind also Inldndern gleichgestellt).
Fliichtlingsbewerber sind hinsichtlich des Arbeitsmarktzugangs Ausldndern
gleichgestellt, d. h. sie benétigen eine Arbeitserlaubnis bzw. ein »Patent«.

Im Bildungsbereich sind Fliichtlingsbewerber, Personen mit voriibergehen-
dem Asyl und Fliichtlinge Auslédndern gleichgestellt.

Wie die durchgefiihrte Untersuchung zeigt, garantiert das Fliichtlingsgesetz
flir Fliichtlinge (und in bestimmten Bereichen auch fiir Fliichtlingsbewerber
und Personen mit voriibergehendem Asyl) dieselben sozialen Rechte wie fiir
russische Biirger. Der russische Gesetzgeber hat es allerdings teilweise un-
terlassen, die jeweiligen Fachgesetze und Verordnungen den Vorgaben des
Fliichtlingsgesetzes entsprechend anzupassen. Obwohl die Garantien des
Flichtlingsgesetzes unmittelbar wirken und daher bei der Anwendung des
jeweiligen Fachrechts zu beachten wiren, geschieht dies im Vollzug hiufig
nicht. Insbesondere der vom Fliichtlingsgesetz garantierte Zugang zum Ar-
beitsmarkt lief lange Zeit in der Praxis — vor Anpassung des Ausldandergeset-
zes — ins Leere. Bis heute besteht die gleiche Situation hinsichtlich des im
Flichtlingsgesetz verankerten Rechts von Fliichtlingen auf Forderung der
Aufnahme ihrer Kinder in Bildungseinrichtungen und auf staatliche soziale
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Hilfe. Im Ergebnis werden daher Fliichtlinge in diesen Bereichen nicht wie
russische Biirger behandelt, sondern wie ausldndische Biirger so lange das je-
weilige Fachrecht nicht gedndert ist.

Ein weiteres Problem bei der Ausiibung sozialer Rechte durch Fliichtlinge,
Fliichtlingsbewerber und Personen mit voriibergehendem Asyl sind biirokrati-
sche Hindernisse. Der Zugang zu einigen sozialen Rechten (Arbeitslosengeld,
Zugang zum Arbeitsmarkt und Gesundheitsversorgung) héngt in der Praxis
von einer rechtsgiiltigen Registrierung am Wohnort ab.
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I. Background on Immigration Status

A noncitizen’s degree of access to public benefits depends upon two factors.
The first factor is whether the benefit is provided by federal funds, State funds
or local funds. On the federal level, social, employment and resettle4ment
services, such as cash assistance, medical assistance, vocational training and
English-language training, are generally available to certain forced migrants
through the U.S. Refugee Resettlement Program. Additionally, some forced
migrants have access to the same federal benefits that are made available to
U.S. citizens. Asylum seekers, however, do not benefit from such programs
until their applications for asylum have been granted. Instead, they may re-
ceive limited emergency services. This paper will primarily evaluate the ser-
vices available to forced migrants on the federal level.

On the level of the States, each State is free to provide asylum seekers
broader social protection than they receive from the federal programs. Thus,
the degree of protection that asylum seekers enjoy varies among the States.
As an example, this paper will explain the benefits available to asylum seek-
ers in California, which is widely regarded as being friendly to persons living
in the United States without lawful immigration status.

The second factor that affects a noncitizen’s access to public benefits is his
or her particular immigration status. The following section will provide an
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overview of the various immigration statuses that forced migrants are likely
to possess in the United States, as well as the degree of social protection that
corresponds to each status.

I1. Federally-funded Social Protection
1. Refugees

To benefit from the Refugee Resettlement Program, an applicant must ei-
ther be a refugee or an »asylee«. The term »refugees« refers to individuals
who were admitted to the United States through the Refugee Resettlement
Program only after their refugee statuses had already been recognized abroad.’
In 2014, the United States admitted 69 986 refugees; most were nationals of
Iraq, Burma, and Somalia.? Each year, the federal government sets a new ceil-
ing for refugee admissions. For the years 2013 and 2014, each annual ceiling
was set at 70 000 admissions.?

2. Asylees and Asylum Seekers

Asylees meet the legal criteria for refugee protection,* but are distinguished
under U.S. immigration law because they were not admitted as refugees. In-
stead, asylees are individuals who submitted their applications for asylum af-
ter they had already entered the United States or upon reaching a U.S. border.’

Before asylees are granted asylum, they are referred to as »asylum seekers«.
An individual may seek asylum in the United States either affirmatively (by
submitting an application to the U.S. Citizenship and Immigration Services
(USCIR)), or defensively (during removal proceedings before an immigra-
tion judge). In 2014, the United States received 121200 asylum claims,® and
88400 in 2013.7 During 2013, USCIS granted 15266 affirmative applications

1 8 Code of Federal Regulations [hereinafter CFR] § 400.43 (a)(2) (assistance available to one who is »ad-
mitted as a refugee under section 207 of the [Immigration and Nationality] Act«); see generally Immigra-
tion and Nationality Act [hereinafter INA] § 207 (on the annual admission of refugees). See also INA
§ 101 (a) (45) (defining a refugee as one possession a reasonable fear of persecution on account of his or her
race, religion, nationality, membership in a particular social group, or political opinion).

2 Office Refugee Resettlement, Fiscal Year 2014 Refugee Arrivals (2015), available at http://www.acf.hhs.
gov/programs/orr/resource/fiscal-year-2014-refugee-arrivals.

3 Exec. Office of the President, Proposed Refugee Admissions for Fiscal Year 2015: Report to Congress
(2014), available at http://www.state.gov/documents/organization/232029.pdf.

4 See Immigration and Nationality [hereinafter INA] § 101 (a)(45) (defining a refugee as one possession a
reasonable fear of persecution on account of his or her race, religion, nationality, membership in a particular
social group, or political opinion).

5 Asylee is defined as »an individual who has been granted asylum under section 208 of the [Immigration and
Nationality] Act.« (45 CFR § 400.41.)

6 United Nations High Commissioner for Refugees [hereinafter UNHCRY], Asylum applications in industriali-
zed world soar to almost 900 000 in 2014, Mar. 26, 2015, http://www.unhcr.org/5512¢51¢9.html.

7 UNHCR, Asylum Trends 2013: Levels and Trends in Industrialized Countries 3 (2014), available at http://
www.unhcr.de/fileadmin/user_upload/dokumente/06_service/zahlen_und_statistik/UNHCR_Asylum_Le
vels_and Trends2013released.pdf.
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for asylum.® In 2014, the immigration courts received 41 920 applications for
asylum, completed 36 614 applications, and granted 8775 applications (49 %
grant rate).” Chinese applicants represented nearly half of those granted asy-
lum (45 %); the second and third largest categories of grantees were from In-
dia (4 %) and Ethiopia (4 %).!°

3. Minimal Protection for Asylum Seekers

While awaiting a final decision on their applications for asylum, applicants
for asylum are not eligible for assistance under the Refugee Resettlement Pro-
gram,'" or other federal public benefits programs.'? Asylum seekers may only
access a few federally-funded emergency and public health services because
these services are not conditioned upon any immigration status. These benefits
include necessary emergency medical treatments, short-term non-cash emer-
gency disaster relief, public health assistance to protect against communicable
diseases, community-level in-kind services necessary for the protection of life
or safety (such as soup kitchens or short-term shelter), and continued public
housing benefits for those who were already receiving such benefits on Au-
gust 22, 1996."* Emergency medical services are only available when there is
a reasonable risk of serious impairment, jeopardy or dysfunction of health or
body, but such services exclude organ transplants.'* Asylum seekers, asylees
and refugees who are survivors of torture may receive comprehensive rehabil-
itative services (including medical, psychological, social and legal assistance)
through federal funds authorized by the Torture Victims Relief Reauthoriza-
tion Act 0of 2014."

The dire situation of asylum seekers is compounded by administrative de-
lays and growing backlogs. USCIS and immigration courts should adjudicate
asylum applications within 180 days after they are filed, absent »exceptional
circumstances«.!® With USCIS, however, lengthy delays are common'” and
should be expected. On its website, USCIS advises applicants,

8 Daniel C. Martin & James E. Yankay, Office Imm. Stat., U.S. Dep’t. Homeland Sec., Refugees and Asylees:
2013, 1 (2014), available at http://www.dhs.gov/sites/default/files/publications/ois_rfa_fr 2013.pdf.

9 Office of Planning, Analysis & Tech., U.S. Dep’t. Just., FY 2014 Statistics Review, J2 & K1 (2015), avai-
lable at http://www.justice.gov/eoir/pages/attachments/2015/03/16/fy 14syb.pdf.

10 IdatLl.

11 45 CFR § 400.44.

12 Refugees are considered »nonqualified immigrants«. (See Office of the Assistant Secretary for Planning and
Evaluation, Dep’t Health & Human Services, Overview of Immigrants’ Eligibility for SNAP, TANF, Medi-
caid and CHIP, ASPE Issue Brief 10 (March 2012), available at http://aspe.hhs.gov/hsp/11/ImmigrantAc-
cess/Eligibility/ib.pdf).

13 8 United State Code [hereinafter USC] § 1611 (b)(1).

14 42 USC § 1396b(v).

15 Torture Victims Relief Reauthorization Act 0of 2014, 22 U.S. C. § 2152 (2014) (originally enacted as Torture
Victims Relief Act of 1998).

16 INA § 208 (d)(5)(A) (iii).

17  See Citizenship and Immigration Services Ombudsman, Annual Report 2014, viii (June 27, 2014) available
at http://www.dhs.gov/sites/default/files/publications/cisomb-annual-report-2014-508compliant.pdf (in 2014,
asylum applicants are experiencing »lengthy delays for affirmative asylum processing and a significant
increase in asylum case referrals to the Immigration Courts«).
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»Due to expanding caseloads, the USCIS Asylum Division is presently un-
able to interview most applicants within 45 days of filing ... For asylum ap-
plications presently pending interview scheduling, we are unable to predict
how long the process will take at this time.«'®

Similarly, the immigration courts struggle with severe backlogs. As of April
2015, the average immigration case had been pending before an immigration
judge for nearly 600 days.!” Many asylum seekers may request an expedited
hearing, in which an immigration judge should adjudicate their cases within
180 days, excluding »applicant-caused« delays.? »If a hearing was adjourned
because of an applicant-caused delay,« states an agency memorandum, »the
[180-day] clock is stopped until the next hearing«; for example, »if an ap-
plicant requests that a hearing be adjourned to retain an attorney, then the
clock is stopped until the next hearing...«* This means that, in reality, asylum
proceedings before an immigration judge can take much longer than 180 days
to resolve, during which time asylum seekers may not receive benefits, assis-
tance, or — as is discussed later — accommodations (other than detention) or
permission to work in the United States.

4. Recipients of Withholding of Removal

Some noncitizens are barred from seeking asylum in the United States. This
includes, for example, certain noncitizens who have previously been deport-
ed,” and those who failed — without good cause — to apply for asylum within
one-year of entering the United States.? If removal proceedings are initiated
against such noncitizens, they may seek partial protection from deportation
through a form of relief called withholding of removal.

Withholding of removal may be granted to noncitizens in removal proceed-
ings whose life or freedom would be threatened in the intended country of
removal.?* The threat to life or liberty must be based on race, religion, na-
tionality, membership in a particular social group, or political opinion.® As
such, these noncitizens resemble refugees or asylees. In 2014, the immigra-
tion courts granted 1463 applications for withholding of removal (12 % grant
rate).?® In granting withholding of removal, the immigration courts enjoined
the government from removing these applicants to the countries that threaten

18 USCIS, webpage, available at http://www.uscis.gov/humanitarian/refugees-asylum/asylum/fag/how-long-
does-process-take (last visited Apr. 20, 2015).

19 TRAC Immigration, Immigration Court Backlog Tool, http://trac.syr.edu/phptools/immigration/court
backlog/ (webpage visited Apr. 4, 2015).

20 See Office of the Chief Immigration Judge, U.S. Dep’t Justice, Operating Policies and Procedures Memo-
randum 13-02: The Asylum Clock, 8-11 (Dec. 2, 2013), available at http://www.justice.gov/eoir/efoia/ocij/
oppm13/13-02.pdf.

21 Seeid. at1l1.

22 See 8 CFR §§ 208.2 (¢)(2)(i) & 241 (a)(5)(a noncitizen »who is the subject of a reinstated removal order«
after illegally reentering the United States may only seek withholding of removal).

23 INA§208(a)(2)(B) & (D).

24 Id. §241(b)(3); 8 CFR § 1206.16.

25 INA§241(b)(3)(A).

26 Office of Planning, Analysis & Tech., supra note 9 at K5.
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them; however the government may still attempt removal to third countries.?’
Since they may not adjust to become lawful permanent residents or U.S. cit-
izens,” recipients of withholding of removal remain deportable, even as they
are permitted to work and live in the United States. In general, they enjoy
access to fewer services than refugees and asylees, but more services than
asylum seekers.

5. Un-removable Migrants with Deportation Orders

If an asylum application is denied and a deportation order is issued against
an applicant, he or she is mandatorily detained during a statutory 90-day re-
moval period.” In some instances, however, the government is unable to re-
move the applicant within the removal period. This may happen, for example,
if the country of removal will not accept the applicant or issue him or her
required travel documents. In these cases, the government may continue to
detain the applicant beyond the removal period if the applicant is inadmis-
sible (i. e., he or she was never officially admitted into the United States) or
violated the terms of his or her visa.** This population may include forced
migrants whose claims did not fit them squarely into the statutory definition
of a refugee (e. g., climate refugees, those fleeing general violence or forcible
gang recruitment, etc.). Two chief concerns for un-removable migrants are
indefinite detention and social protection.

Acknowledging that »in these circumstances, [the law] permits an indefi-
nite, perhaps permanent, deprivation of human liberty without any such pro-
tection,«’! the U.S. Supreme Court decided in Zadvydas v. Davis that discre-
tionary detention beyond the 90-day removal period was constitutionally lim-
ited to a presumptively* reasonable duration of approximately six months.*
However, this limitation only protects those who were previously admitted to
the U.S., such as a noncitizen whose continued presence violated the terms of
his or her visa.** As such, this case does not limit the duration of post-removal
detention for the classic asylum seeker who sought refuge at a U.S. border

27 8 CEFR § 208.24(b)(1) & (e).

28 The Attorney General may adjust the status of certain noncitizens who have been »inspected, admitted or
paroled« into the United States. (See INA § 245 (a).) A grant of withholding of removal does not amount
to an »inspection, admission or parole« since the noncitizen remains removable to a safe third country. In
contrast, asylees and refugees may be adjusted to lawful permanent residents. (See INA § 209 (a) & (b).)

29 8USC § 1231 (a)(1) & (2).

30 Id. § 1231(a)(6).

31 Zadvydas v. Davis, 533 U.S. 678, 692 (2001).

32 Detention may last longer if a »significant likelihood of removal [is present] in the reasonably foreseeable
future.« (Id. at 692.)

33 Id. at 700. Specifically, the Court noted,

After this 6-month period, once the alien provides good reason to believe that there is no significant li-
kelihood of removal in the reasonably foreseeable future, the Government must respond with evidence
sufficient to rebut that showing ... This 6-month presumption, of course, does not mean that every alien not
removed must be released after six months. (Id.)

34 1d. at, 682 (2001) (»We deal here with aliens who were admitted to the United States but subsequently orde-
red removed. Aliens who have not yet gained initial admission to this country would present a very different
question«).
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without being admitted.* Astonishingly, there appears to be no constitutional
limitation on how long the government may detain un-removable asylum
seekers, unless they were originally admitted to the United States (e. g., with a
visa) prior to submitting their applications for asylum.

If the government discretionarily releases an un-removable migrant from
detention, it may also issue him or her employment authorization, although
it is not obligated to do s0.* And as to his or her social protection, the re-
leased migrant remains ineligible to receive federal assistance because he or
she lacks lawful immigration status.

IT1. An Overview of Access to Federal Benefits

Refugees, asylees and recipients of withholding of removal may enjoy the
same federal public benefits’’ as qualifying immigrants®® and U.S. citizens.*
Refugees and asylees may also receive federal assistance through the Ref-
ugee Resettlement Program, but recipients of withholding of removal and
asylum seeker may not.** The Refugee Resettlement Program offers refugees
and asylees cash and medical assistance if they would not otherwise qualify
for such benefits under those federal programs that are generally available to
U.S. citizens and all qualifying immigrants.*' Before they are granted asylum,
asylum seekers are ineligible for virtually all federally-funded assistance pro-

35 Id.

36 8 USC § 1231 (a)(7).

37 Id.§ 1611 (a), (c)(defining »Federal public benefit« as including »any retirement, welfare, health, disability,
public or assisted housing, postsecondary education, food assistance, unemployment benefit, or any other
similar benefit« for which assistance is provided by federal funding).

38 Id. § 1641 (b) & (c) list the following noncitizens as being qualified for federal public benefits:

»... an alien who is lawfully admitted for permanent residence ... an alien who is granted asylum ... a
refugee who is admitted to the United States ... an alien who is paroled into the United...an alien whose
deportation is being withheld ... an alien who is granted conditional entry ... an alien who is a Cuban and
Haitian entrant ... [and] certain battered aliens [or parents thereof]«

Certain aliens who have been victims of human trafficking in the United States are also qualified to receive
federal public benefits. /d.

39 Id. § 1611 (a) (»an alien who is not a qualified alien is not eligible for any Federal public benefit« (internal
parentheses omitted)). In general, however, qualifying recipients of withholding of removal may only re-
ceive supplemental disability income during the seven-year period after their deportation is withheld. (/d.
§ 1612 (a)(1) & (2)(2)(A)(iii).)

40 The Refugee Resettlement Program may only assist a noncitizen who is

»... [plaroled as a refugee or asylee ... [a]dmitted as a refugee ... [g]ranted asylum ... [a] Cuban and Haiti-
an entrant[] ... [among] [c]ertain Amerasians from Vietnam who are admitted to the U.S. as immigrants ...
or [a]dmitted for permanent residence, provided the individual previously held one of the statuses identified
above«. (See 45 CFR § 400.43.)
See also Office Refugee Resettlement, Dep’t Health & Human Services, Annual Report to Congress FY
2013, 7 (2014) [hereinafter Annual Report to Congress] available at https://www.acf.hhs.gov/sites/default/
files/orr/arc_2013_final_022714.pdf (listing »Iraqi and Afgani Special Immigrants« and »other categories«
as being eligible to receive assistance through the Refugee Resettlement Program).

41 45 CFR §400.100(a) (1) (limiting refugee medical assistance to those refugees and asylees who are »inel-
igible for Medicaid or SCHIP« but who still meet certain income eligibility criteria); see also id. § 400.2
(defining »Refugee cash assistance« as that which is only provided to »refugees who are ineligible for [the
following federal benefits:] TANF, OAA, AB, APTD, AABD or SSI«).
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grams, except for certain emergency, pregnancy and public health services.
Similarly, un-removable migrants lack access to federal benefits.

This paper will examine how the benefits available to refugees and asylees
through the Refugee Resettlement Program compare to similar federal bene-
fits that are made available to U.S. citizens and qualified aliens (which refu-
gees, asylees and grantees of withholding of removal). It will also highlight
the areas in which access to federal services and assistance is limited for asy-
lum seekers and grantees of withholding of removal.

1. The Structure of the Refugee Resettlement Program

Refugees and asylees are entitled to certain social benefits through the Ref-
ugee Resettlement Program. The program is administered by the Office of
Refugee Resettlement, which was established by the Refugee Act of 1980,*
and housed within the Department of Health and Human Services. The pur-
pose of the Refugee Resettlement Program is »to provide for the effective re-
settlement of refugees and to assist them to achieve economic self-sufficiency
as quickly as possible.«* To reach its objective, the Refugee Resettlement
Program establishes »the provision of employment services and English lan-
guage training as a priority«.* The intent of Congress is to place employable
refugees in jobs as soon as possible; to focus social service funds primarily on
employment-related and management services, as well as English language
training; and to ensure that local voluntary agencies conduct their activities
in cooperation with the State.* In fiscal year 2013, the program had a bud-
get of $999.4 million USD and benefited approximately 70 000 refugees and
26000 asylees.*

Federal funding is made available to States in the form of grants.*’ To re-
ceive funding, States must submit an application, within which they explain
how they plan, inter alia, to »promote [swift] economic self-sufficiency« and
»insure language training and employment services are made available to
refugees receiving cash assistance«.*® Funding is proportionally allocated to
each State in accordance with the total number of refugees arriving and liv-
ing therein, and by taking into account the secondary migration of refugees
who move from one State to another.® Federal funds are available for the
following objectives: (1) medical screenings and initial medical treatments;
(2) targeted assistance projects that make additional funds available to States
that have »unusually large refugee populations...and [experience] high use of

42 Public Law 96—-212.

43 45 CFR § 400.1 (b).

44 Id. § 400.1(c).

45 INA§ 412(a)(1)(B).

46  Annual Report to Congress, supra note 40, at 1 —2.
47 45 CRF § 400.11 (a).

48 INA§412(a)(6)(A).

49 Id. § 412(c)(1)(B).
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public assistance by refugees«;* (3) assistance for refugee children; and (4)
employment and social services to promote economic self-sufficiency.”!

Benefits under the Refugee Resettlement Program are limited to applicants
who were admitted or paroled™ into the United States as asylees or as refu-
gees, and to those who were granted asylum in the United States.> Applicants
who were admitted for permanent residence are also eligible to receive bene-
fits and services if previously they were refugees or asylees.™

2. Essential Services

The Refugee Resettlement Program funds the provision of necessary health
(including mental health), social, educational and other services.”® The fol-
lowing sub-sections will focus on cash and medical assistance.

a) Eligibility Criteria for Cash and Medical Assistance

In addition to possessing the necessary immigration status,*® applicants for
cash and medical assistance must fulfill time and financial eligibility criteria.
As to time eligibility, federal funds are available to cover the full cost of cash
and medical assistance for up to thirty-six months after an applicant enters the
United States or is granted asylum.’” However, the Office of Refugee Reset-
tlement determines the exact length of the eligibility time period.*® Currently,
qualifying applicants may receive medical and cash assistance from the Ref-
ugee Resettlement Program for up to eight months.* Afterwards, they may
receive assistance through other federal- or state-funded programs, such as
Medicaid or state-run General Assistance programs, which are available to
U.S. citizens and other qualifying immigrants.

The financial eligibility criteria vary among the States; but within a State,
it must match the same criteria used for similar federally funded programs.
For example, in administering cash assistance through the Refugee Resettle-
ment Program, States must apply the same financial criteria that they use to
determine the eligibility of U.S. citizens and qualifying aliens for the feder-

50 Id. § 412 (c)(2)(A); 45 CFR § 400.311.

51 INA§ 412 (a)(4)(B).

52 Certain refugees and asylees can be paroled under INA § 212 (d)(5). (45 CFR § 400.43 (a).) A »paroled«
individual is only permitted to remain in the United States temporarily »for urgent humanitarian reasons or
significant public benefit«, and has not been »admitted« for immigration purposes. (INA § 212 (d)(5).)

53 45 CFR § 400.43 (a).

54 Id.

55 INA§ 412 (c)(1)(A)(iii)

56 See supra note 40 and accompanying text; see also 45 CFR § 400.150.

57 1INA § 412 (e)(1); Office of Refugee Resettlement, Dep’t Health & Human Services, Asylee Eligibility for
Refugee Resettlement Program Benefits, State Letter 00-12 (June 15, 2001), available at http://www.acf.
hhs.gov/programs/orr/resource/state-letter-00-12 (announcing a change in policy so that »... asylees will be
eligible for refugee assistance and services beginning on the date that they are granted asylum«).

58 45 CFR § 400.203 —400.204 (the eligibility time period is determined annually and depends on the avail-
ability of resources).

59  Annual Report to Congress, supra note 40, at 2.



ZIAS 2015 Social Protection for Forced Migrants in the United States 275

ally funded TANF® program, which provides temporary cash assisting to low
income families with minor children.®' However, States may not consider any
of the following resources in determining financial eligibility under the Refu-
gee Resettlement Program: (1) any resources remaining in the country of ori-
gin, (2) any cash granted to applicants by government agencies through initial
reception and placement programs,®” and (3) a sponsor’s income.*

b) Cash Assistance

Cash assistance funded through the Refugee Resettlement Program is only
available when an applicant does not already qualify for cash assistance
through the federally funded public benefits programs available to U.S. cit-
izens and qualifying immigrants.®* In this way, the Refugee Resettlement
Program acts as an additional funding source of last resort for refugees and
asylees. States are free to administer cash assistance programs themselves, or
to partner with local public or private resettlement agencies that provide cash
assistance.®® Applicants who are still within the time eligibility period may
also receive emergency cash assistance in times of urgent need.®

Cash assistance may not exceed the following monthly payment ceilings:®’

Size of Monthly Payment Ceiling
Family Unit (in U.S. Dollars)
1 person $335
2 persons $450
3 persons $570
4 persons $685

The payment ceiling increases by $ 70 for every additional family mem-
ber in a refugee’s family.®® To provide employment incentives, States are per-
mitted to make payments above the monthly ceiling amount during earlier
months of eligibility and then decrease payments during later months, so long
as they do not exceed the maximum allowed payments over the 8-month eli-
gibility period.®” These levels are based on 50 % of the 1998 federal poverty
guidelines.” In 2015, they amount to 34 % of the federal poverty guidelines.”!
At minimum, however, the payments to refugees and asylees must match

60 TANF is an abbreviation for federal benefit program » Temporary Assistance for Needy Families«.

61 45 CFR § 400.66 (a).

62 See infra notes 91 —94 and accompanying texts (on the Reception and Placement Program of the Depart-
ment of State).

63 45 CFR § 400.66 (b).

64 Id. § 400.53.

65 Id. § 400.56 (a).

66 Id. § 400.52.

67 Id. § 400.60.

68 Id.

69 65 Federal Register [hereinafter FR] 15410 (2000).

70 Id. at 15415.

71 See 80 FR 3237 (2015) (annual update of the federal poverty guidelines).
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those payments made to U.S. citizens and qualifying immigrants through the
federally funded TANF program, even if the TANF payment levels within
a State exceed the Refugee Resettlement Program payment ceilings.”” This
means that some refugees and asylees may receive more cash than the maxi-
mum payment ceiling amount.

Cash assistance is unavailable for refugees or asylees who are »full-time
students in institutions of higher education.«’® Employable applicants may not
benefit from cash assistance unless they cooperate with the State in obtaining
employment.” For refugees who refuse appropriate employment, or refuse to
cooperate with the State in obtaining the same, cash assistance will be termi-
nated for a period of three or six months.”

For low-income U.S. citizens, federally funded cash assistance’ is made
available under the Social Security Act only for those who are old-aged in-
dividuals,” individuals with minor children,” blind individuals,” or perma-
nently or totally disabled adults.® These payment levels vary across the coun-
try as they are set by each State’s »defined standard of assistance«.®! For ex-
ample, during 2012, maximum monthly cash payments to needy families with
minor children ranged from $ 170 in Mississippi (11 % of poverty-level in-
come) to $ 770 in New York (48 % of poverty-level income).®? While refugees
and asylees have the same access to these federal programs as U.S. citizens,*
they also have access to the Refugee Resettlement Program, which provides
cash assistance to low-income adults without the additional requirement that
they are aged, blind, disabled or responsible for the care of dependents.

Many refugees and asylees who enter the Refugee Resettlement Program
become economically self-sufficient and rely less on the program for cash as-
sistance. In 2013, among those receiving refugee cash assistance, 49 % entered
into employment and 53 % of those who entered employment terminated cash
assistance due to their earnings, while 15 % saw a reduction in cash assistance
due to earnings.®* Moreover, unemployed refugees who were not looking for
work in 2013 did so primarily due to training or attending school.®

72 45 CFR § 400.60 (b). See also 65 FR 15415 (2000) (»ORR [Office of Refugee Resettlement] will reimburse
States at the higher TANF payment levels in such instances«).

73 INA § 412 (e)(2)(B); 45 CFR § 400.53 (a)(4).

74 INA§ 412 (e)(2)(A).

75 1d. § 412 (e)(2)(C).

76 45 CFR §§ 233.50 (a) & 234.11.

77 42 USC §§ 301 & 306.

78 Id. § 608 (a)(1).

79 Id. §§ 1201 & 1206.

80 Id. §§ 1351, & 1355.

81 45CFR § 233.20 (b).

82  Gene Falk, Congressional Research Service, Temporary Assistance for Needy Families (TANF): Eligibility
and Benefit Amounts in State TANF Cash Assistance Programs, Summary (July 22, 2014), available at
http://fas.org/sgp/crs/misc/R43634.pdf.

83 45 CFR § 233.50 (b).

84  Annual Report to Congress, supra note 40, at 26 —27.

85 Id. at 89.



ZIAS 2015 Social Protection for Forced Migrants in the United States 277

¢) Medical Assistance

Entitlement to medical assistance depends largely upon financial eligibil-
ity.®® In general, refugees who earn less than 200 % of the federal poverty
guidelines may benefit from medical assistance.?” States must provide at least
the same services to refugees as are provided through their Medicaid pro-
grams, which are the same program that provide for low-income U.S. citizens
and qualified immigrants.*® Consequently, refugees, asylees and grantees for
withholding of removal may benefit directly from the Medicaid program as
»qualifying immigrants«, however refugees and asylees who do not qualify
for federally funded Medicaid may still qualify for the same services through
the Refugee Resettlement Program.® States may provide additional services
to refugees up to the same extent as they would for other »destitute residents«
of the State »through public facilities, such as county hospitals«.”

d) Accommodations

Refugees receive accommodation assistance upon arrival to the United
States through the Initial Reception and Placement Program administered
by the U.S. Department of State.”! Through these services, »all refugees are
met at the airport ... taken to their apartment, which has basic furnishings,
appliances, climate-appropriate clothing, and some food typical of the ref-
ugee’s culture.«’> Although the refugees are not restricted as to where they
may reside,” government-contracted resettlement agencies »place refugees in
about 190 communities throughout the United States« prior to their arrival,
and pay for their living expenses, including rent, for their first few months
in the United States.”* Afterwards, refugees may receive benefit through the
Refugee Resettlement Program administered by the Department of Health and
Human Services. Asylees, on the other hand, may receive housing assistance
directly from the Refugee Resettlement Program, through which States may
offer housing assistance and cash assistance.

¢) Mandatory Detention of Asylum Seekers

As federal funding is generally unavailable to assist asylum seekers in se-
curing shelter, federal law does not provide regular accommodations to asy-

86 See 45 CFR § 400.100.

87 Id. § 400.101.

88 Id. § 400.105.

89  See supra notes 39, 40, 41 and accompanying texts.

90 45 CFR § 400.106.

91 Id. § 400.56(b) (federal funding used to »provide[] initial resettlement services under the terms of the De-
partment of State Cooperative Agreement for Reception and Placement).

92 U.S. Dep’t State, The Reception and Placement Program, http://www.state.gov/j/prm/ra/receptionplace-
ment/ (last visited April 9, 2015).

93 Annual Report to Congress, supra note 40, at 83 (»Refugees need not stay in the community of initial
resettlement, and many leave to build a new life elsewhere«).

94 U.S. Dep’t State, supra note 92.
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lum seekers.” Instead, immigration law mandates that asylum seekers whose
presence in the U.S. is otherwise unlawful®® »shall be detained for further con-
sideration of the application for asylum.«’’” Prolonged detention is an ongo-
ing concern for asylum seekers. According to a government report, although
»USCIS strives to complete the reasonable fear process within 90 days«,”® an
asylum seeker »may be detained by ICE [Immigration and Customs Enforce-
ment] for a significant period of time before and after making a request for a
reasonable fear interview«.”

Under certain circumstances, and subject to the unreviewable discretion of
the Attorney General, asylum seekers may be released from detention on a
bond of at least $1,500 USD or on conditional parole.'” If they are not de-
tained, asylum seekers find it difficult to secure accommodations. Human
Rights Watch reports,

»It is often very difficult for asylum seekers who are barred from work au-
thorization to find accommodation because they cannot legally make enough
money to pay for housing and transportation. Some fortunate asylum seekers
may be able to find organizations that can provide shelter or assist them in
finding housing. Other asylum seekers stay with family or friends.«'°!

IV. Social Services and Access to Public Education

States may provide outreach services »to familiarize refugees with avail-
able services« as well as social adjustment services, including, inter alia,
emergency counseling, health-related referrals and appointments, and instruc-
tion in home maintenance, nutrition, household budget management, tenants’
rights, and consumer education.'” Social services are available to refugees
and asylees who are at least 16 years of age and who are not full-time stu-
dents.'” Services are only available during the first 60 months that a refugee
lives in the United States.!**

95 Except for the funding that is available on an emergency basis for all non-qualifying immigrants, such as
short-term shelters operated at the local level. See supra note 13 and accompanying text.

96 »Unlawful presence« is defined as being »present in the United States after the expiration of the period of
stay authorized by the Attorney General or [being] present in the United States without being admitted or
paroled.« (INA § 212 (a)(9)(B)(ii).) See also U.S. Dep’t State, 9 Foreign Affairs Manual 40.92 (a) (»an
alien would generally be unlawfully present if he or she entered the United States without inspection, or
stayed beyond the date specified on the Form 1-94, Arrival and Departure Record, or was found by the De-
partment of Homeland Security (DHS) or an immigration judge (1J) or the Board of Immigration Appeals
(BIA) to have violated status«).

97 See INA § 235(b) (1)(B) (ii) & (iii) (IV).

98  Citizenship and Immigration Services Ombudsman, supra note 17, at 38.

99 Id at 40.

100 See INA § 236.

101 Human Rights Watch, At Least Let Them Work: The Denial of Work Authorization and Assistance for
Asylum Seekers in the United States, 31 (2013), available at http://www.hrw.org/es/node/120344.

102 45 CFR § 400.155.

103 Id. § 400.152 (a); see also id. § 400.150.

104 Id. § 400.152(b); see also id. § 400.150.
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The Refugee Resettlement Program does not fund »educational programs
that are not intended to lead to employment within a year.«'% Alternative fed-
eral funding is available to assist U.S. citizens, permanent residents, refugees
and asylees who are enrolled in institutions of higher education.'® Notably,
asylum seekers and those granted withholding of removal may not receive
student assistance through federal funds.!"’

All children, including asylum seekers and undocumented children, may
attend primary education from kindergarten to grade 12 without charge. In
Plyer v. Doe, the Supreme Court of the United States held that denying free
public education to undocumented immigrant children was a violation of the
Constitution’s Equal Protection clause. In part, the court reasoned that

»public education is not a »right< granted to individuals by the Constitution.
But neither is it merely some >benefitc indistinguishable from other forms of
social welfare legislation. Both the importance of education in maintaining
our basic institutions, and the lasting impact of its deprivation on the life of
the child, mark the distinction.«!%

The Refugee Resettlement Program also provides services directly to refu-
gee children. Children benefit from necessary English language training and
child welfare services.!” Welfare services include foster care and health care
services.!!? Federal funding is available to fund these services for the first thir-
ty-six months that the child refugee is in the United States.""! If, however, the
child is unaccompanied by a close adult relative, then these funds are avail-
able until his or her eighteenth birthday.!!?

V. Employability Services and Work Authorization

One of Congress’s core funding objectives is to provide various employ-
ment services and social benefits to refugees that promote their economic
self-sufficiency. Federal funds are made available for (1) enhancing a refu-
gee’s employability through »job training, employment services, day care,
professional refresher training, and other recertification services«,''* as well
as assistance with transportation, vocational training, and case management
services;'"* and (2) providing him or her English language training.''> Refu-

105 Id. § 400.146.

106 20 USC § 1091 (a)(5).

107 Id. § 1091 (a)(5). Since withholding of removal grantees may neither adjust their status to permanent
residents nor become U.S. citizens, they do not qualify for federal student assistance. (See 34 CFR
§ 668.33(a)(ii).)

108 Plyer v. Doe, 457 U.S. 202, 221 (1982) (internal citation omitted).

109 INA §412(d).

110 Id. § 412(d)(2)(A).

111 Id

112 Id. § 412(d)(2)(B) (i).

113 Id. § 412(c) (1) (A) (i).

114 45 CFR § 400.154.

115 INA §412(c)(1)(A)(ii).



280 Kahssay ZIAS 2015

gees and asylees are authorized to work in the United States, and, in general,
must cooperate with State-run or -appointed employment services agencies as
a condition for receiving cash assistance.''®

Having been excluded from the Refugee Resettlement Program, asylum
seekers do not benefit from employment services. Moreover, the law pre-
cludes asylum seekers from requesting work authorization until after their
asylum applications have been pending without a decision for 150 days, at
which point an applicant may wait an additional 30 days while his or her re-
quest for work authorization is processed.!'” However, the work-authorization
clock can be stopped for any delays caused by the applicant, resulting in lon-
ger delays.!"® Human Rights Watch reports,

»[a]sylum seekers often wait much longer than 180 days before receiving
work authorization. Sometimes, asylum seekers wait months or years before
they either win their asylum case or their clock starts up again. In extreme
cases, applicants have been without work authorization for nearly a decade
while their cases are adjudicated in various stages of appeals.«'"’

VI. Social Protection for Asylum Seekers in California

California is regarded as having some of the nation’s most progressive
immigration policies.'® In some areas, such as access to education, asylum
seekers are better off under State-funded protection than federally funded pro-
grams. In other areas, state-level protection does not offer much more to asy-
lum seekers than what is already available at the federal level.

At the State level, asylum seekers may receive the same State benefits that
are available to persons without lawful immigration status. Federal law pro-
hibits State agencies from providing State- or locally-funded public benefits
to unauthorized noncitizens (including, but not limited to, »retirement, wel-
fare, health, disability, public or assisted housing, postsecondary education,
food assistance [and] unemployment benefit[s]«).!! However, a State may
override this prohibition by enacting affirmative legislation that provides such

116 45 CFR § 400.75.

117 8 CFR § 1208.7(a)(1).

118 1Id.

119 Human Rights Watch, supra note 101, at 6.

120 In announcing new state laws that integrate unauthorized noncitizens more fully into Californian society,
the State’s Governor criticizes U.S. Congress for failing to reform federal immigration law. The Gover-
nor states, »While Washington waffles on immigration, California’s forging ahead ... I’'m not waiting.«
(Press Release, Governor Brown Signs Immigration Legislation, Cal. Office of Gov. Oct. 5th, 2013 (http://
certl.mail-west.com/Vyj4l/tmyuzjanmc7rm4/fssde114Vg/2005yfnb/14Vqvngq4V/qdl1fel/vc7ancaixw?
c=d|ze7pzanwmhlzgt|11rs1yqdnpan7pi& ce=1380991416.1c9fa448deba833a4214fb3062814372)). See
also, e. g., Jr.Alex Dobuzinskis, California sets up fund for legal representation of immigrant children,
REUTERS, Sept. 27th, 2014 (http://www.reuters.com/article/2014/09/28/us-usa-immigration-califor
nia-idUSKCNOHNO00B20140928); Clark Mindock, Immigration Reform 2015: California Health Care
For Undocumented Immigrant Children Could Start With New Budget Deal, Int’l Business Times, June
16th, 2015 (http://www.ibtimes.com/immigration-reform-2015-california-health-care-undocumented-im
migrant-children-could-1970319) (»California has some of the most progressive immigration policies in
the country«);

121 8 USC § 1621(c).
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services to unauthorized noncitizens.'?? Thus, all States begin from the posi-
tion of withholding public benefits from unauthorized noncitizens.

In California, persons without lawful immigration status may benefit from
a limited range of services. In education, the State of California provides fi-
nancial support to school districts for the primary and secondary schooling
of foreign children, without regard to their immigration status.'?* In postsec-
ondary education, State universities and colleges may exempt unauthorized
students from paying expensive nonresident tuition if they have already com-
pleted three years of high school in California.'** However, this may not bene-
fit many asylum seekers — who must apply for asylum within one year of their
arrival in the United States — since they would be less likely to have attended
a Californian high school for three years. University students without lawful
immigration status may receive State-funded financial aid, fee waivers, and
private scholarships.!?

In employment, all workers, »regardless of immigration status«, benefit
from almost all employment protections and remedies available under Cali-
fornia labor laws.'** As to mobility, since January 2015, unauthorized nonciti-
zens in California may be granted licenses to drive.'?”’

Regarding public benefits, California law grants noncitizens the same
protections that are available through federally-funded programs.'?® Persons
without lawful immigration status may not enjoy full medical benefits un-
der California’s State-funded Medi-Cal program, although they may receive
emergency medical services and pregnancy-related services through federal
funds, as well as necessary long-term medical care through State funds.'”
Emergency medical services are limited to addressing »acute symptoms of
sufficient severity, including severe pain« that is reasonably expected to cause
serious impairments of bodily functions, serious jeopardy to health, or serious
dysfunctions of organs or parts.'** Most notably, in June 2015, California set
aside $ 40 million in its state budget for 2015-2016 to provide full-scope Me-
di-Cal coverage to all low-income children, regardless of their immigration
status.!®! This expansion should cover low-income asylum seekers under the
age of 19, if they would otherwise qualify for Medi-Cal coverage.

122 Id. § 1621(d).

123 Cal. Edu. Code § 42950—-42950.4 (2015).

124 Id. § 68130.5.

125 Id. §§ 66016.3, 66021.6, 66021.7 & 76300.5.

126 Cal. Health & Safety Code § 24000 (2015).

127 Cal. Veh. Code § 12801.9(c)(5)(2015) (requiring that the Department of Motor Vehicles accepts a copy of
one’s application for asylum as proof of his identity and/or state residency instead of requesting proof that
he lawfully resides in the United States).

128 Cal. Welfare & Institutions Code § 11104.

129 Id. § 14007.5(d), 14007.7, 14007.65; 22 California Code of Regulations [hereinafter CCR] § 50302 (a).

130 Cal. Welfare & Institutions Code § 14007.5 (d)

131 Cal.Office ofthe Gov., California2015—16 State Budget, p. 26 (2015) http://www.ebudget.ca.gov/2015-16/
pdf/Enacted/BudgetSummary/FullBudgetSummary.pdf.
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Asylum seekers are not eligible for food assistance under California’s Cal-
Fresh program, although such assistance is made available to noncitizens
granted withholding of removal."** The federal government funds States that
provide supplemental food assistance to pregnant, postpartum and breastfeed-
ing women, infants and children.'33 Federal law permits States to restrict eli-
gibility for such programs to qualified aliens, thereby excluding unauthorized
noncitizens."* California, however, does not impose any immigration status
restrictions upon the participants of its food assistance program for women,
infants and children; thus, asylum seekers in California may benefit from such
assistance.!** Likewise, emergency food assistance is available to Californian
residents without regard to the participant’s immigration status.'** However,
emergency cash assistance is unavailable to unauthorized noncitizens, unless
the applicant is pregnant and provides medical verification of her pregnan-
cy.”¥” Similarly, undocumented families, except for pregnant women, may not
benefit from temporary homelessness relief.!3®

At the local level, California law permits counties, cities and district hos-
pitals the discretion to provide charitable aid to persons living without lawful
immigration status.”*® As such, beyond emergency services, pregnancy ser-
vices, and Medi-Cal for children, low-income asylum seekers in California
must rely upon the availability of local charity for subsistence while their ap-
plications for asylum are being adjudicated.

VII. Summary and Concluding Remarks

The Refugee Resettlement Program is intended to promote swift economic
self-sufficiency. To do so, the program offers cash and medical assistance, but
conditions the receipt of cash assistance upon cooperative participation in em-
ployability services. Additionally, states may offer refugees and asylees social
and outreach services. Envisioned as a comprehensive resettlement plan, the
program simultaneously encourages assimilation. However, the goal of assim-
ilation is not cultural expungement. Instead, the preservation and protection of
refugees’ cultural integrity is also envisioned to a certain extent. For instance,
except for »vocational or job skills training ... or English language training,

132 See id § 18930(b)(1)(2012). See also 7 CFR §§ 253.6(a) (1) (iv) (federal funds for food assistance un-
available for persons living in the U.S. without lawful status) & 273.4 (listing immigration status as a
condition for eligibility under federally funded food assistance programs).

133 7 CFR § 246.7(c)(3).

134 Id

135 See 22 CCR. § 40671.

136 7 CFR §§ 251.5(b)(eligibility criteria for federal Emergency Food Assistance Program) & 250.64(d)(8) (i)
(federal funding unavailable to service organizations that impose citizenship or durational residence re-
quirements as conditions of eligibility for emergency food assistance); Cal. Welfare & Institutions Code
§ 18995 (California State Emergency Food Assistance Program).

137 Cal. Welfare & Institutions Code § 11266 (a)(2).

138 1d § 11450() (2).

139 1d §§ 17850—17851.
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all other federally funded refugee services »must be refugee-specific ... and
designed specifically to meet refugee needs«.'*

Beyond the Refugee Resettlement program, refugees, asylees and grant-
ees of withholding of removal have access to the same federal public bene-
fits available to U.S. citizens. Such benefits, however, are not as extensive
as those offered to refugees and asylees through the Refugee Resettlement
Program. For instance, federal public benefits do not provide general cash
assistance to able-bodied, low-income adults, but refugees and asylees may
receive federally-funded monthly cash assistance through the Refugee Reset-
tlement Program. Similarly-situated U.S. citizens may rely upon the avail-
ability of state-funded general assistance programs for low-income adults. In
this way, refugees and asylees enjoy broader access to federally-funded social
protection, although refugee cash and medical assistance is only available for
eight months.

Notably, grantees of withholding of removal and asylum seekers are ex-
cluded from the Refugee Resettlement Program and may not benefit from fed-
erally funded student assistance for higher education. Moreover, asylum seek-
ers and un-removable migrants with deportation orders are blocked from all
forms of federal assistance, except for very few services, such as emergency,
pregnancy and public health services. Many asylum seekers face manda-
tory detention because they lack lawful status in the United States, and some
un-removable migrants lack any constitutional protection against indefinite
or permanent detention. For asylum seekers who are not detained, work au-
thorization is unavailable for at least 150 days, although delays are common
practice.

Federal law permits States to provide broader social protection to asylum
seekers through their own funds. However, this is a discretionary authority,
and the availability of additional services will vary among the States. In Cal-
ifornia — a state celebrated for being particularly friendly to undocumented
or unauthorized noncitizens — social protection for asylum seekers does not
expand much further than those benefits provided by the federal government.
However, some notable exceptions include expanded access to higher educa-
tion and the issuance of driver’s licenses to people without lawful immigra-
tion status.

In an administrative environment characterized by growing backlogs and
delays in the immigration courts and the immigration agency, it is difficult
to imagine how asylum seekers are expected to endure without work autho-
rization or the availability of essential services. In describing the dire situa-
tion in which asylum seekers find themselves, one commentator stated, » The
US government leaves many asylum seekers little choice other than begging
or working illegally to survive«.!*! As the number of asylum applications

140 45 CFR § 400.156(d).
141  Human Rights Watch, US: Catch-22 for Asylum Seekers, Nov. 12, 2013, http://www.hrw.org/news/2013/
11/12/us-catch-22-asylum-seekers (quoting Bill Frelick, Director of the HRW Refugee Program).
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rises, the condition of asylum seekers continues to grow increasingly more
urgent. The current legal environment is ill-suited to address this problem
in the United States. Mandatory detention, for instance, is an expensive and
potentially inhumane response. Instead, lawmakers should move towards
broadening access to essential services, granting work authorization earlier
for asylum seekers, and protecting un-removable migrants against permanent
detention.



Eberhard Eichenhofer, Jena

Nachruf auf
Asbjorn Kjonstad (1943-2015)

Am 14. Februar 2015 verstarb Asbjern Kjenstad in Oslo. In jener Stadt
wirkte er liber Jahrzehnte hinweg als Professor fiir Sozialrecht an der dortigen
Universitit. Zugleich war er als Ratgeber und politischer Wegbegleiter der
norwegischen Sozialpolitik tiber Jahrzehnte tatkriftig wirksam. Im Europé-
ischen Institut fiir soziale Sicherheit vertrat er die norwegische Sektion. Er
forschte und lehrte auch an vielen Universititen auB3erhalb Norwegens — na-
mentlich in Boston, Lund, Leuven, Tel Aviv und Uppsala. Neben zahlreichen
Funktionen im Rahmen der akademischen Selbstverwaltung hatte er auch
das Amt des Vizeprdsidenten der Norwegischen Koniglichen Akademie der
Wissenschaften inne. Er war Herausgeber mehrerer wissenschaftlicher Zeit-
schriften und in vielen Regierungskommissionen mit nahezu allen Fragen der
norwegischen Sozialgesetzgebung befasst.

Als Vertreter eines in der sozialpolitischen Entwicklung weit fortgeschritte-
nen, aber an Bevolkerung kleinen Staates hatte er eine singuldre Stellung im
akademischen Leben seines Landes inne. Er war dort {iber viele Jahrzehnte
einer der filhrenden Sozialrechtler. Diese Stellung brachte es mit sich, dass
er sich des Faches in seiner ganzen Breite und Tiefe anzunehmen hatte. Seine
wissenschaftliche Arbeit nahm ihren Ausgang beim Schadensersatzrecht und
bei den Bemiihungen um den Schutz der Kinder, also bei den Defiziten des
Zivilrechts, die nur durch angemessene sozialrechtliche Gestaltungen iiber-
wunden werden konnen. So {iberraschte es nicht, dass ihn auch die Tragweite
der Eigentumsgarantie fiir soziale Rechte besonders faszinierte. Hier suchte er
Kontakt zur deutschen Rechtsordnung. Das dort entwickelte vermogensrecht-
liche Verstindnis der sozialen Sicherheit, das auf subjektive Rechte konkrete
Anspriiche mit Verfassungsrang stiitzt, war ihm vor dem Hintergrund der par-
lamentarischen, an angelsdchsischen Vorstellungen ankniipfenden Traditionen
seines Landes fremd. Kjonstad richtete seine wissenschaftliche Arbeit stets
konkret, oft bezogen auf die Praxis und auf iiberschaubare Reformvorhaben,
aus. Er verstand es auch, das Sozialrecht in den Kontext der Rechtspolitik zu
stellen. Er entging damit von vornherein der weit verbreiteten Gefahr einer
SelbstabschlieBung durch Spezialisierung. In den Kernmaterien des Sozial-
rechts trug er wesentlich zur Entwicklung von Patientenrechten, Aufwertung
der Rechtsstellung von Pensiondren und Einbettung der Sozialarbeit in den
Kontext des Rechts bei; die rechtsstaatliche Sozialverwaltung zu sichern, war
dabei sein zentrales Ziel.

Er war ein anregender, an der wissenschaftlichen Klarung von Grund- wie
Einzelfragen des Sozialrechts interessierter und engagierter Fachvertreter.
Er hatte einen weiten internationalen Horizont, an dessen Verbreiterung ihm
sehr gelegen war. Er wusste auch um die Bedeutung der internationalen Zu-
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sammenarbeit, sei es unter den nordischen Staaten, Europas und weltweit. Er
war ein offener, mitreiBender, verstindnisvoller, korperlich wie geistig glei-
chermafen beweglicher Mensch, der seinem Fach nicht nur hervorragende
Einsichten gab und Perspektiven aufzeigte, sondern daran auch bis in die
letzten Jahre seiner schweren und ihn zeichnenden Krankheit wie an einer
Heimat hing.



Rezension

Scheiwe, Kirsten, Krawitz; Johanna (Hrsg.), (K)eine Arbeit wie jede an-
dere? Die Regulierung von Arbeit im Privathaushalt. Berlin/Boston, De
Gruyter, 2014. 288 S. ISBN 978-2-11-035887-2; ebook: ISBN 978-3-11-
035896-4. (Bd. 20 der Reihe Juristische Zeitgeschichte, Abteilung 2: Forum
Juristische Zeitgeschichte), Preis € 99,95.

Die Organisation gesellschaftlich notwendiger Care-Arbeit stellt eine welt-
weite politische Herausforderung dar. Die soziale und dkonomische Bedeu-
tung von Haushaltsdienstleistungen hat vor allem die Internationale Arbeits-
organisation (ILO) mit dem Abkommen Nr. 189 (2011) »Menschenwiirdige
Arbeit fiir Hausangestellte«' auf die internationale Agenda gesetzt. Bezahlte
Arbeit im Privathaushalt zeichnet sich vor allem durch zwei Merkmale aus:
Sie ist zum einen arbeits- und sozialrechtlich wenig abgesichert und gehort
damit in aller Regel zu den prekédren Formen der Erwerbsarbeit, die nicht nur
stark vom Modell des »Normalarbeitsverhiltnisses« abweichen, sondern oft
auch Teil des informellen Sektors sind. Zum anderen handelt es sich bei die-
sen bezahlten Dienstleistungen in der Regel um einen bedeutsamen Sektor
weiblicher Erwerbstitigkeit, in dem Migrantinnen (nicht selten mit preka-
rem Aufenthaltsstatus) iiberreprasentiert sind. Selbst wenn man Auswiichse
moderner Sklavenarbeit im Haushalt, wie sie aus einigen Léndern bekannt
geworden sind, auBer Acht ldsst, so zeigt ein Blick auf die Realitit dieser
Dienstleistungen, dass es sich selten um gute Arbeit im Sinne rechtlich abge-
sicherter und sozial anerkannter Arbeit mit angemessenem Verdienst handelt.
Stattdessen sind die Arbeitsbedingungen oft nicht geregelt, die Qualifikati-
onsanfordernisse sind unklar, und das Arbeitsverhéltnis ist von beiden Seiten
formlos kiindbar. Arbeit im Privathaushalt hat sich damit von einer weithin
unsichtbaren unbezahlten Tatigkeit von Miittern, Tochtern und Ehefrauen als
Teil privater Sorgetétigkeit zu einer Tatigkeit entwickelt, die zwar sichtbarer
geworden ist, deren rechtliche und finanzielle Anerkennung aber weiterhin
beschrénkt bleibt.

Mit dem Thema der Arbeit im Privathaushalt greift die vorliegende Publi-
kation, erschienen in der Reihe Juristische Zeitgeschichte, aus einer interdiszi-
plindren Perspektive einen weithin vernachlissigten Bereich der Regulierung
von Arbeit auf, der fiir die Moglichkeiten eigenstdndiger Erwerbssicherung
von Frauen bis heute von zentraler Bedeutung ist. Die rechtswissenschaftli-
chen wie die sozialwissenschaftlichen Beitrdge analysieren rechtliche und so-
ziale Verdnderungen in der Regulierung von Arbeit im Privathaushalt seit dem
letzten Drittel des 19. Jahrhunderts und schlagen den Bogen vom Arbeits- und
Sozialrecht (frither die Gesindeordnungen) iiber das Steuer- und Gewerbe-
recht hin zur ILO-Konvention Nr. 189, wobei der Wandel der Regulierung

1 Das Ubereinkommen ist am 05.09.2013 mit der 10. Ratifikation in Kraft getreten, zu den Vertragsstaaten
gehoren derzeit auBler Deutschland, Irland und Italien zahlreiche siidamerikanische Lander sowie Mauritius
und die Philippinen. Insgesamt 22 Staaten haben das Abkommen bisher ratifiziert (Stand: 01.08.2015).
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nicht allein aus juristischer, sondern auch aus 6konomischer, haushaltswis-
senschaftlicher, sozialpddagogischer und vor allem auch aus sozialpolitischer
Perspektive betrachtet wird. Dabei steht im Zentrum der Untersuchungen,
wie die Kosten fiir die Care-Arbeit am Ende verteilt werden, wie Ungleichbe-
handlungen legitimiert werden, und ob bzw. inwieweit die Verantwortung fiir
Care-Arbeit der Familie, dem Staat oder weiteren Akteuren zugewiesen wird.

Die Publikation entstand im Rahmen des Forschungsprojekts »Die Regu-
lierung des Arbeitsplatzes Haushalt — Verrechtlichung und Ausdifferenzierung
haushaltsnaher Tétigkeiten und sozialer Dienste« am Institut fiir Sozial- und
Organisationspddagogik der Universitdt Hildesheim und ist in drei themati-
sche Blocke mit je vier Beitrdgen gegliedert. Teil I »Vom Gesinderecht zum
Arbeits- und Sozialrecht« zeichnet aus rechtswissenschaftlicher Perspektive
die Entwicklung vom Gesinderecht als Teil des Familienrechts (7homas Vor-
mbaum, Gesinderecht und Politik im 19. Jahrhundert, S. 23 ff.; Stephan Me-
der, Gesinderecht als Familienrecht: »Versorgung gegen Gehorsam« statt
»Lohn gegen Arbeit«, S. 41 ff.) hin zur Arbeitszeitregulierung fiir Beschaf-
tigte in Privathaushalten nach, deren verfassungsrechtliche Brisanz bei der
Praxis der 24-Stunden-Pflege durch sog. Live-Ins verdeutlicht wird (Kirsten
Scheiwe, Arbeitszeitregulierung fiir Beschéftigte in Privathaushalten — ent-
grenzte Arbeit, ungeniigendes Recht?, S. 60 ff.; Eva Kocher, Die Ungleichbe-
handlung von Hausangestellten in der 24-Stunden-Pflege gegeniiber anderen
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern — eine Frage des Verfassungsrechts,
S. 85 ft).

Teil II »Familiale Arbeit, Hauswirtschaftliche Téatigkeiten und Dienstleis-
tungen — Recht, Okonomie, Politik« befasst sich mit der rechtlichen Aner-
kennung von Familienarbeit im deutschen Recht insbesondere durch das Fa-
milienrecht und seinen inhdrenten Beschrankungen im Kontext ehelicher und
anderer Unterhaltsverbinde (Harry Willekens, Die rechtliche (Nicht-) Aner-
kennung der Familienarbeit, S. 111 ff.) und mit der 6konomischen Bewertung
von Familienarbeit und hauswirtschaftlichen Tétigkeiten — mit einem beson-
deren Augenmerk auf den Grundannahmen der géngigen androzentrischen
Wirtschaftsmodelle in der Mainstream-Okonomie und den Implikationen der
»Verberuflichung« personenbezogener Dienstleistungen (Uta Meier-Grdwe,
Hauswirtschaftliche Tétigkeiten als produktive Arbeit. Eine kurze Geschichte
aus haushaltswissenschaftlicher Perspektive, S. 135 ff.; Eva M. Welskop-Def-
faa, Share Economy und Care Economy zusammen denken: Gute Arbeit im
Privathaushalt, S. 165 ff.; Johanna Krawitz, Kontroversen um den Haushalt
zu Beginn des 20. Jahrhunderts in Deutschland — Ambivalenzen der Haus-
haltsrationalisierung und die Zementierung der Hausfrauenarbeit, S. 180 ff.).

Teil I1I steht unter der Uberschrift »Personale Dienstleistungen und Care-
arbeit im »eigenen zu Hause«« und greift zwei brisante Felder sozialpolitischer
Interventionen auf: die Regulierung der Pflege pflegebediirftiger Angehdriger
(Heike Hoffer, Hausliche Pflege im Privathaushalt — von familidrer Sorge-
arbeit zum Pflegemix, S. 205 ff.; Helga Spindler, Grenzen fiir die Ablosung
familidrer Sorgearbeit durch die Leistungsstruktur der Pflegeversicherung —
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Thesen und Losungsvorschlédge, S. 222 f.) und die Erziehung und Betreuung
familienfremder Kinder durch Tageseltern oder durch Pflegeeltern (Margarete
Schuler-Harms, Heimarbeit in einem hochregulierten Sozialleistungsbereich:
Professionalisierungstendenzen in der Kindertagesbetreuung, S. 238 ff.; Flo-
rian Efser und Tobias Studer, Professionalisierung von Familie? Pflegefami-
lien zwischen Erwerbsarbeit und Ehrenamt, S. 262 ff.). Sowohl in der Al-
tenpflege wie auch bei der Kindererziehung und -betreuung haben sich die
Trennlinien zwischen privater, beruflicher oder auch ehrenamtlicher Tétigkeit
der Dienstleistungen stark verdndert.

Die von Scheiwe und Krawitz eingeleitete und sorgfiltig redigierte Publi-
kation verkniipft gekonnt unterschiedliche rechtliche und sozialwissenschaft-
liche Diskussionsstringe zu Geschichte und Gegenwart von bezahlter und
unbezahlter Arbeit im privaten Haushalt. Dabei erlaubt es vor allem der his-
torische Riickblick in den Analysen zur Bewertung weiblicher Fiirsorgearbeit,
den Hintergrund fiir anhaltende Diskriminierungen in diesem Betdtigungsfeld
besser zu verstehen und die Kontinuitdten im Wandel der rechtlichen Regulie-
rung wahrzunehmen. Das gut lesbare Buch bietet eine Fiille an Anregungen
und Einsichten iiber die Mechanismen, die die Bewertung von Fiirsorgearbeit
im Haushalt beeinflussen, wie auch iiber die rechtspolitischen Reformbedarfe
und die zentralen sozialpolitischen Gestaltungsaufgaben, die mit einer zu-
kunftsfahigen Neubewertung von Care-Arbeit verkniipft sind. Die Lektiire ist
allen sozialpolitisch Interessierten warmstens zu empfehlen, aber auch rechts-
wissenschaftlich Arbeitende in Forschung und Praxis konnen aus der Lektiire
Nutzen und Erkenntnisgewinn ziehen.

Eva Maria Hohnerlein,
Miinchen
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Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter dieses Heftes

Chesalina, Olga, Dr., wissenschaftliche Mitarbeiterin am Max-Planck-
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rand, Universitit Wroctaw - Sredkova, Krasimira, Prof. Dr., Sofia Universi-
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