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1. POLITISCHE, WIRTSCHAFTLICHE UND GESELLSCHAFTLICHE
RAHMENBEDINGUNGEN

1.1. Entwicklung der wirtschaftlichen Lage

In der Volksrepublik China vollzieht sich seit Ende der 1970er-Jahre eine groRe
Transformation von der Planwirtschaft zu einer sogenannten ,sozialistischen
Marktwirtschaft”. Mit einer , Offnungspolitik” und Wirtschaftsreformen hat China in den
vergangenen 40 Jahren einen grofRen wirtschaftlichen Aufschwung erlebt. Von 2000 bis 2010
lag das jahrliche Wirtschaftswachstum jeweils zwischen 8% und 14%. Seit 2010 ist China die
zweitgroRte Volkswirtschaft der Welt.

Aufgrund gestiegener Risiken durch binnenwirtschaftliche Ungleichgewichte und der
Veranderung der internationalen Wirtschaftsstruktur ist die wirtschaftliche Entwicklung seit
ca. 2010 in die ,,Neue Normalitat” eingetreten. Mit der ,,Neuen Normalitat” fiihrte Prasident
Xi Jinping ein neues Wirtschaftsmodell ein, bei dem das Wirtschaftswachstum gedrosselt
wird und das Bruttoinlandsprodukt (BIP) nicht mehr um zweistellige Prozentsatze steigt.1 In
der Folge sank die Wachstumsrate des BIP: 2017 wuchs das BIP um 6,9% gegenlber dem
Vorjahr und erreichte 12,84 Billionen US-Dollar.

China: Wachstum des realen Bruttoinlandsprodukts (BIP) von 2008 bis 2018
(gegeniiber dem Vorjahr)

10,61%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Quelle Weitere Informationen:

Quelle: Statista, China: Wachstum des realen Bruttoinlandsprodukts von 2008 bis 2018°

VEZEG R, e BRI E E R LS & B TR, 1978-2017, http://www.stats.gov.cn/tjsj/tigh/
ndtjgb/.

2 https://de.statista.com/statistik/daten/studie/14560/umfrage/wachstum-des-bruttoinlandsprodukts-in-
china/.
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Ende 2015 wurde der Begriff der ,strukturellen Reform der Angebotsseite”3 in die
Wirtschaftspolitik eingefiihrt. China ist seitdem in eine Reformphase eingetreten, in der
gefordert wird, , die Ressourcenallokation zu optimieren, neue Triebkrafte zu entwickeln und
eine neue Wirtschaftsstruktur zu bilden“.* Als eine der wichtigsten MaRnahmen wurde die
»,Kostensenkung fiir Unternehmen” eingefiihrt, die auch die Finanzierungs- und

Verwaltungsstruktur der Sozialversicherung fiir Arbeitnehmer beeinflusst.
1.2. Demografische Entwicklung

China ist heute das bevélkerungsreichste Land der Welt. 2017 zahlte die Gesamtbevdlkerung
rund 1,39 Milliarden Menschen. Mit der positiven Wirtschaftsentwicklung und der
Einflhrung der Ein-Kind-Politik nahm seit den 1970er Jahren die Geburtenrate deutlich ab.
Bis 1990 sank die Fertilitdatsrate auf 2,1 Kinder pro Frau. Von 2000 bis 2016 lag sie stets bei
ca. 1,5 — 1,6 Kindern pro Frau.’ Angesichts der demografischen Verdanderungen in China
wurde die Uber 30 Jahre strikt durchgefiihrte Familienplanungspolitik gelockert und die Ein-
Kind-Politik im Jahr 2015 durch eine Zwei-Kind-Politik ersetzt. Im Nationalen
Bevolkerungsentwicklungsplan (2016 — 2030)° wurde gefordert, bis 2020 die Fertilitdtsrate
wieder auf 1,8 Kinder pro Frau zu erhohen. Nach einem kurzzeitigen Anstieg der
Geburtenrate im Jahr 2016 auf 1,7 Kinder ging die Zahl der Neugeborenen 2017 jedoch
wieder um 880.000 zurilick. Nun wird in China diskutiert, ob die Geburtenbeschrankungs-
politik vollstandig aufgehoben werden soll. Manche Experten schlagen sogar vor, eine
umfassende aktive Familienpolitik — z. B Steuerentlastung fir Familien, Kindergeld usw. —
auszuarbeiten.’”

Die gegenwartige Altersstruktur Chinas ist dadurch gekennzeichnet, dass der Anteil der tber
60-Jahrigen an der Gesamtbevélkerung, der 1999 noch 10% betrug, stetig wachst. 2017 war
ihr Anteil bereits auf 17,3% der Bevolkerung gestiegen und umfasste 241 Millionen
Menschen. Prognosen zufolge wird die Gruppe der tber 60-Jahrigen im Jahr 2050 33% der
Gesamtbevélkerung stellen.?

3 LB RIS, in: FR 0% TR B B AR 20 TR, FOKBORHES LA, vom
22.12.2015, http://finance.people.com.cn/n1/2015/1222/c1004-27958807.html.

C T[RRI SRR, TF R AR A3 — RUBON i 24 iR E 425, in: AR H $, vom 09.05.2016.
*FESEL, WPIE A E R A S BT B, in: FPIEHTE]E T, No. 864, vom 10.08.2018,
http://news.inewsweek.cn/news/cover/3631.html.

*[EF A 0% EHLRI (2016-2030), http://www.gov.cn/zhengce/content/2017-01/25/content_5163309.htm.
TG, SR AT R B E L 0 & B AT, in: B4E H i, vom 14.08.2018.
PEFKEMUCEE RS, N0t A R RIS 2014: A NEE 5 AR, S. 32.
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Prognostizierter Altersaufbau der Bevolkerung Chinas im Jahr 2050
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Quelle: Z72/F, FEIAN O Zi(L K HLZL G 25201, Beijing, 2016, S. 18.

Ursachen fir die beschleunigte Alterung der Bevolkerung in China sind die schnell steigende
Lebenserwartung und die niedrige Geburtenrate. Inzwischen betragt die durchschnittliche
Lebenserwartung in China rund 76,7 Jahre. Gleichzeitig schrumpft der Anteil an Kindern.

Die zunehmende Alterung der Gesellschaft wird von einem Rickgang des
Bevolkerungsanteils im erwerbsfahigen Alter begleitet. Seit 2012 schrumpft die Gruppe der
erwerbsfahigen Personen im Alter von 16 bis 60 Jahren kontinuierlich. Allein von 2016 auf
2017 ist ihre Zahl um 5,3 Millionen auf rund 902 Millionen Personen zurijckgegangen.9

Allerdings steigt die Anzahl der Erwerbstatigen in China weiter an. Ende 2017 gab es rund
776,4 Millionen Erwerbstdtige, was einen Anstieg um 370.000 Personen gegeniiber dem
Vorjahr bedeutet.™®

P EFE SR, 20174E E B F A & RGN R, http://www.stats.gov.cn/tjsj/zxfb/201802/t20180228
1585631.html.

NSRS RFEES, 201 74E 5 N SR At SR BE A R 45128 ], http://www.mohrss.gov.cn/
SYrlzyhshbzb/zwgk/szrs/tjgh/201805/t20180521_294287.html.
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China: Altersstruktur von 2006 bis 2016
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Quelle: Statista, China: Altersstruktur von 2007 bis 2017
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/166164/umfrage/altersstruktur-in-china/

Die ,Alterung der Gesellschaft” ist seit 2000 ein viel beachtetes Thema in der Offentlichkeit.
Um dem sozialen Risiko ,Alter” zu begegnen, wurden (und werden) eine Reihe von
sozialpolitischen MaBnahmen wie die Anhebung des Renteneintrittsalters und die Schaffung
einer Pflegeversicherung diskutiert.

1.3. Anderung der politischen Entwicklungslinie

1981 hat das Zentralkomitee der KP Chinas in seinem ,Beschluss Uber einige historische
Fragen seit der Griindung der Volksrepublik” den ,gesellschaftlichen Hauptwiderspruch in
der gegenwartigen Etappe” definiert als: Widerspruch zwischen den wachsenden
materiellen und kulturellen Bedirfnissen des Volkes wund der rlickstandigen
gesellschaftlichen Produktion. Nach (ber 30 Jahren wurde diese Definition des
gesellschaftlichen Hauptwiderspruchs in dem Bericht auf dem XIX. Parteitag der KP Chinas
von 2017 schlieRlich verandert: ,Der gesellschaftliche Hauptwiderspruch in China hat sich
gewandelt in den Widerspruch zwischen den stiandig wachsenden Bedirfnissen der
Bevolkerung nach einem schonen Leben und der unausgewogenen und unzureichenden

wll

Entwicklung.”"" Der Anderung der Entwicklungslinie entsprechend treten die Wirtschafts-

und Sozialreformen in eine neue Phase ein.

ST, et A A R R 2 ZR IO P R € R 2 T R R P E SR S Lk e E A
F K2 EAYIRE, http://www.xinhuanet.com/politics/19cpcnc/2017-10/27/c_1121867529.htm.
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2. UBERBLICK UBER DEN AUFBAU DER SOZIALEN SICHERHEIT

Das aktuelle System der sozialen Sicherung in China wurde seit 1985 aufgebaut und
entspricht den Anforderungen der liberalen Wirtschaftsreformen.'? Das Sicherungssystem
unterteilt sich in die Zweige der Sozialversicherung, der Sozialhilfe, der Sozialwohlfahrt und
der Sonderversorgung.

2.1. Sozialversicherung

Die Sozialversicherung besteht aus Altersrentenversicherung, Krankenversicherung,
Arbeitslosenversicherung, Arbeitsunfallversicherung und Mutterschaftsversicherung. Der
Aufbau der Systeme begann mit der Einflihrung der Sozialversicherungen fiir Arbeitnehmer,
die spater auf alle Biirger ausgeweitet wurde:

- Arbeitslosenversicherung (1986)

- Grundrentenversicherung fir Arbeitnehmer (1991)

- Mutterschaftsversicherung fiir Arbeitnehmer (1994)

- Arbeitsunfallversicherung (1996)

- Grundkrankenversicherung fiir Arbeitnehmer (1998)

- Das neue kooperative medizinische System fir landliche Bewohner (2002)

- Grundkrankenversicherung fiir stadtische Bewohner (2007)

- Altersversicherung fir landliche Bewohner (2009)

- Altersversicherung fur stadtische Bewohner (2011)

- Rentenversicherung fiir Beamte und Angestellte der offentlichen Einrichtungen
(2015)

Das im Jahr 2010 erlassene SoziaIversicherungsgesetzlg3 regelt nur die
Sozialversicherungszweige flr Arbeitnehmer in Unternehmen. Fir die anderen
Sozialversicherungszweige gelten bis jetzt lediglich verschiedene staatliche Politnormen.

2.2. Sozialhilfe

Ziel des Staatsrats war es zudem, ein Sozialhilfegesetz zu erlassen. Es wurde jedoch bis heute
noch nicht verabschiedet.’ Stattdessen wurden 2014 die ,Vorlaufigen MaRnahmen der
Sozialhilfe” ausgearbeitet.””> Die friher fur die lindlichen Bewohner und die stidtischen
Bewohner separat aufgebauten Hilfesysteme wurden seitdem vereinheitlicht. Nach der
entsprechenden Exekutivrechtsnorm umfasst die Sozialhilfe:

2 pusfiihrlich siehe: Liu, Dongmei, Reformen des Sozialleistungsrecht in der Volksrepublik China, 2011,
Minchen.

Borfpde A BRI E SIS, vom 28. 10. 2010, http://www.gov.cn/zxft/ft209/content_1748773.htm.
YT (P EANRSEMERSRENE (ERE R ) ARG ILAYE AN, vom 15.08.2008,
http://www.gov.cn/gzdt/2008-08/15/content_1072843.htm.

Y 2R BETAT /34, vom. 21. 02. 2014, http://www.gov.cn/zwgk/2014-02/27/content_2622770.htm.
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- Sicherung des Existenzminimums

- Versorgung fiir Personen in besonders schwierigen Situationen, die keine Einkiinfte,
keine Arbeitsfahigkeit und keine gesetzlich Unterhaltspflichtigen haben

- Naturkatastrophenhilfe

- Medizinische Hilfe fir Angehorige armer Familien und Personen in besonders
schwierigen Situationen

- Bildungshilfe flir Angehdrige armer Familien und Personen in besonders schwierigen
Situationen

- Wohnhilfe fur Personen in besonders schwierigen Situationen und arme Familien

- Beschaftigungshilfe fiir Arbeitslose in armen Familien

- Nothilfe fir Familien und Personen, die in voriibergehende Schwierigkeiten geraten
sind

2.3. Sozialwohlfahrt

Die Sozialwohlfahrt dient insbesondere der Verbesserung der Lebenssituation von
Bevolkerungsgruppen, die Benachteiligungen ausgesetzt sind, insbesondere Alte,
Behinderte, Kinder und Frauen. Derzeit erfahrt die Wohlfahrt fir alte Menschen aufgrund
des demographischen Wandels besondere Berlcksichtigung. Die wichtigsten Gesetze im
Bereich der Sozialwohlfahrt sind:

- Gesetz zur Gewahrleistung der Rechte von alten Menschen®®
- Gesetz zum Schutz von behinderten Menschen®’

- Gesetz zur Gewihrleistung der Rechte von Frauen®®

- Gesetz zum Schutz von Minderjshrigen™®

2.4. Sonderversorgung

Die Sonderversorgung ist ein besonderes Versorgungssystem fiir Soldaten im Dienst,
demobilisierte Soldaten, verwundete Soldaten, Familienangehdrige von Soldaten sowie fiir
Hinterbliebene von ,Martyrern (Opfern) der Revolution” und gefallenen Soldaten sowie von
Staatsbeamten und Polizisten, die bei der Auslibung ihres Dienstes verwundet wurden oder
starben. Dafiir haben der Staat und die Regierung eine Reihe von Gesetzen und
Exekutivrechtsnormen erlassen. Die wichtigsten Rechtsnormen der Sonderversorgung sind:

- Regeln zur Unterstitzung und Vorzugsbehandlung fiir Armeeangehérige®

16 b A RN E AR A ARSI, vom 29.08.1996, revidiert am 28.12.2012, http://www.gov.cn/flfg/
2012-12/28/content_2305570.htm.

VoA N BRI E R ARFEEE, vom 28.12.1990, revidiert am 24.04.2008, http://www.gov.cn/test/2008-
12/11/content_1174760.htm.

8 e A RN E A A AP 1, vom 03.04.1992, revidiert am 28.08.2015, http://www.women.org.cn/
col/col57/index.html.

19 thl A FEAEFNE F R AR P1E, vom 04.09.1991, revidiert am 29.12.2006, 26.10.2012,
http://www.npc.gov.cn/npc/zfjc/zfjcelys/2014-05/08/content_1862530.htm.

6
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- Regeln zur Auszeichnung von ,Martyrern der Revolution“*!

- Regeln zur Zuweisung von Arbeitsplitzen fiir entlassene Soldaten®?

Im Jahre 2011 wurden diese Regeln und das Militérdienstgesetz23 reformiert und
vereinheitlicht.

3. NEUE ENTWICKLUNGEN

3.1. Integrationstendenz der Sozialleistungszweige

Historisch bedingt wurden die Sozialleistungssysteme fiir landliche und stadtische Bewohner
separat aufgebaut. Bis 2014 existierten in China beispielsweise drei Arten der
Altersversicherung: die Grundrentenversicherung flr Arbeitnehmer, die Altersversicherung
fir landliche Bewohner und die Altersversicherung fir stadtische Bewohner. Da die
Finanzierungs- und Leistungsmodelle der landlichen und stadtischen Altersversicherung sehr
ahnlich waren, hat der Staat die beiden Altersversicherungen 2014 zusammengelegt. Es gibt
nun eine einheitliche Altersversicherung fiir alle Bewohner, die nicht von den
Arbeitseinheiten (chinesische Staats- und Kollektivbetriebe) beschaftigt werden.*

Die Altersversorgung fiir Beamte wiederum wurde an die Grundrentenversicherung fir
Arbeitnehmer in Unternehmen angepasst. Im Jahr 2015 hat der Staatsrat den ,Beschluss
Uber den Aufbau der Rentenversicherung fiir Beamte und Angestellte in 6ffentlichen
Institutionen“®® erlassen. Die Struktur der Rentenversicherung fir staatliche Beamte und
Angestellte besteht nun wie die Grundrentenversicherung fiir Arbeitnehmer in
Unternehmen aus einem ,Drei-Sdaulen-Modell“: Die staatliche Rente der ersten Saule
besteht aus einem umlagefinanzierten Solidarfonds + einem kapitalfundierten
Individualkonto + einer ZusatzaItersversicherungza. Der Beitragssatz der Rentenversicherung
flir Beamte ist im Prinzip mit dem der Grundrentenversicherung fiir Arbeitnehmer identisch:
die Arbeitseinheit libernimmt als Arbeitgeber 20% der Lohnsumme, die Beamten und
Angestellten zahlen 8% ihres Lohnes. Allerdings ist die gesamte Ersatzquote der
Rentenversicherung fiir Beamte immer noch hoher als die der Rentenversicherung fir

20 7= \FFML{EAS 45151, vom 01. 10. 2004, revidiert am 29.07.2011, http://www.gov.cn/zwgk/2011-
07/30/content_1916939.htm.

2L 2 - #847,5545, vom 01.08.2011, http://www.gov.cn/zwgk/2011-07/28/content_1915585.htm.
2 SR A - e 72 78 41, vom 29.10.2011, http://www.gov.cn/zwgk/2011-10/30/content_1981589.htm.

2 rfde \ RAEFNE E47E, vom 13.05.1984, revidiert am 29.10.2011, http://www.mod.gov.cn/regulatory/
2016-02/19/content_4618040.htm.

M E B TN MO 2 i RO A SR R ORRGHI EEREL, [E % (2014) 875, vom 21.04.2014,
http://www.mohrss.gov.cn/gkml/xxgk/201405/t20140527_131029.htm.

% [ g5 BE e FHLCHRL AT TAFE A G 5% 2 R SO i, [E% (2015) 277, vom 14.01.2015,
http://www.mohrss.gov.cn/SYrlzyhshbzb/dongtaixinwen/shizhengyaowen/201501/t20150114_148951.htm.
*® Die drei Siulen entsprechen nicht dem international Gblichen Begriff der drei Sdulen der Alterssicherung.
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Arbeitnehmer in Unternehmen: Die zusatzliche Altersversicherung flir Beamte, deren
Beitragssatz 12% (Arbeitseinheit 8%, Beamte 4%) des Lohns betragt, wird normalerweise von
der Regierung durch Steuermittel gewahrleistet, wahrend viele Unternehmen auf eine
solche zusatzliche Altersversicherung fiir ihre Arbeitnehmer verzichten, um Kosten zu
sparen.

Auch in der Gesundheitsversorgung wurde die Krankenversicherung fir landliche und
stiadtische  Bewohner  zusammengefasst.”’  Um die  Verwaltungskosten  der
Sozialversicherungen zu reduzieren, wurden zudem die Grundkrankenversicherung und die
Mutterschaftsversicherung fiir Arbeitsnehmer zusammengefiihrt. Die Krankenkassen sind
fir die Beitragszahlung, Leistungserbringung und Verwaltung des neu entstandenen
Krankenversicherungsfonds zustandig.”®

3.2. Anderungen der Verwaltungszustindigkeiten

Nach der dritten Plenarsitzung des 19. Zentralkomitees der KP Chinas im Februar 2018
wurde ein Plan zur umfassenden Reform der Partei- und Staatsinstitutionen veréffentlicht.”
Fiir das Sozialwesen sind folgende Anderungen relevant:

- Die Nationale Kommission flir Gesundheit und Familienplanung, die Leitgruppe des
Staatsrates fir eine Vertiefung der Reform des Gesundheitssystems und die
Nationale Kommission fir Altersversorgung wurden zu einer Nationalen
Gesundheitskommission zusammengelegt.

- Die neu eingerichtete Nationale Behorde fiir Gesundheitssicherung ist fiir die
Verwaltung aller Krankenversicherungen, der Mutterschaftsversicherung, der
medizinischen Hilfe sowie fiir die Preiskontrolle der Arzneimittel und der
medizinischen Dienste zustandig.

- Es wurde ein Ministerium fiir Veteranen-Angelegenheiten eingerichtet. Die
Verwaltung fiur die Sonderversorgung von Veteranen, die friiher das Ministerium fir
zivile Angelegenheiten und das Ministerium fiir Personalwesen und soziale Sicherheit
ausibten, wurde auf das Ministerium fir Veteranen-Angelegenheiten tibertragen.

- Fir die Naturkatastrophenhilfe ist jetzt das neu eingerichtete Ministerium fiir
Notfallmanagement zustandig.

- Der Nationale Fonds fiir soziale Sicherheit war friher direkt dem Staatsrat
unterstellt. Nun wird er von dem Finanzministerium verwaltet.

- Um die Effizienz von Einzug und Verwaltung der Beitrdge sowie der Verwaltung des
Sozialversicherungsfonds zu verbessern, werden Steuern und Sozialversicherungs-

7 S BE THEA IR S Ji RAR ET RG I EE R 7 L, % (2016) 35, vom 12.01.2016,
http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-01/12/content_10582.htm.

28 2 FRRG AEH TR SR G & I ESehiti i 507 &, [E 3% (2017) 65, vom 19.01.2017,
http://www.gov.cn/zhengce/content/2017-02/04/content_5164990.htm.

2 VEAL A FE FHMI U 5 42, vom 21. 03. 2018, http://www.gov.cn/zhengce/2018-
03/21/content_5276191.htm#1.
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beitrdage gemeinsam von den Steueramtern auf verschiedenen Verwaltungsebenen
eingezogen. Die Sozialversicherungstrager sind somit nicht mehr fiir den Einzug der
Sozialversicherungsbeitrige zustindig. Diese Anderung wird aktuell als wichtiges
Signal der zukinftigen sozialpolitischen Entwicklung in China diskutiert. Es wird
davon ausgegangen, dass in Zukunft keine Sozialversicherungsbeitrage mehr erhoben
werden, sondern Steuern.

3.3. Sozialpolitische Auswirkungen der Kostensenkungspolitik fiir Unternehmen

In der Phase der ,strukturellen Reform der Angebotsseite” wird gefordert, ,flnf
Hauptaufgaben” vollstindig zu erfiillen: die Auflésung von Uberkapazititen, den Abbau von
Lagerbestanden (im Immobilienmarkt), die Beseitigung der Fremdkapitalaufnahme bei der
Unternehmensfinanzierung, die Senkung von Kosten und die Beseitigung von
Schwachstellen. Um die Produktionskosten der Unternehmen zu senken, hat die Regierung
seit 2015 eine Reihe sozialpolitischer Reformen durchgefiihrt:

- Reduzierung der Beitragssatze der Sozialversicherungen: Der Beitragssatz des
Arbeitgebers zur Rentenversicherung wurde bereits durchschnittlich um 1%, zur
Unfallversicherung um 0,25%, zur Arbeitslosenversicherung um 2% und zur
Mutterschaftsversicherung um 0,5% gesenkt. Eine weitere Reduzierung der
Beitragssatze ist mc'iglich.30

- Reduzierung des Sozialschutzes im Arbeitsrecht: Derzeit Uberlegt der Gesetzgeber,
die Abfindungen fir Arbeitnehmer bei betriebsbedingten Kindigungen zu
reduzieren.*

3.4. Sozialpolitische Reaktionen auf die Alterung der Gesellschaft
3.4.1. Anpassungsmafdnahmen fiir eine Grundrentenversicherung

Die in den 1990er Jahren aufgebaute Grundrentenversicherung fir Arbeitnehmer in
Unternehmen war von Anfang an ein liickenhaftes System. Wegen der Uberalterung der
Gesellschaft geraten manche Provinzen in Mittel- und Westchina, wie Heilongjiang, bei der
Auszahlung der Renten bereits in Schwierigkeiten. Kistengebiete wie Guangdong haben
aufgrund einer héheren Zahl an jiingeren Arbeitskriften ausreichende Uberschiisse im
Rentenversicherungsfonds. Der Versuch des Staates, den Grundrentenversicherungsfonds
auf Nationalebene einheitlich zu planen und zu verwalten,*? ist wegen des Widerstands der
Kistengebiete bis jetzt noch nicht umgesetzt worden. Um die Zahlungsbelastungen der
lokalen Regierungen auszugleichen, hat der Staat 2018 ein Zentrales Anpassungssystem fiir

0 S TR BV AR AL S R 2R SR AN, AALER% (2018) 2575, http://www.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/
caizhengxinwen/201804/t20180428_2880642.htm.

N EEANRARERSMEZFERS, XTHE T BEEARREREE LRSI FAA E AR
FHE Y e Y 45 R AIIR S, http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/2017-11/04/content_2031583.htm.
25641 Sozialversicherungsgesetz.
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den Grundrentenversicherungsfonds®> eingefihrt. Ein Anpassungsfonds erhlt seit Juli 2018
einen bestimmten Anteil aus dem Kapitalpool der Provinz. Diesen kann die Zentralregierung
spater neu verteilen.

3.4.2. Anhebung des Renteneintrittsalters

2013 hat das Ministerium flr Personalwesen und soziale Sicherheit vorgeschlagen,
Malnahmen fiir ein spateres Renteneintrittsalter auszuarbeiten. 90% der Befragten haben
starke Einwdande dagegen erhoben. Trotz des Widerstandes in der Bevoélkerung hat das
Ministerium 2015 erklart, 2017 einen konkreten Durchflihrungsplan vorzulegen. Bis jetzt
wurde der Plan allerdings noch nicht veroffentlicht.

4. PILOTPROJEKT ZUM AUFBAU EINER PFLEGEVERSICHERUNG

Seit 2016 wird ein Pilotprojekt fiir eine Langzeitpflegeversicherung in 15 ausgewadhlten
Stadten durchgefiihrt.

4.1. Richtlinien uiber die Sicherung bei Pflegebediirftigkeit seit 2000

Bevor die soziale Pflegeversicherung als eine mogliche Losung im Hinblick auf die mit der
Alterung der Gesellschaft verbundenen Probleme in China akzeptiert wurde, war die
Altenpflege hauptsachlich eine Pflicht der Familie. Der Staat unterstiitzte zwar im Rahmen
der sozialen Wohlfahrt die Errichtung 6ffentlicher Altersheime und finanzierte im Rahmen
der Sozialhilfe die Pflegekosten der Alten und Behinderten, sofern sie keine eigenen
Einkiinfte und Unterhaltspflichtige hatten. Doch erst seit dem ,Eintritt in eine alternde
Gesellschaft” im Jahr 1999 wird die Langzeitpflege alter Menschen als eine drangende
gesellschaftliche Frage anerkannt. Im Jahr 2000 hat der Staat entschieden, ein ,auf
Familienpflege basierendes, sich auf soziale Dienstleistungen des Wohnbezirks stitzendes
und von der sozialen Pflege erginztes Altenpflegesystem” aufzubauen. ** Seitdem wurde
eine Reihe von politischen Richtlinien ausgearbeitet. Die Diskussion Uiber die
Losungsmoglichkeiten der Probleme dauert zwar immer noch an. In den vergangenen Jahren
wurden jedoch die Zielsetzungen immer mehr konkretisiert:

- 2006 hat der Staat in dem ,Beschluss lber die umfassende Verstarkung der
Bevolkerungs- und  Familienplanungsarbeiten”  erstmals  gefordert, ein

3 [ S5 e e TR ST AR R T FEAS S5 (56 4 P J 8 A A %, [ (2018) 185, http://www.gov.cn/
zhengce/content/2018-06/13/content_5298277.htm.

3% o e g [ 45 o e TN S TAERY U, vom 19. 08.2000, http://www.nhfpc.gov.cn/jtfzs/s3581c/
201307/e9f0bbfeabc742ec9b832e2021a02eac.shtml.
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Versicherungssystem fir die Langzeitpflege zu etablieren.>® Doch die Regierung lieR
lange offen, ob es sich dabei um eine soziale oder private Pflegeversicherung handeln
soll.

- 2008 wurden die ,Ansichten Uber die umfassende Forderung der hauslichen
Pflegedienste” von zehn Ministerien und Kommissionen des Staatsrats gemeinsam
erlassen. Die staatlichen Zuschisse fiir die hdusliche Pflege und die Steueranreize fir
Investoren von Pflegeeinrichtungen wurden seitdem deutlich erhéht.®

- 2011 wurde die staatliche ,Aufbauplanung des Systems der sozialen
Altenpflegedienste (2011 — 2015)“ ausgearbeitet.®” In der Planung wurde festgelegt,
dass das soziale Altenpflegesystem aus drei Teilen bestehen soll: hausliche Pflege,
Pflege im Wohnbezirk und stationare Pflege. Die lokalen Regierungen sind fiir die
Planung und finanzielle Unterstiitzung der Einrichtungen zustandig. Private
Unternehmen werden durch offentliche Zuschiisse geférdert, damit sie sich am
Betrieb der Pflegeeinrichtungen beteiligen. Um die pflegebedirftigen Alten vor
finanzieller Uberforderung zu schiitzen, kénnen die lokalen Regierungen selbst
versuchen, eine Pflegeversicherung zu errichten.

- 2013 wurden die , Ansichten des Staatsrats liber die Entwicklungsbeschleunigung des

“38 \erdffentlicht. Bei diesen Ansichten handelt es

Dienstleistungssektors fir Senioren
sich um die umfassende Planung eines Dienstleistungssektors fiir Senioren,
einschlielllich  Altenpflegeleistungen, Produkte fir Alte, Gesundheits- und
Finanzdienstleistungen fir Alte usw. Grundgedanke ist, dass die dltere Generation
Uber eine hohe Kaufkraft verfligt, weswegen sie bei der Verbrauchs- und
Beschaftigungsentwicklung eine aktivere Rolle spielen soll. Die private
Versicherungswirtschaft konnte davon profitieren: Die Regierung ermutigt die
Versicherungsunternehmen, eine private Krankenversicherung und eine
Langzeitpflegeversicherung fir alte Menschen anzubieten. AuBerdem wurde
gefordert, bis 2020 im Altendienstleistungssektor Uber 10 Millionen neue

Arbeitsplatze zu schaffen.

Aus der Entwicklung der Richtlinien lasst sich schlieRen, dass die chinesische Regierung die
Alterung der Gesellschaft und insbesondere Pflegebediirftigkeit nicht mehr nur als Risiko,
sondern zunehmend auch als Chance flr Arbeitsmarkt- und Wirtschaftsentwicklung
wahrnimmt. Seit Beginn des 21. Jahrhunderts tendiert die Regierung offensichtlich zu einer

% op b e [ 55 e 5 T AR N OV R0 R4 B TARG B R g A 1 [A]EAY L E, vom 17.12.2006,
http://www.gov.cn/ztzl/rkr/content_677920.htm.

% A [E RIS B AP BN R YO T BB B BO 575 Bl R i I BT e A% AN 1 AE R IR 45 3
5, Je T A e SR RS TAERYE I, vom 29. 01. 2008, http://www.gov.cn/zwgk/2008-02/25/
content_899738.htm.

T E L, RS R A S H K] (201-2015), vom 16.12.2011, http://www.gov.cn/zhengce/content/
2011-12/27/content_6550.htm.

B [E B, ST ANk SR AR S5 (L O 7 IL, vom 06.09.2013, http://www.gov.cn/zwgk/2013-09/13/
content_2487704.htm.
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privaten Pflegeversicherung. Die Versicherungsunternehmen versuchen sehr aktiv, eine
kommerzielle  Pflegeversicherung anzubieten. Bereits 2006 gab es private
Pflegeversicherungen in China.* Doch dieses Geschift hat sich in den vergangenen Jahren
Uberhaupt nicht entwickelt, da die meisten Leute kein Interesse hatten.*° Viele Experten sind
der Meinung, die private Pflegeversicherung sei wegen des traditionellen
Familienzusammenhalts und des niedrigen durchschnittlichen Einkommensniveaus keine
geeignete Losung flir das Risiko der Pflegebedirftigkeit in China. Stattdessen sollte eine
einheitliche soziale Langzeitpflegeversicherung aufgebaut werden.*!

2015 gab es in China 144 Millionen Menschen Uber 65 Jahre. Nach einer Untersuchung der
Insurance Association of China wurden ca. 80% der Pflegeaufgaben von Familienangehorigen
ibernommen.*? Aufgrund der Tendenz zu kleineren Familien fuhrt die Pflegebedirftigkeit
nun zu groReren Belastungen fir die Familienangehorigen. Viele pflegebedirftige Alte
bleiben deshalb lange Zeit in Krankenhdusern, um die Leistungen der Behandlungspflege der
Krankenversicherung zu nutzen, da sie die Pflegekosten nicht selbst (lbernehmen kénnen
und/oder ihre Kinder wegen ihrer Erwerbstatigkeit die Eltern nicht pflegen konnen.” Viele
lokale Regierungen haben erkannt, dass sich das Pflegedienstleistungssystem und der
Dienstleistungssektor fiir Senioren ohne ein effektives Finanzierungssystem nicht entfalten
konnen. Die Stadt Qingdao testet deswegen seit 2012 eine soziale
Langzeitpflegeversicherung44 und hat zudem 2014 die ,Verwaltungsmethoden der
Langzeitpflegeversicherung” erlassen.”” Die Stadte Changchun und Nantong haben im Jahr
2015 ebenfalls eine Pflegeversicherung aufgebaut.46

Aus den eben genannten Griinden fand der Vorschlag, eine soziale Pflegeversicherung
einzufiihren, Zustimmung. In dem staatlichen 13. Fiinfjahresplan fiir die wirtschaftliche und
gesellschaftliche Entwicklung (2016 — 2020) wurde das Ziel dargelegt, ,,den Aufbau einer

¥ HIR, AL IPERORRG AR TP E AR OHT, in: SR AHE, 2007/4, S. 118.

O XETE, KPR BORF AR T, S SRR, [ BEAREE, in: iF 5% H #), vom 06. 11. 2014, BO3; 1 [E {4
FeAT 4, 20167 [E - HAP B EAT R 25, S. 9, http://www.iachina.cn/upload/2017/0105/201701050854582
49. pdf.

RCTITR, AL ER R G AE P E AR AHT, S. 118.

2 i ERFEAT A4S, 201671 [E KA B R 45, S. 9, http://www.iachina.cn/upload/2017/0105/201701
050 854 582 49.pdf.

B AR, PEK: BGOSR, ERLE A, in: AR H I, vom 15. 12.2016.

M BTN BRBUN AT, J TR 7 P BRI B B LR TT),  BU T (2012) 9175, vom
19.06.2012, http://www.qgingdao.gov.cn/n172/n68422/n1527/n27217087/121018100020068116.html.

® F o E T IR YR S B, I A (2014) 2375, vom 30.12.2014, http://www.gingdao.
gov.cn/n172/n24624151/n24626255/n24626269/n24626283/150317104307682452.html.
KA BN AT, KT RN R 5 P T7 FRAPIRIG I EE B B L, K 1% (2015) 35,
http://www.ccyb.gov.cn/ecdomain/framework/ccyb/bcmhkomelkinbbogkjpjphgidcidkoof/dkcbjdjhlkiobbogkjpj
phgidcidkoof.do?isfloat=1&disp_template=nhknmekbdpcibbogjdjfkggopmadelki&fileid=20161216011256285&
modulelDPage=dkcbjdjhlkiobbogkjpjphgidcidkoof&sitelDPage=ccyb&infoChecked=null; B HT BN, 5 T @7
FEAR B IARRG I EE OB I, B (2015) 7375, vom 16.10.2015, http://xxgk.nantong.gov.cn/govdiropen/
jems_files/ jcms1/web1/site/art/2015/10/20/art_5340_451181.html.
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Langzeitpflegeversicherung zu erproben und Pilotprojekte durchzufithren.*” In der Folge hat

das Ministerium fiir Personalwesen und soziale Sicherheit am 27. Juni 2016 die
,Leitansichten Uber die Durchfliihrung des Pilotprojekts der Langzeitpflegeversicherung”
verdffentlicht.”® Dafiir hat das Ministerium landesweit 15 Stadte als Pilotstddte ausgewahlt.
Auf der Liste befinden sich nicht nur groRe Stadte wie Shanghai und Guangzhou; viele
kleinere Stadte im Hinterland spielen auch eine aktive Rolle in dem Projekt. Manche Stadte
wie Qingdao, Changchun und Nantong haben vor dem Pilotprojekt schon soziale
Pflegeversicherungen aufgebaut. AuBerdem versuchen viele lokale Regierungen, wie der
Bezirk Haidian von Beijing, die nicht auf der Liste stehen, ebenfalls mit eigenen
Pflegeversicherungen die Finanzierungsprobleme in der Pflege zu I6sen.

4.2. Inhalt und Durchfithrung des Pilotprojekts
4.2.1. Grundsitze

Die Leitlinien des Pilotprojekts enthalten keine Vorgaben fiir die konkrete Ausgestaltung der
kiinftigen Pflegeversicherung. Sie beschrdanken sich auf grobe Forderungen des Ministeriums
fir die Pflegeversicherung. In den Leitansichten wurden zuerst die Grundsatze des
Pilotprojekts festgelegt:*

- Die soziale Pflegeversicherung gewahrleistet nur eine Grundsicherung. Umfang und
Standards muissen an das lokale Wirtschaftsentwicklungsniveau und die
Leistungsfahigkeit der Betroffenen angepasst sein.

- Die Finanzierungs- und Leistungsverantwortung ist proportional auf die
verschiedenen Teilnehmer zu verteilen.

- Die Verbindung mit anderen sozialen Sicherungssystemen und die Forderung des
Gesundheitssektors sowie des Dienstleistungssystems sind zu berticksichtigen.

- Die Pilotstadte missen anhand der Ziel- und Grundsatzvorgaben die
Umsetzungsmafinahmen und konkreten Standards fiir die ortliche Praxis formulieren.

4.2.2. Finanzierung der Langzeitpflegeversicherung

Nach den Leitlinien des Ministeriums kann das Finanzierungssystem der Pflegeversicherung

Ill

flexibel aufgebaut werden. ,Flexibel” bedeutet, dass der Staat in der Phase ,,der Reform der
Angebotsseite“*® die Unternehmen nicht durch neue Beitrige belasten will. Die Pilotstadte
sollen stattdessen neue Finanzquellen fiir die Pflegeversicherung suchen. Das Ministerium

strebt an, durch MaRnahmen wie die Strukturverbesserung der Krankenversicherung die

Y E% R, + = HHERI40EL, vom 17.03.2016, http://www.xinhuanet.com/politics/20161h/2016-03/17/
c_1118366322.htm..

NGRS BRI, 5 T T R R P RG2S O F8 S 3 0, LT (2016) 807,
http://www.mohrss.gov.cn/gkml/xxgk/201607/t20160705_242951.html.

“Nr. 1 (2) der Leitansichten.

0 eI AR SRR A, TR 2R [ REA—RUB N % 24 B E 2255, in: AR H #), vom 09.05.2016.
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Kosten der Pflegeversicherung aus dem Krankenversicherungsfonds zu finanzieren.”® In der
Praxis werden aber nur in Qingdao, Changchun und Guangzhou die Kosten der
Pflegeversicherung vollig vom Krankenversicherungsfonds ibernommen.’? In den anderen
Stadten werden die Kosten durch unterschiedliche Kombinationen aus Beitragen,
Zuschissen, Geld aus Krankenkassen etc. gedeckt.

4.2.3. Versicherter Personenkreis

GemaR den Leitlinien umfasst die Pflegeversicherung derzeit nur die Versicherten der
Grundkrankenversicherung fir Arbeitnehmer.”® Doch viele Pilotstidte haben den
versicherten Personenkreis erweitert. So umfasst beispielsweise die Pflegeversicherung in
Changchun, Shanghai und Nantong nicht nur die Versicherten der Krankenversicherung fir
Arbeitnehmer, sondern auch die Versicherten der Grundkrankenversicherung fir stadtische
Bewohner. In Qingdao, Suzhou, Jingmen und Shihezi werden die Versicherten der Kranken-
versicherung fir landliche Bewohner auch in die Pflegeversicherung einbezogen. Am
hochsten ist der Abdeckungsgrad der Pflegeversicherung im Bezirk Haidian: Alle tGber 18-
jahrigen Bewohner (ausschlief8lich Studierende) werden von der Pflegeversicherung umfasst.

4.2.4. Leistungsberechtigter Personenkreis

Nach den Leitlinien kdnnen Versicherte, die lange Zeit pflegebediirftig sind, insbesondere
schwer pflegebedirftige Personen, die Kosten der Alltagspflege und der Behandlungspflege,
die einen engen Bezug zur Lebenssituation aufweisen, teilweise erstattet bekommen.>*
Allerdings wurde in den Leitlinien der Begriff ,Pflegebedirftigkeit” nicht definiert. Die
Pilotstaddte haben in ihren lokalen Regelungen jeweils eigene Definitionen fir
pflegebedirftige Personen festgehalten. Diese beinhalten in der Regel folgende Aspekte:

- Personen, die wegen Alter, Krankheiten oder Behinderungen

- im Ablauf des taglichen Lebens auf Dauer (voraussichtlich fiir mindestens sechs
Monate)

- nicht fir sich selbst sorgen kdnnen und Pflegehilfe bendtigen.

In manchen Pilotstadten wie Qingdao, Shanghai, Anging und Nantong wird gefordert, die
Pflegebediirftigkeitsstufe der Versicherten auf Basis einer Skala der Aktivitaten des taglichen
Lebens (activities of daily living, ADL) zu priifen. In anderen Stadten sind die Standards nicht
ausdriicklich geregelt. Fir die Bewertung der Pflegebedirftigkeit wird stattdessen ein
arztliches Attest verlangt.

*I'Nr. 3 (7) der Leitansichten.
AR BB AT, S TREST SRR G 7 BRAP R HE A 75 7L
>Nr. 3 (6) der Leitansichten.
*Nr. 3 (1) der Leitansichten.
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4.2.5. Voraussetzungen und Umfang der Leistungen

Fir den Bezug der Pflegeleistungen muss die versicherte Person bestimmte
Voraussetzungen erfiillen, die nun von den Pilotstadten selbst festgelegt werden. Die Pilot-
Modelle sind dabei sehr unterschiedlich. Beispielsweise hat die Stadt Shanghai geregelt, dass
die versicherte Person das 60. Lebensjahr erreicht haben und in den Ruhestand getreten sein
muss.”> Der Bezirk Haidian hat die Altersgrenze auf das 65. Lebensjahr erhéht. Zudem muss
die versicherte Person kontinuierlich Gber 15 Jahre Beitrage in die Pflegeversicherung
gezahlt haben. Die Pilotstadt Anging wiederum fordert eine kontinuierliche Beitragszahlung
von zwei Jahren und eine Mindestversicherungszeit von 15 Jahren.”® In den Pilotstadten
Nantong und Jingmen wurde hingegen keine Altersgrenze festgelegt. Die Versicherten, die
wegen Alter, Behinderung oder Krankheit pflegebedurftig sind, konnen hier nach der ADL-
Prifung die Leistungen der Pflegeversicherung beantragen.®’

Der Umfang der Leistungen wird von den Pilotstadten selbst festgelegt. Das Ministerium hat
nur gefordert, das Leistungsniveau grundsatzlich auf 70% der Gesamtkosten der
Pflegeleistungen zu begrenzen.®® In der Praxis wird dies jedoch sehr unterschiedlich
gehandhabt, und die Grenze teilweise sogar Uberschritten. In Qingdao, Shanghai und
Changchun erreicht die héchste Erstattungsquote 90% der Gesamtkosten.>® In Nantong und
Anging ist die Erstattungsquote niedriger als 60%.%°

In allen Pilotstadten gilt das Prinzip des Vorrangs der Sachleistungen. Geldleistungen werden
nur als Erganzung gewahrt. So konnen in Shanghai Pflegebedirftige eine zusatzliche
Geldleistung bei der hauslichen Pflege beanspruchen, womit die Stadt auch das Prinzip des
Vorrangs der hiuslichen Pflege fordern méchte.®® Die hiuslichen und die stationdren
Pflegeleistungen sind die beiden wichtigsten Arten der Pflegeversicherungsleistungen.
Ambulante Pflege im Wohnbezirk wird zwar vom Staat gefordert, hat sich aber bis jetzt noch
nicht entfaltet.

4.2.6. Organisation der Langzeitpflegeversicherung

(1) Verwaltungszustandigkeit
Bis jetzt werden die Pilotprojekte der Pflegeversicherung von den lokalen Behoérden fir
Personalwesen und soziale Sicherheit geleitet. Im Rahmen der staatlichen

* BHETTEON, by ARG R S ME, (P& (2017) 9775, vom 30.12.2017, http://www.shanghai.
gov.cn/nw2/nw2314/nw2319/nw12344/u26aw54809.htmlhttp://www.shanghai.gov.cn/nw2/nw2314/nw2319
/nw12344/u26aw54809.html.

%0 g2 P N BEBURF ISR, 56 T 22 PR TSI EEER T H 47 B8 A A0 St 7 IR, vom 12.01.2017, http://
agxxgk. anging.gov.cn/show.php?id=505293.

* R THBUR, & T 37 FA BR3P (R i) O 75 .

% Nr. 3 (8) der Leitansichten.
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O bR AP ER ARG IR S M.
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Verwaltungsreform 2018 wurde die Verwaltungszustandigkeit fiir Krankenversicherung und
Mutterschaftsversicherung vom Ministerium fir Personalwesen und soziale Sicherheit auf
die neu eingerichtete Nationale Gesundheitssicherungsagentur Ubertragen. Aufgrund der
engen Verbindung zwischen Krankenversicherung und Pflegeversicherung ist es
wahrscheinlich, dass die Nationale Gesundheitssicherungsagentur kinftig fir den
Pflegeversicherungszweig zustandig wird.

(2) Trager

Fiir die Pflegeversicherung wird ein eigener spezieller Fonds eingerichtet, wie es ihn fir
andere Versicherungszweige bereits gibt. Die derzeitigen Trager der Pflegeversicherung sind
grundsatzlich die 6ffentlichen Verwaltungsinstitutionen fiir die Sozialversicherung, die direkt
den lokalen Behorden fir Personalwesen und soziale Sicherheit unterstellt sind. Das
Ministerium hat aber in den Leitlinien gefordert: ,[Ulm die Verwaltungskapazitdten zu
verbessern, konnen die qualifizierten kommerziellen Versicherungseinrichtungen und
andere gesellschaftliche Krafte eine aktive Rolle dabei ibernehmen“.?? In der Praxis werden
nur die Pflegeversicherungen von Shanghai, Changchun und Shihezi durch die offentlichen
Sozialversicherungstrager verwaltet. In anderen Stadten Gbernehmen private Versicherungs-
unternehmen diese Aufgaben. Die Offentlichen Trager haben dann lediglich eine
Uberwachungsfunktion.

(3) Leistungserbringer

Leistungserbringer der aktuellen Pflegeversicherungsprojekte sind soziale
Pflegeeinrichtungen, offentliche und private Altenheime sowie Pflegeunternehmen. Die
»gesellschaftlichen Krafte” werden von der Regierung gefordert, um sie als ,tragende Saule”
des Dienstleistungssektors fiir Senioren zu entwickeln. Nach einer Reform des Systems der
offentlichen Altenpflegeeinrichtungen werden nun viele Altenheime von privaten
Unternehmen gefijhrt.63

Bevor die Leistungserbringer mit den Tragern der Pflegeversicherung Pflegevertrage
abschlielen, bendtigen sie eine Zulassung fiir die Leistungserbringung von den lokalen
Behorden fiir soziale Angelegenheiten. Das System der Altenpflege in China funktioniert wie
auf der folgenden Seite dargestellt.

> Nr. 4 (11) der Leitansichten.
S E b, TNk R IR L AFE T & I, [F% (2013) 357, http://www.gov.cn/zwgk/2013-09/13/
content_2487704.htm.
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Langzeitpflegeversicherung in China

Staat Arbeitgeber Versicherte Andere

— Beteiligte
Infrastriktu Beitrage

Beitrage
Zuschss andere Quellen
Zusshusse
Pflegeversicherungsfond
Pflegevertrag

Leistungserbringer |« Sozialversicherungstrager

Dienstleistungen Geld}eistungen

Leistungsberechtigte

4.3 Fortschritte des Pilotprojekts

Nach einem Bericht des Ministeriums fiir Humanressourcen und Soziale Sicherheit Gber die
Umsetzung der Langzeitpflegeversicherung waren 2017 (iber 44 Millionen Menschen
versichert. Bis Ende 2017 erhielten rund 75.000 leistungsberechtigte Personen die
Pflegeleistungen von den Versicherungstragern. Die durchschnittliche Erstattungsquote der
Pflegekosten betrug tGber 70% der Gesamtkosten. Dafiir haben die Trdger 7.600 Yuan pro
Kopf gezahlt. Die Durchfiihrung des Pilotprojekts zeigt bereits Auswirkungen auf den Markt
der Pflegedienstleistungen. Laut einer — allerdings unvollstandigen — Statistik wurden in der
Pilotphase mehr als 40.000 Personen als Pflegekrdfte in den Pflegediensteinrichtungen
beschaftigt und mehr als sieben Milliarden Yuan an Kapital in den Altendienstleistungssektor
eingeﬂjhrt.64

Gleichzeitig etablieren sich neue Ansatze familienpolitischer MalBnahmen. In einigen
Provinzen wie Henan, Guangxi und Fujian wurde die Familienpflegezeit fir Ein-Kind-Familien
eingerichtet. Beispielsweise betragt in der Provinz Henan die Familienpflegezeit mit Entgelt-
fortzahlung fiir Ein-Kind-Familien insgesamt 20 Tage pro Jahr.®®

NS IEFNAL A RS, - 010 PR AR [ 5t a3 R IR, vom 02.05.2018, http://www.mohrss.gov.cn/
SYrlzyhshbzb/shehuibaozhang/gzdt/201805/t20180502_293342.html.

® F IR, 8B VK SN A T A iR PR, vom 26.01.2018, http://district.ce.cn/newarea/roll/201801/26/
120180126_27915456.shtml.
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4.3 Ergebnisse des Pilotprojekts

Das Pilotkonzept des Ministeriums fiir Humanressourcen und Soziale Sicherheit weicht von
den ,klassischen” chinesischen Sozialversicherungszweigen in mehreren Punkten ab:

- Ein eigenes Beitragssystem ist bei der Pflegeversicherung nicht vorgesehen.

- Die Versicherungstrager beschranken sich nicht auf die 6ffentlichen
Verwaltungsinstitutionen.

- Es wird eine ,Katalysatorfunktion” der Pflegeversicherung fiir die Entwicklung des
Dienstleistungssektors fiir Senioren in den Richtlinien besonders betont.

Die Pilotstadte haben aus diesem Grund verschiedene Durchfiihrungsplane ausgearbeitet,
die aber schwierig einzuordnen sind. Zurzeit ist noch unklar, welches Modell als Vorbild
zuklnftig landesweit durchgefiihrt werden wird. Offensichtlich ist aber, dass die
Pflegeversicherung in China als Teil des Dienstleistungssektors fiir Senioren behandelt
werden wird. Die ,Economic Information Daily“ hat am 16. Juli 2018 einen Bericht
veroffentlicht, dessen Titel lautet: ,,Es wird erwartet, dass die ,Troika” von Altendiensten,
Bildungsdiensten und Gesundheitsdiensten die Binnennachfrage antreibt“.®® In dem Bericht
wird die These aufgestellt, der Dienstleistungssektor fiir Senioren wiirde wahrscheinlich die
nachste , Goldgrube” nach der Immobilienbranche.

Dieser Bericht wurde im o6ffentlichen Diskurs stark kritisiert. Viele Leute sind der Ansicht,
dass die Ausgabenposten Wohnen, Bildung und medizinische Behandlung schon seit langem
,drei neue groRe Berge“ auf den Schultern der Birger sind.®” In den vergangenen
Jahrzehnten hat die soziale Ungleichheit in China weiter zugenommen.”® Nach den
Forschungsergebnisse der Southwestern University of Finance and Economics liegt der Gini-
Koeffizient seit 2013 in China bei ca. 0,6.%° Falls sich die Privatisierungstendenz im Bereich
der Altenpflege weiter verstarkt, werden immer mehr Familien die steigenden
Lebenshaltungskosten nicht mehr tragen kdnnen.

 ERIEERE A K, SR, B, EIT A LR SINE B TR, in: 2% 551, vom 16.07.2018.
L, RSB ET R AN E R OIS L VB A9 AETE, vom 20. 07.2018, https://www.guancha.cn/jiangyu/
2018 07 20 _464886_s.shtml.

% yu Xie/Xiang Zhou, Income Inequality in Today's China, in: PNAS May 13, 2014 111 (19) 6928-6933; Thomas
Piketty/Li Yang/Gabriel Zucman, Capital Accumulation, Private Property and Rising Inequality in China, 1978-
2015, NBER Working Paper, No. w23368, 2017, http://www.nber.org/papers/w23368.

 th [E Z e EEE 0, PERAZEIRIZS (2013), (2015), https://chfs.swufe.edu.cn/xiangging.aspx?id=
1209.
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