mea — Mannheimer Forschungsinstitut Okonomie und Demographischer Wandel
Gebéaude L 13, 17_D-68131 Mannheim_Sekretariat +49 621 181-2773/1862_Telefax +49 621 181-1863_www.mea.uni-mannheim.de

22-2002

Mehr Zuwanderung?
Zur Rolledes Audandsbe der Stabiliserung der
gesetzlichen Rentenversicherung in Deutschland
Axel Borsch-Supan

Mai 2002



[Revised ABS 29.04.2002]

MEHR ZUWANDERUNG?

ZUR ROLLE DESAUSLANDSBEI DER STABILISIERUNG DER
GESETZLICHEN RENTENVERSICHERUNG IN DEUTSCHLAND

Axel Borsch-Supan

Mannheimer Forschungsingtitut Okonomie und Demographischer Wandel (MEA)
der Fakultét fur Volkswirtschaftdehre, Universté Mannheim, und
Nationa Bureau of Economic Research (NBER), Cambridge, Massachusetts, USA.

ZUSAMMENFASSUNG

Angesichts der anhdtend niedrigen Geburtenraten und der bedrohten langfritigen Stabilitét der Gesetzlichen
Rentenversicherung kommt in Deutschland immer von neuem die Diskussion auf, ob eine erhéhte Zuwanderung
die rettende Rolle spielen kann, die uns vor schmerzhaften Einschnitten in das Sozia system verschont.

Diesr Beitrag untersucht die Auswirkungen der Zuwanderung auf die umlagefinanzierte deutsche
Rentenvergcherung und beantwortet die obige Frage negativ: Keineswegs kann die deutsche Soziapalitik hoffen,
dal3 ihr die nétigen Reformen von Zuwanderern abgenommen werden. Eine in realistischen GroRRenordnungen
stattfindende Zuwanderung dampft zwar auch langfristig den Beitragssatz zur Gesetzlichen Rentenversicherung,
d.h., wenn Zuwanderer selbst Leistungsempfanger werden, spielt aber letztlich nur eine Nebenrolle. Die
Hauptrolle bel der Stabilisierung der deutschen Rentenversicherung muld die derzeitige Strukturreform erbringen.

Wenn nicht per Zuwanderung, so spidt das Audand dennoch eine wichtige Rolle bei der Bewdtigung der
Altersstrukturverschiebung. Die hilfrechen Mechanismen involvieren aber eher die Kapital- und Gltermérkte as
den Arbeitsmarkt -- auch dann, wenn es um die Lésung von Problemen geht, die (zunéchst) auf dem
Arbeitsmarkt sichtbar werden.

ADRESSE:
Prof. Axel Borsch-Supan, Ph.D.
Mannheim Research Institute for

the Economics of Aging (MEA)
Universitét Mannheim

68131 Mannheim

Fax: +49-621-181-1861

E-Mail: axel @boersch supan.de

Dieser Artikel wurde geschrieben, als der Autor Harris-Gastprofessor am Dartnouth College, New Hampshire, USA, war.
Er bedankt sich dort fur die Gastfreundschaft und bei Christoph Schmidt fir seine hilfreichen Anmerkungen.



MEHR ZUWANDERUNG? ZUR ROLLE DESAUSLAND BEI DER
STABILISIERUNG DER GESETZLICHEN RENTENVERSICHERUNG IN
DEUTSCHLAND

von Axel H. Borsch-Supan

1. Einleitung

Die Alterung der Bevilkerung, die in Deutschland besonders ausgepragt ist, hat nicht nur die
bekannten bedrohlichen Folgen fUr die gesetzliche Renteny, Pflege-, und Krankenversicherung, sondern wird
auch das Wechsdspid zwischen den Arbets, Kapita und Gitermérkten fundamental verandern. Eine
wichtige Eingcht, die oft tbersehen wird, i, dass in diesem Wechsdspid das Audand ene hilfreiche Rolle
ennimmt. Dieser Beitrag untersucht zunéchst die Auswirkungen einer erhbhten Zuwanderung -- Thema dieses
Heftes -- auf die Gesatzliche Rentenversicherung in Deutschland, weitet dann aber den Blick auf die Ubrigen
aulRenwirtschaftlichen Ausgleichsmechanismen.

In Deutschland ig der Lebenstandard im Alter in hohem Ma von den umlagefinanzierten
Sozidverscherungen, und hier hauptsachlich der Gesetzlichen Rentenversicherung (GRV) abhangig. Die durch
die GRV finanzierten Renten bilden mehr as 80% des Haushatseinkommens von Personen im Alter von 65
Jahren oder dter, wéhrend kapitalgedeckies Renteneinkommen, z.B. egenes Kapitadeinkommen oder
Betriebspensionen in Deutschland eine weitaus geringere Rolle spiden ds in den Niederlanden oder in den
angelsdchg schen Landern.

Alle Altersscherungssysteme sind von der dermographischen Entwicklung abhéngig. Im Umlageverfahren, das
der deutschen GRV zugrunde liegt, ist diese Abhangigkeit jedoch besonders stark ausgepragt. Dies it fir
Deutschland besonders schmerzlich, da es innerhab der OECD eines der Lander mit der stérksten
Bevilkerungsdterung igt. Die deutsche gesetzliche Rentenversicherung war eine Generation lang eine Quelle
fur Scherhat und Wohlstand im Alter und konnte auch im internationalen Vergleich &ul¥erst grof3ziigige Renten
zahlen. Die Rentenniveau liegt nach eénem 45 Jahre langen Erwerbdeben derzeit (2002) bel ca. 70% des
Nettolohns.1  Dies ig deutlich hther ds die korrespondierende Ersatzquote in den USA, die fur den

1 Dieses "Renteneniveau" ist definiert as die Durchschnittsrente nach einem 45 Jahre langen Erwerbsleben geteilt durch den
Durchschnittsverdienst der abhangig Beschéftigten. Sie unterscheidet sich von der Ersatzquote relativ zum letzten Verdienst einesin Rente
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Durchschnittsverdiener be etwa 45% liegt. Hinzu kommen relaiv grof3zigige Hinterbliebenenrenten, die einen
beachtlichen Teil des Barwertes der erwarteten Rentenzahlungen ausmacht.2 Wie mittlerweile gut bekannt i<,
wird sich diese Grof¥ziigigkeit angesichts des denmpgraphischen Wandels kaum durchhalten lassen. Die
sogenannte "Riesterreform” hat -- wie die vorangegangenen Reformen und Modifikationen sait 1992 --
schmerzhafte Einschnitte in die Leistungen der Gesetzlichen Rentenverscherung vollzogen, die erst dlméhlich

schtbar werden.

Der demographische Wandd beruht auf zwe getrennten und nur in higorischen Dimensionen miteinander
verbundenen Prozessen. Zum einen ig dies die bidang ungebrochene Entwicklung der Lebenserwartung, die
uns dle ca. 7 Jahre ein weteres Lebengahr schenkt, dso von Generation zu Generation ca. 4 Jahre. Ein
baldiges Ende des Angtiegs der Lebensarwartung ist nicht in Sicht. Se hat sch im Gegenteil nach den letzten
Sterbetafeln sogar beschleunigt.3 Der zweite Prozel3 ist der sékulare Einbruch der Geburtenrate in den 60er
Jahren, sait dem die Anzahl der Geburten pro Frau weit unter dem largfristigen Gleichgewichtsniveau (2,1
Kinder pro Frau) be ca 1,35 Kindern liegt. Dieser zweite Prozel3 hat zwel Komponenten: der Sprung in der
Altersstruktur it insofern ein vortibergehendes Phénomen, da historisch einmdig eine grof¥e ,, Babyboom”
Kohorte von ener kleinen ,Rillenknick" Generation gefolgt wird, dieser Sprung nach dem Ableben der
Babyboom Generation aber verschwinden wird. Da ein Anstieg der Geburtenrate aber derzeit nicht absehbar
is, gibt es noch ene zweite Komponente: die sehr niedrige Geburtenrate fihrt auch danach zu einer
langfristigen Alterung, da nachfolgende Generationen bei einer Geburtenrate unter 2,1 Kindern pro Frau immer

kleiner and asihre VVorganger.

Die Konseguenzen fir en umlagefinanziertes Altersscherungssysem snd eindeutig; So lange das
Renteneintrittsalter  nicht  proportiona  andeigt, entsehen langere Rentenbezugsdauern, die die
Rentenversicherung teurer machen. Die ferne Lebenserwartung eines sechzigjdhrigen Arbeitnehmers betrégt
derzeit ca 18 Jare die Erhdhung um 4 Jahre von Generation zu Generation erhoht daher die
Gesamtrentenzahlungen um ca. 22% pro Rentenbezieher. Zum anderen mul3 diese gestiegene Last von weriger
Kindern, den zkinftigen Betragszahlern, finanziert werden. Bel ener Geburtenrate von 1,35 Kindern pro

gehenden Arbeitnehmers, da dieser gewdhnlich hoher liegt as der Durchschnittsverdienst eines Erwerbslebens.

2 Eine detaillierte Beschrei bung des deutschen Rentenversicherungssystems und ein Vergleich mit den Rentensystemen anderer Lander
finden sich in Borsch-Supan und Schnabel (1998) und dem von Gruber und Wise (1998) herausgegebenen Sammelband, sowie -- stérker
unter Reformgesichtspunkten -- in Bérsch-Supan und Miegel (2001).

3 Vgl. die Zeitreihenanalyse in Oeppen und Vaupel (2002).
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Frau gibt esin jeder Generation ca. 30% weniger Beitragszahler as in der Vorgangergeneration, und die Last
pro Beitragszahler erhoht sich dementsprechend.

Zumindest ds Gegengewicht zum zweiten Mechanismus erscheint eine erhdhte Zuwanderung geradezu idedl.
Da Zuwanderer deutlich junger zu sein pflegen ds die enhemische Bevdlkerung, verjingen de die
Mitgliedsstruktur in den Sozidversicherungen und hedfen, das Finamderungsproblem zu |6sen. Dieser
Mechanismus ig im Detal komplexer, da Assmildaion und Integration, Qualifikationsstruktur,
Zuriickwanderung, vor adlem aber der Aufbau eigener Soziaverscherungsanspriiche beachtet werden miissen.

Dieser Betrag diskutiert diese vidschichtigen Auswirkungen der Zuwanderung auf die Stabilitét des
Umlageverfahrens der deutschen Rentenversicherung, des auch in Zukunft quantitativ wichtigsten Pfeilers des
deutschen Altersscherungssystems. Er folgt in weiten Tellen der Argumentation von Borsch-Supan (1994),
denn trotz der rentenrechtlichen Anderungen durch die Reformen 1992 und 2001, die in diesem Beitrag neu
eingearbeitet werden, hat sch am Grundproblem und den zur Verfigung stehenden Loésungsméglichketen
seitdem wenig geéndert, vgl. dazu auch die nachfolgenden Analysen u.a von Sinn (1997), Vereinte Nationen
(2000) und Krieger (2002).

Dea Batrag i wie folgt gegliedet. Im Abschnitt 2 gelen wir die Badsannahmen vor, die dem
Smuationsmodd| zugrunde liegen, mit dem wir den Betragssatz zur Gesetzlichen Rentenversicherung fir die
nachsen zwe  Generationen berechnen. Abschnitt 3 zeigt diese Bdtragssitize unter dterndiven
Zuwanderungsszenarien. Abschnitt 4 diskutiert den Einfluld dternativer Assmilaions-, Qudlifikations- und
Ruckwanderungsszenarien. Abschnitt 5 weltet den Blick von den internationden Verflechtungen des
Arbeitsmarkts zu denen der anderen Mérkte der deutschen Volkswirtschaft -- Gilter- und Kapitalmérkte.
Abschnitt 6 fald zusammen und zieht wirtschaftspolitische Konsequereen.

2. Basismodell

Die zunichg folgenden Smulationen bauen auf enem demogrgphischen Moddl, ener
Erwerbstétigenprognose, und einem Finanzierungsmoddl der Gesetzlichen Rentenverscherung auf. Die
Grundprinzipien der einzelnen Elemente snd in Birg und Borsch-Supan (1999) ausfuhrlich erldutert. Das
demographische Model besteht aus der konventiondlen Fortschrelbung der Bevdlkerung 2000 gemél3
atersspezifischen Geburten und Sterberaten (die sich Uber die Zeit &ndern werden, vgl. Tabelle 1) plus @ner
parametrisch variierten Nettozauwanderung, dem Hauptaugenmerk in diesem Beitrag.
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Die s0 gewonnene Bevdlkerungsprojektion ist Ausgangspunkt fir die Prognose der Erwerbstétigen und der
Rentner. Dazu werden die Bevdlkerungszahlen mit dters und geschlecthtsspezifischen Erwerbstétigenquoten
multipliziert, die sich wiederum Uber die Zet &hdern, vgl. wiederum Tabelle 1. Die Zahl der Rentner summiert

sch aus den ausscheidenden Erwerbstétigen.

Schliedich geht die Zahl der Erwerbstétigen und Rentner in das Finanzierungsmodel der Gesetzlichen
Rentenversgcherung ein. Zentrd it die Budgetgleichung des Umlageverfahrens, das in jeder Periode die
Rentenzahlungen aus den aktudlen Rentenvers cherungsbeitrégen finanzieren mul3:

b-y-A+S=r-(1-b-b*) -y-R

Auf der Einnahmensdte bezeichnet b den Gesamtbeitragssatz zur Rentenversicherung, der auf das
durchschnittliche Bruttoeinkommen y erhoben wird, multipliziet mit A, der Anzehl der beitragszahlenden
Arbeitnehmer, und ergdnzt um die diversen Bundeszuschisse S, die vor dlem aus der Einkommen,

Mehrwert- und (bidang) Okosteuer finanziert werden.

Auf der Ausgabensdte bezeichnet r das Rentenniveau, das hier ds Verhdtnis der durchschnittlichen
Rentenzahlung zum modifizieten Durchschnittsbruttolohn definiert ist (d.h. abziiglich der Betrége zur
Gestzlichen Rentenverscherung b und waeterer rentenrechtlich relevanter Zahlungen b*, z.B. der
kalkulatorischen Einzahlungen in die kapitagedeckte Eigenvorsorge).4 Die Pro-K opf-Zahlungen werden mit
der Anzahl der Leistungsempfanger (Rentner), mit R bezeichnet, multipliziert.

Der Gesamtbeitragssatz b, der erhoben werden muf3, um das Budget des Umlageverfahrens auszugleichen,
bestimmt sch dann ds Lésung der obigen Gleichung nach b, wobel der Gesamtbeitragssatz b sowohl die
Arbeitnehmer- as auch die Arbetgeberbeitrége zur Gesetzlichen Rentenversicherung beinhdtet. Implizit in
dieser Rechnung igt die Annahme, dal3 das Rentenniveau die politisch vorgegebene Grofe ist, wahrend der
Beitragssatz passv auf die verénderten Zuwanderungszahlen reagiert.

Im Unterschied zu Borsch-Supan (1994) moddlieren wir in diessm Beitrag die Auswirkungen der
Rentenreformen 1992 und 2001 sowie der zahlreichen zwischen diesen beiden Reformen verabschiedeten
Modifikationen, z.B. die deutlich geringere Anrechnung von Ausbildungszeiten. Dabel gehen wir von ener
Erhohung des Rentendters um mittefristig 2 Jahre (2030), langfristig um 3 Jahre (2050) aus, as Konsequenz

4 Setzt man fur b* die Ubrigen Soziabeitrége und Lohn-bezogenen Steuern ein, ist die Bezugsgr 63e das Durchschnittsnettoeinkommen.
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aus der Reform des Rentenzugangsdters und der Rentenabschlagsfaktoren im Rahmen der Reform 1992. Das
Rentenniveau wird von 70% (2002) auf ca. 63% (2030, bel gleicher Bezugshas's) sinken, ausgel6st durch den
gleitenden Ubergang zu mehr kapitalgedeckter Eigenvorsorge in Folge der so genannten "Riesterreform” im
Jahre 2001.

Die Ubrigen Bassannahmen sind in der Tabelle 1 aufgefiihrt. Die Lebenserwartung folgt dem mittleren Szenario
in Birg und BoOrsch-Supan (1999), die in ewa der Vaiante 2a der 9. koordinierten
Bevdlk erungsvorausschétzung entgricht (Statistisches Bundesamt, 2000). Die Geburtenrate ist etwas
optimistisch ansteigend angenommen, bleibt aber mit 1,6 Kindern pro Frau (was den Annahmen der UNO
entoricht, vgl. United Nations Populations Divison, 2000) auch langfrisig deutlich unter dem
Gleichgewichtswert von 2,1 Kindern pro Frau fir eine stationére Bevdlkerung. Die Arbeitdosigkeit nimmt in
Folge der Alterung (die ihrersaits Kngppheit von Arbeit impliziert) deutlich ab. Schlieflich gleicht sch die
Frauenerwerbstétigenquote bis auf 60% an die der Manner an.

Erganzt werden diese Bassannahmen durch eine Reihe von Zuwanderungsszenarien, die das Spektrum von
Uberhaupt keiner Nettozuw anderung bis hin zu @nem ebenso unredistischen Zuwanderungssaldo von einer
Million Menschen pro Jahr parametrisch abdecken. Hinzu kommen Annahmen Uber die Assmilation der
Zuwanderer, diein den nachfagenden beiden Abschnitten ndher erlautert werden.

Tabelle 1: Basisannahmen

2000 2010 2030 2050

Geburtenrate 1,39 1,45 1,60 1,60

L ebenserwartung 779 79,2 81,2 83,2
Arbeitd osenquote 9% 9% % 5%
Frauenerwerbsguote 34,7 36,3 37,9 39,5
Renteneintrittsalter 60 61 62 63

Ob man diese Basisannahmen fir redigtischer hdlt ds die eigenen, ds die des Bundesministeriums fir Arbeit
und Sozialordnung, die der Rentenreform 2001 zugrunde lagen, oder as die der Europédischen Kommission,
die den Budgetprojektionen Briissals s Basis dienen (vgl. Economic Policy Committee, 2000), bertihrt nicht
den Kern der folgenden Argumentation. Dieser liegt vielmehr darin, die Abhdngigket kinftiger Beitragssitze
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von demographischen und arbeitsmarktspezifischen Parametern bel festgehatenem Nettorentenniveau zu
untersuchen, um die Implikationen einer hoheren Zuwanderung zu versehen. Andere Basisannahmen
verdndern das Niveau der folgenden Beitragsprojektionen, nicht aber dgnifikant die Auswirkungen
differentidler Zuwanderungsszenarien.

3. Simulationen: Basisszenario

Wir gehen zunéchst von einem Bagsszenario zur Assmilation der Zuwanderer aus. In diesem Szenario haben
die Zuwanderer eine deutlich niedrigere Erwerbgtétigkeit, und zwar gemd? der im Jahre 2000 tatsichlich
beobachteten Erwerbstétigenquoten.5 Diese betrégt im Durchschnitt nur ca 82% der enhamischen
Bevolkerung. Dieser Unterschied hat en leichtes Altersprofil, wie Tabele 2 (ddlvertretend fr ménnliche
Erwerbstédtige) zagt:

Tabelle 2: Verhéltnis Erwerbstatigenquote Zuwander er/Einheimische nach Alter

16-20 21-25 26-30 31-35 36-40 41-45 46-50 51-55 56-60

74.3% 87.6% 84.3% 82.3% 82.0% 84.7% 87.2% 79.4% 78.2%

Quélle: Mikrozensus 2000. M d&nner.

Die generdionsnveise Assmilaion geht nur langsam vondetten: in der ndchgten Generdtion igt die
durchschnittliche Bwerbstétigenquote der Zuwandererkinder ca. 84% der einheimischen Bevdlkerung, usw.
Dies ig eine konsarvative Annahme. In diesen niedrigen Erwerbstétigenquoten driickt sich u.a auch eine
niedrigere Qualifikation der Zuwanderer aus. Wir modelieren nicht den dementsprechend niedrigeren Lohn
der Zwanderer. Im Lebenszyklus jedes Awanderers ist dies unerheblich, da das deutsche Rentensystem
weitgehend einkommensneutrd .6 Allerdings Uberschétizen wir im Aggregat den Beitrag der Zuwarderer zur
Fnarzierung der Gesetzlichen Rentenversicherung, wenn die Zahl der zuséizlichen Einzahler héher it ds die

der Rentenbezieher aus der vorangegangen Generation von Zuwanderern. Diese Uberschétzung wird aber

S Im Unterschied zu den Erwerbsguoten sind in den Erwerbstétigenquoten die aters, geschlechts- und herkunftsspezifischen Arbeits-
losenguoten bereitsabgezagen.

6 Die wichtigste Ausnahme ist die so genannte Rente nach Mindesteinkommen. Vgl. Borsch-Supan und Reil-Held (2001).
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deutlich (berkompendert durch die Erspanis, die der Renterkasse zuflied, wenn rentenberechtigte
Zuwanderer ihre Rente nicht in Deutschland bezi ehen.”

Konsarvativ ist ebenfals die Annahme zur Geburtenrate. Wir gehen davon aus, dal? die Zuwanderer mehr
Kinder haben ds die Einheimischen, wenn se nach Deutschland kommen. Sobad se enmd in Deutschland
sind, haben sie jedoch die gleichen atersspezifischen Geburtenraten wie die Deutschen. Tats&chlich liegen die
Geburtenraten der ersten Generation noch Uber derjenigen der einheimischen Bevolkerung, scheint sich aboer in

der zweiten Generation berets fast vollig anzugleichen8

Abbildungen 1 und 2 zeigen Smulaionen des Beitragssaizes auf der Grundlage unterschiedlicher
Einwanderungsszenarien. Abbildung 1 zeigt die Beitragssitze zur Gesetzlichen Rentenversicherung nach dtem
Rentenrecht (Stand 1992, ohne nachfolgende Modifikationen), Abbildung 2 nach dem Rechtsstand, der sich
nach der Rentenreform 2001 ("Riesterreform™) eingtellen wird. In den néchgten funf Jahren ist die Auswirkung
unterschiedlicher Zuwanderungsraten kaum spirbar, daher beginnt unsere Darstellung mit dem Jahr 2008. Die
Kurven in den Abbildungen 1 und 2 représentieren Zuwanderungssalden (“Nettozuwanderung™) in 1000
Personen, jewells einschlieldich dler mitwandernden Familienangehdrigen.9

7 Diesist derzeit der Fall und diirfte sich in der Zukunft weiter verstarken.

8 Wie in vielen anderen Bereichen der Migrationdliteratur fehlen auch hier hinreichend lange longitudinale Daten, um dies empirisch
verlésslich abzusichern.

9 Dabe wird mangels besserer Annahmen die Altersstruktur der Zuwanderer auf dem Wert des Jahres 2000 festgeschrieben.
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Abbildung 1. Beitragssatz zur GRV be verschiedenen Zuwander ungsannahmen
(altes Recht, Stand 1992)
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Ohne jede Nettozuwanderung steigt unter altem Recht der Beitragssatz zur Gesetzlichen Rentenversicherung
bis 2050 auf ca. 29% des Bruttoeinkommens. Geht man von der Nettozuwanderung des Bas sszenarios der
interministeriellen Arbeitsgruppe aus (mittefristig 126.000 Einwanderer pro Jahr, vgl. Ressortarbeitskreis,
1996), erreicht der Beitragssatz 27%. Klar zeigt sich, dal3 nur gandich unredlistisch hohe Zuwanderungszahlen
den Beitragssatz zur Gesetzlichen Rentenversicherung im wortlichen Sinne stabilisieren kdnnen, und dies auch
nur sehr langfristig. Aber Abbildung 1 zeigt auch, dal3 schon sehr moderate Zuwanderungsstréme gentigen (die
Nettozuwanderung im Basszenario der interministeriellen Arbeitsgruppe liegt bel etwa der Héfte der
historischen Zuwanderung zwischen 1960 und 2000), um im Vergleich zu einem Nullimmigrationsszenario die
Beitragdast um zwei Prozentpunkte in der kritischen Phase um die Jahre 2035 aozumildern.

Die Rentenreform 2001 impliziert deutlich niedrigere Beitragssiize, da das umlagefinanzierte Rentenniveau
spurbar abgesenkt wird. Dabel it zu beachten, dal3 Abbildung 2 nur die Betréage zur umlagefinanzierten
Komponente enthdt, nicht eventuelle Aufwendungen fir ene kapitalgedeckte Eigenvorsarge ("Riesterrente”).
Unter den genannten Annahmen verringert Sch der Angtieg des Beitrags zur GesetzlichenRentenversicherung
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be einer Zuwanderung von 126.000 Personen pro Jahr auf 24%. Wiederum it fir eine Stabiliserung in der
kritischen Phase eine unredigisch hohe Zuwanderung nétig. In Prozentpunkten gemessen it der marginde
Beitrag eines Zuwanderers zur Stabiliserung der Rentenfinanzen nach der Riesterreform etwas geringer as
unter altem Recht, dies liegt an der insgesamt geringeren Finanzierungdast.

Abbildung 2: Beitragssatz zur GRV be verschiedenen Zuwander ungsannahmen

(neues Recht: nach der " Riesterreform” 2001)

30
25 50 O~~~ O=O=O=OO=O=O OOy
POOES 2 = o 2 sl s e v e,
/\; A v :"'.;’:f:’::.nll-lllunll-.....,...A ——0
S/ 2 1=t 5353_‘2_5? :.50'0'0'0'0'0!‘.‘!‘.s"'5w0m'!“¥:"‘"‘»— ~ v e T— =
N 0 8 g=e-e_0 Ooo...‘....... —&— 126
& —~— 250
»n 15
g ——500
.:]:) 10 —x— 750
m —0— 1000
5
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T TT1
@ D XA QO D O O A S DN xS
" M NV O P 4 4 & O O O X U
DSOS S S S S S S S S S SIS S
Jahr

4. Assimilation, Qualifikation und Ruckwanderung

Die zentrae Schiuf¥olgerung des vorangegangenen Abschnitts -- Zuwanderung hilft margina, kann aber den
Kern des soziapalitischen Alterungsproblems nicht 16sen -- wird von dternativen Annahmen zur Assmilation,

Qudifikation und Rickwanderung kaum verandert.

Im Schnitt liegen die Erwerbstétigenquoten der Zuwanderer ca 20% unter denen der einhemischen
Bevolkerung. Dies i zwar ein deutlicher Unterschied, bel&d aber angesichts der grof3en Zahlen in den
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Abbildungen 1 und 2 wenig Spiel, um durch eine hthere Erwerbstétigkeit der ersten Generation bzw. eine
schnellere Assmilation der Folgegenerationen enen weiteren Entlastungseffekt fir die Betragssize zur
Gestzlichen Rentenversicherung zu erhdten. Umgekehrt verschéarft eine langsame Assmilation und eine noch
hohere Arbeitdosigkelt unter den Zuwanderern die Einscht, dald Immigration nicht die Losung unseres

Alterungsproblems sein kann.

Ein deutlicher Entlastungseffekt ergdbe dch dlerdings dann, wenn Rickwanderer im hohen Alter die
erworbenen Sozidverscherungsanspriiche nicht in dem Umfang ausnutzen, der ihnen bel einem Verblebin
Deutschland zustiinde. Dies ist dann der Fall, wenn der Zahlbetrag, der ins Audand Uberwiesen wird, niedriger
liegt ds der Betrag, der in Deutschland ausgezahit wird. Die Haufigket von Rickwanderungen im Alter scheint
jedoch abzunehmen, zudem durfte sch das Einkommensgefdle zwischen Deutschland und den Landern, in die
rentenberechtigte Riickwanderer ziehen (vor alem die mediterranen Lander einschl. der Turke), in der Zukunft

welter verringern.

Eine einigermalien exakte Abschéizung dieser Effekte verlangt eine deutlich detailliertere Moddlierung ds in
Abschnitt 2, die im Rahmen dieses Betrags nicht durchgefiihrt werden konnen. Die rentenrechtlichen
Regelungen mit dem Audand sind de facto nicht neutra, wie es in unseren Rechnungen angenommen wurde.
Gustman und Steinmeier (2000) zeigen an ausgewéhlten Beispiden, wie verzerrend Berechnungsdetails bel
Arbeitnehmern sain kénnen, deren Erwerbshistorie sich auf verschiedene Lander aufteilt.

Rickkopplungseffekte kénnen sich auch durch geénderte Lohne ergeben, da Zuwanderer das Arbatsangebot
erhhen und daher tendenziell den Bruttolohn senken. Dieser Effekt steht in der Arbetsmarktliteratur tber
Zuwanderung meist im Vordergrund (vgl. z.B. die Beitrége in Borjas, 2000). Allerdingsist dieser Effekt klein
(vgl. die Ubersicht in Smith and Edmonston, 1997, sowie die Smulationen in Borsch-Supan, Ludwig und
Winter, 2001) und wird vollig von den Hfekten auf den Nettolohn cominiert, die sch durch die in den
vorangegangen Abschnitten noddlierte Entlastung der Sozidversicherungssysteme ergeben. Dieser wichtige
Punkt geht deutlich aus den Smulationen fir Deutschland in Borsch- Supan (2002) hervor.

Die neuere polit-6konomische Literatur (vgl. Haupt und Peters, 1998; Wildasin, 1999; Krieger, 2002) fugt
schliefdich einen weiteren Aspekt der Nettozuwanderung hinzu, ndmlich die Auswanderung der einheimischen
Bevilkerung ds Resktion auf eine zu hohe aterungshedingte Steuer- und Beitragdast im Inland. Ob dieses
"voting with the feet" Argument dlerdings quantitativ bedeutsam ist, mul3 hier offen bleiben.
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5. Die Rolle des Audlands. ein weiter gehender Blick

Gehen wir noch einmal zurtick zu den Grundlagen. Etwa ab dem Jahr 2015 werden in Deutschland die jungen
Arbeitnehmer knapp. Nach den Annahmen des Abschnitts 2 und einer Nettozuwanderung von 126.000
Personen im Jahr wird es im Jahr 2040 etwa 6 Millionen Erwerbstétige weniger as heute geben. Dieser
Ruickgang findet im wesentlichen in den 25 Jahren zwischen 2010 und 2035 datt (Borsch Supan, 2002). Die
Grolenordnungen sind beeindruckend: Der Rickgang entspricht mehr ds einem Sechstd des heutigen
Arbetsmarktes und etwa eineinhadb Ma der Zahl der derzeitigen Arbeitdosen. Volkswirtschaftlich gesehen
kommt es dlerdings nicht auf die Zahl der Erwerbstétigen ds solche an, sondern auf das zahlenmdiige
Verhdtnis zwischen Arbetnehmern und Konsumenten. Ein kleines Land wie Luxemburg hat sowohl weniger
Erwerbgtédtige ds auch Konsumenten. In Deutschland wird die Bevolkerung jedoch nicht so schnell
schrumpfen wie die Zahl der Beschéftigten, d.h., Konsum und Invegtitionen werden nicht im gleichen Ausmal3
snken wie die Zahl derjenigen, die diese Konsum- und Investionsgiiter herstellen sollen. Neben der finanziellen
Bedrohung unserer Sozidsysteme liegt hier eine erngthafte gesamtwirtschaftliche Herausforderung unserer
Volkswirtschaft durch den demographischen Wandd: Mit deutlich weniger einheimischen Erwerbstétigen muld
eine weiterhin hohe Nachfrage befriedigt werden. It dies ohne gesamtwirtschaftliche Wachstumsainbul3en
Uberhaupt mdglich?

Die Dargelung ds gesamtwirtschaftliches Problem macht deutlich, dal3 neben der quantitativ unredlistischen
"Losung" einer hohen Zuwanderung zwe andere -- Sich erganzende -- Mechanismen bemiint werden miissen,
um die drohenden Wachstumseinbul3en in Grenzen zu hdten: Zum einen kann eine deutliche, das heil
historisch aulergewohnliche Steigerung der Arbeitsproduktivitét die hemische Produktion erweitern. Zum
anderen kdnnen Waren und Diengtleistungen, die sch in Deutschland mangds Arbeitnehmerschaft nicht mehr

produzieren lassen, aus dem Audand importiert werden.

Eine hohere Arbetsproduktivitédt erfordert eine bessere Ausstattung der Beschéftigten mit Redkapita. Die
Produktionsstruktur der deutschen Volkswirtschaft wird sch der demographischen Entwicklung daher stark
anpassen miussen. Eine andeigende Kapitdintenstdt war schon immer Konsequenz der technischen
Entwicklung. Die in naher Zukunft erforderlichen Grof3enordnungen Ubertreffen diese ratiirliche Entwicklung
jedoch beal weitem. Zudem sind auch finanzidl einer hohen Kapitalintensvierung Grenzen gesetzt, da eine hohe
Kapitdintenstét die Kapitarenditen dampift.
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Daher wird auch der zweite Mechanismus bendtigt, der die komparativen Vortelle des Audandes astatt
mittels Zuwanderung nun mittels Uber Giiterhandd und internationale Kapitalfllisse ausnutzt. Zugrunde liegt die
Einscht, dal? jede zwischen Landern differentidle Entwicklung raive komparative Vortelle eréffnet, die sich
durch Handd (Gutermarkt), Migration (Arbeitsmarkt) oder Kapitalbewegungen (Kapitamarkt) fir beide
Saiten zum Vortell ausnutzen lassen In diesem Fal hat das dternde Deutschland relativ wenige Arbeitskréfte,
aber reichlich Kapita, wahrend die jingeren Lander im Ausland reativ weniger Kapitd, aber mehr
Arbeitskréfte aufweisen Obwohl fast dle Lander dtern, sind Verlauf, Geschwindigkeit und Ausmald des
demographischen Wandels sehr unterschiedlich. Diese relativen Unterschiede genligen, um Hande sgewinne zu
erzeugen. Und da Deutschland ds eines der Lander mit der stérksten Alterung auf der Wdt ene
Extremposition ennimmt, sind diese Gewinne fiir Deutschland besonders hoch.

Das konsumentenreiche, aber arbeltskréftearme Deutschland wird daher zunehmend importieren wdlen. Dies
i ene direkte Subdtitution fir Zuwanderung: Statt der in Deutschland knappen Arbeitskréfte werden die
Erwerbstétigen im Audand die Konsumgtiter produzieren, die in Deutschland nachgefragt werden. Offene
Handelsheziehungen sind ein Subdtitut fir Grenzen, die fir digenigen offen and, die hier Arbeat suchen.
Offenhat im Handd bedingt dlerdings auch Offenheit auf dem internationden Kgpitalmarkt, denn fir die
Ausweitung der Produktion im Audand wird Kapita benétigt. Zudem wird Deutschland ein starkes Interesse
haben, Uber den Mechanismus deutscher Direktinvegtitionen im Ausland ene gewisse Kontrolle Gber die
Unternehmen zu behdten, die in Zukunft unsere Konsumglter herdelen sollen. Die entsprechenden
Mechanismen werden in Borsch-Supan, Ludwig und Winter (2001) mit Hilfe von mekrodkonomischen
M oddllen grof3er offener Volkswirtschaften mit Sch Uberlappenden Genrerationen formdisert.

Diese makrookonomischen Moddle zeigen auch, dal? der so beschriebene Austausch fir beide Seiten von
Vortel ig. Die Vorteile fir Deutschland liegenin der Wiederherstellung der Baance zwischen Beschéftigung
und Guternachfrage. Das Audand erhdt sowohl Kapita as auch Absatzmérkte. Die jingeren Lander kdmen
damit schreller wachsen ds ohne Direktinvestitionen aus Deutschland und Qlterimporte nach Deutschland.
Deutschland wiederum ist nicht auf enen historisch ganz aul3erordentlichen und fast unmdglich erscheinenden
Produktivitétsfortschritt angewiesen, um das heutige Konsumniveau zu hdten.

Wie umfangreich die durch die Alterung ausgddsten Handds- und Kapitastrome sein werden, ist eine
schwierige Frage, vgl. Borsch-Supan, Ludwig und Winter (2001), die versuchen, Richtung und Umfang
solcher Handds- und Kapitastréme in einem modellhaften Weltmarkt abzuschétzen. Demnach wird stait einer
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hohen Zuwanderung Deutschland wird seine Pogition ds Kapitaexporteur (Direktinvestitionen im Audand) bis
2030 kréftig ausbauen. Die meisten dieser Audandsnveditionen fliefRen in die Nachbarléander der
Européischen Union (vor dlem auf die britischen Insdn) und in die Verenigten Staaten. Auf ihrem Hohepunkt,
etwa im Jahre 2025, betragen die Nettokapitalstrome aus Deutschland in den Rest der Welt 5% unseres
Bruttoinlandsprodukts. Dies entspricht etwa dem 1,5fachen des heutigen Handel shilanzsaldos, bewegt sich
aso in einer absehbaren Grolzenordnung.

6. Fazit und Ausblick

Es i sehr unwahrschenlich, dal3 binnenwirtschaftliche Mechanismen ausreichen, den Rickgang der
Erwerbstétigen pro  Konsumenten zu  kompendgeren, der  sowohl den  Sozidverscherungen
Fnanzierungsprobleme bereitet ds auch das gesamtwirtschaftliche Wachstum démpfen wird. Eine Lésung im
nationden Alleingang ist aber nicht nur schwierig, Se wére auch unklug. Arbetdelung ig nicht nur en
binnenwirtschaftliches, sondern auch ein auRenwirtschaftliches Erfolgsrezept. Alterere und jiingere Lander

profitieren gemeinsam davon, in Zeiten des demographischen Wandels zusammen zu arbeiten.

Dieser Beltrag zeigt aber auch, dald Zuwanderung nicht der geeignet Mechanismus igt, diese Arbatstelung
auszunutzen. Die zukinftigen demographischen Verdnderungen snd vid zu grol3, um durch diesen
vermentlichen Rettungsanker aufgefangen werden zu kdnnen. Keineswegs kann die deutsche Sozidpolitik
hoffen, dald ihr die ndtigen Reformen von Zuwanderern abgenommen werden. Eine in redigischen
Grolenordnungen  datfindende Zuwanderung kann den Andieg des Betragssatzes zur Gesetzlichen
Rentenversicherung lediglich ddmpfen. Die Hauptrolle bel der Stabiliserung der deutschen Rentenversicherung
muf3 die derzeitige Strukturreform erbringen.

Diesr Strukturreform wird geholfen, wenn im Ubergang auf en teilweise kapitagedecktes Sysem die
Kapitaakkumulation auch dazu diesen kann, im Audand Direktinvestitionen zu finanzieren, die die
Produktionsmadglichkeiten von Konsumgitern fir den deutschen Markt erweltern konnen. Diesist eine direkte
Subgtitution fir Zuwanderung: Statt der in Deutschland knappen Arbeitskréfte werden die Erwerbgtétigen im
Audand die Konsumgliter produzieren, die in Deutschland nachgefragt werden. Diese hilfreichen Mechanismen
involvieren aber eher die Kapita- und Gltermérkte as den Arbeitsmarkt -- auch dann, wenn es um die
Losung von Problemen geht, die (zuréchst) auf dem Arbetsmarkt sichtbar werden. In Zeiten des
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demographischen Wandels ist es daher hilfreich, auf den internationalen Giiter- und K apitamérkten moglichst
gute Rahmenbedingungen fur diese subgtitutiven M echanismen zu schaffen.,
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