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1. RECHTSPOLITISCHE ENTWICKLUNGEN

Die allgemeinen wie auch die sozialpolitischen und sozialrechtlichen Entwicklungen der
vergangenen zwei Jahre in der Tirkei sind gekennzeichnet durch den Putschversuch vom
15./16. Juli 2016. Dieses Ereignis und die FolgemaRRnahmen haben in Verbindung mit der
Verfassungsdanderung, auf die im folgenden Abschnitt kurz eingegangen wird, ein neues
politisches System in der Tirkei geschaffen. Dabei ist anzumerken, dass die Regierung schon
vor dem Putschversuch einen Systemwechsel beabsichtigt und mit entsprechenden
Planungen und deren Umsetzung begonnen hatte. Insofern hat das Geschehen die Plane, ein
Prasidialsystem einzufiihren, nur beschleunigt und ihnen zusatzliche Schubkraft verliehen.

Unmittelbar nach dem gescheiterten Putsch wurde am 21.7.2016 der Notstand nach Art. 119
der Verfassung ausgerufen, zunachst fir 90 Tage. Anzumerken ist allerdings, dass dieser
Artikel mit der Verfassungsreform von 2017 grundlegend gedndert wurde. Die
Bestimmungen Uber die ,Ausrufung des Notstandes wegen Ausbreitung von gewalttatigen
Vorkommnissen und ernster Storung der 6ffentlichen Ordnung” (Art. 120), die ,Regelung zu
den Fallen des Notstandes” (Art. 121) und Uber ,Ausnahmezustandsverwaltung,
Mobilmachung und Kriegsfall“ (Art. 122) sind mit der Verfassungsreform entfallen und im
neu gefassten Art. 119 zusammengefiihrt.!

Der Notstand wurde bis zu seiner Aufhebung am 18.8.2018 sieben Mal verlangert. Wahrend
des Notstands waren die Grundrechte eingeschrankt. Das Land wurde durch
Notstandsdekrete regiert. Wahrend dieses Zeitraums wurden insgesamt 32 derartige
Dekrete erlassen. Es handelt sich dabei um Rechtsverordnungen mit Gesetzeskraft (RVOmMG)
gemaR Art. 121 der Verfassung und Art. 4 des Notstandsgesetzes®. Einige Bestimmungen
dieser Dekrete beriihren auch das Sozialrecht.

Das Verfassungsgericht hat sich mit Urteil vom 12.10.2016° fiir unzustandig erklart, die
Rechtmaligkeit und den Inhalt der Dekrete zu Uberpriifen. Somit konnte und kann gegen die
Einfihrung neuer Bestimmungen oder die Anderung bestehender Bestimmungen des
tirkischen Rechts, die durch solche Dekrete vorgenommen wurden, keine Klage erhoben
werden.

Aus rechtspolitischer Sicht waren die vorgezogenen Prasidentschafts- und
Parlamentswahlen, die am 24.6.2018 stattfanden, ein weiteres wichtiges Ereignis. Die
Notwendigkeit, die Wahlen fast 1,5 Jahre vorzuziehen, begriindete der Prasident mit
politischen und wirtschaftlichen Unsicherheiten, die man schnell Gberwinden misse. Mit

! Die deutsche Ubersetzung der tiirkischen Verfassung ist abzurufen unter http://www.tuerkei-
recht.de/downloads/verfassung.pdf

? Olaginiistii Hal Kanunu (Gesetz Nr. 2935) vom 25.10.1983, RG. No.18204.

? Das Urteil ist abzurufen unter http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/04955ala-a3e0-417b-8702-
1005d98f8252?excludeGerekce=False&wordsOnly=False



http://www.tuerkei-recht.de/downloads/verfassung.pdf
http://www.tuerkei-recht.de/downloads/verfassung.pdf
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/04955a1a-a3e0-417b-8702-1005d98f8252?excludeGerekce=False&wordsOnly=False
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/04955a1a-a3e0-417b-8702-1005d98f8252?excludeGerekce=False&wordsOnly=False
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diesen Wahlen wurden zum ersten Mal der Prasident und die Mitglieder der Grofllen
Nationalversammlung (TBMM - Tirkiye Buylk Millet Meclisi) — das Parlament — gleichzeitig
gewadhlt. Die Zahl der Abgeordneten wurde von 550 auf 600 erhéht. Aktuell hat die AKP 290
von 595 Sitzen im Parlament (CHP 142, HDP 65, MHP 50, IYIP 40, SP 2, iP 2, DP 1, BBP 1,
unabhangig 2).4 Zugleich sind mit dieser Wahl auch einige Bestimmungen der
Verfassungsanderung 2017 in Kraft getreten, wodurch der Ubergang von einem
parlamentarischen System zum Prasidialsystem vollzogen wurde.

2. VERFASSUNGSRECHTLICHE ENTWICKLUNGEN

Verfassungsanderungen in der Tirkei sind nur mit einer Zweidrittelmehrheit im Parlament
moglich. Wird diese Mehrheit nicht erreicht, kann eine Verfassungsanderung auch
durchgefihrt werden, wenn die Mehrheit der Wahler in einer Volksabstimmung
(Verfassungsreferendum) dafiir stimmt. Ein solches Referendum setzt voraus, dass sich
mindestens 60% der Abgeordneten daflr aussprechen. Bei der entscheidenden Abstimmung
im Januar 2017 wurde die Zweidrittelmehrheit flir eine Verfassungsanderung zwar nicht
erreicht, wohl aber die 60%-Hurde fiir das Referendum Uberschritten. Diese Mehrheit wurde
mit den Stimmen der AKP und der Zustimmung der Oppositionspartei MHP erreicht. Am 21.
Januar 2017 wurde die Verfassungsanderung im Parlament mit 339 Stimmen (bei 142
Gegenstimmen) verabschiedet und am 11.2.2017 im Amtsblatt veroéffentlicht.

Am 16. April 2017 — noch wihrend des Notstands — fand das Referendum zur Anderung der
Verfassung statt. Eine knappe Mehrheit der Wihler (51,4%) votierte fiir die Anderungen der
Verfassung und den damit verbundenen Systemwechsel. Obwohl auch die vorherige
Verfassung von 1982 mehrmals geandert wurde, ist die Reform von 2017 nicht nur die
guantitativ umfangreichste Verfassungsanderung seit der Griindung der Republik, sondern
wegen der Neufassung des politischen Systems der Tirkei auch die inhaltlich
weitreichendste.

Der durch die Verfassungsreform intendierte Systemwechsel zielte v.a. auf die Einfihrung
eines Prasidialsystems mit weitreichenden Befugnissen fiir das Staatsoberhaupt. Anders als
in anderen Landern mit einem Prasidialsystem als Regierungsform (USA oder Frankreich) ist
die Gewaltenteilung in der Tirkei duBerst begrenzt und es fehlt an demokratischen
Kontrollmoglichkeiten des Parlaments. Da die Neuerungen insbesondere die Staatsgewalten
beriihren und somit Folgen fir die Gesetzgebung und den Gesetzesvollzug auch im
Sozialrecht haben, wird im folgenden Abschnitt ein kurzer Uberblick Giber diese Anderungen
gegeben.

* https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.dagilim, abgerufen 29.11.2018.
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Insgesamt wurden 69 Artikel der Verfassung gedandert. Das Amt des Ministerprasidenten
wurde abgeschafft. Die Funktion des Regierungschefs Gibernimmt der Prasident, dem es auch
erlaubt ist, gleichzeitig Mitglied einer Partei zu sein und Parteidamter wahrzunehmen. Somit
steht jetzt an der Spitze der Exekutive der Prasident, der die Richtlinien der Politik bestimmt.

Parlamentarische Kontrollmoglichkeiten wie das Misstrauensvotum, die Vertrauensfrage
oder mindliche Befragungen des Prasidenten oder der Minister vor dem Parlament sind
entfallen. Geblieben sind dagegen schriftliche Anfragen durch Parlamentarier, deren
Beantwortung allerdings im Ermessen des Prasidenten liegt.

Zukunftig werden Prasident und Parlament am selben Tag fiir eine Legislaturperiode von
funf Jahren gewshlt.” Durch diese Anderung steigt die Wahrscheinlichkeit, dass dann die
Partei die Mehrheit hat, der auch der Prasident angehoért bzw. deren Parteichef er ist.

Eine weitere Anderung mit tiefgreifenden Folgen besteht darin, dass der Prisident die
Moglichkeit hat, das Parlament ohne dessen Zustimmung jederzeit aufzuldsen. Allerdings
muss in diesem Fall nicht nur das Parlament, sondern auch der Prasident neu gewahlt
werden. Zwar besteht die Moglichkeit, dass auch das Parlament Neuwahlen beschlief3t;
allerdings ist dies nur mit einer qualifizierten Mehrheit von drei Flnftel aller Mitglieder
m('iglich.6

Der Prasident kann ohne Zustimmung des Parlaments seine Vizeprasidenten ernennen
(deren Zahl nicht festgelegt ist; derzeit gibt es eine Ernennung)’ sowie seine Minister
berufen. Er hat auch die Befugnis, neue Ministerien zu schaffen und bestehende neu zu
gestalten oder aufzulésen.® Von dieser Regelung wurde seit Bildung der neuen Regierung
bereits Gebrauch gemacht und das Ministerium fiir den Bereich soziale Sicherheit neu
gestaltet. Die Minister stehen zwar weiterhin ihren Ministerien vor, welche wiederum die
Spitze der Zentralverwaltung bilden, jedoch haben sie nur noch die Funktion von politischen
Spitzenbeamten.

Von groBer Bedeutung auch fir das Sozialrecht ist, dass der Prasident nun sogenannte
Prasidialverordnungen (Baskanlik Kararnameleri) erlassen kann, lber die das Parlament
nicht abstimmen muss. Es ist ihm aber nicht gestattet, Verordnungen zu erlassen, die
Grundrechte oder Personlichkeitsrechte betreffen oder die gemafl der Verfassung per
Gesetz geregelt werden missen.” Verfassung und Gesetze haben allerdings Vorrang vor
Prasidialverordnungen. Die friiher bestehende Moglichkeit, Rechtsverordnungen mit
Gesetzeskraft zu erlassen, wurde abgeschafft und durch die Prasidialverordnung ersetzt.

> Art. 77 der Verfassung.
® Art. 78 der Verfassung.
7 Art. 106 der Verfassung.
® Art. 104 der Verfassung.
% Art. 104 der Verfassung
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AbschlieBend ist festzuhalten, dass der Prasident nach der Neuregelung das Recht hat, zwolf
der flinfzehn Mitglieder des Verfassungsgerichts10 und vier der dreizehn Mitglieder des Rates
der Richter und Staatsanwilte! zu bestimmen.

3. SOZIALRECHTLICHE ENTWICKLUNGEN

Wahrend des Notstandes und der darauffolgenden Monate erfuhr das Sozialrecht der Tirkei
keine wesentlichen Veranderungen, da die Wiederherstellung der Staatsicherheit im
Vordergrund stand. Dennoch gab es wahrend dieses Zeitraumes einige Neuerungen, die im
nachfolgenden Uberblick dargestellt werden.

3.1. Organisatorische Umgestaltung

Wie bereits erwahnt, ermachtigen die neuen Bestimmungen der Verfassung den
Prasidenten, neue Ministerien zu schaffen, bestehende Ministerien umzustrukturieren oder
aufzulésen. Der Prasident hat kurz nach den Wahlen mit der Neugriindung seiner Regierung
von dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht und die Zahl der Ministerien reduziert, was dem
Aufbau eines effizienteren Verwaltungsapparats dienen soll.

Im Rahmen dieser MalRnahme wurden die Ministerien von 26 auf 16 reduziert. Von dieser
Neugestaltung ist auch das ehemalige Ministerium fiir Arbeit und Soziale Sicherheit (Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanligi) betroffen, das im Jahr 1945 gegriindet wurde und seitdem stets
denselben Namen trug. Im Zuge der Neuordnung fusionierten das ehemalige Ministerium fir
Arbeit und Soziale Sicherheit und das ehemalige Ministerium fir Familie und Sozialpolitik
(Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi). Heute trdagt das Ministerium den Namen ,Ministerium
fir Familie, Arbeit und Soziale Dienste” (Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi). Mit der
Zusammenlegung wurde der Aufgabenbereich des Ministeriums erweitert, jedoch zugleich
im Namen der Zusatz ,Soziale Sicherheit” gestrichen, obwohl das Ministerium nach der
Umstrukturierung weiterhin fir diesen Bereich zustandig ist.

Durch die Prasidialverordnung Nr. 4 vom 15.7.2018" wurden auch die Bestimmungen des
Gesetzes Uber die Sozialversicherungsanstalt (Sosyal Gilivenlik Kurumu Kanunu) gedndert.
Seither tragt das Gesetz die Bezeichnung ,Gesetz (ber diverse Anordnungen der
Sozialversicherungsanstalt” (Sosyal Giivenlik Kurumuna iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda
Kanun).® Zugleich wurden zahlreiche Vorschriften abgeschafft. Inhaltliche Anderungen
betrafen u.a. die Vorschriften zur Organisationsstruktur in den Art. 403-433.

% Art. 146 der Verfassung.

" Art. 159 der Verfassung.

2 Cumhurbaskanligi Kararname Sayisi:4 Yayin Tarihi: RG. 15.07.2018, No:30479

B Sosyal Giivenlik Kurumuna iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun (Gesetz Nr. 5502) vom 16.05.2006, RG.
No.26174. Der Gesetztext ist abzurufen unter http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5502.pdf

4
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Nicht nur das Gesetz (iber die Sozialversicherungsanstalt, sondern auch die Vorschriften liber
die Organisationsstruktur der Arbeitslosenversicherung, die ,Anstalt fiir Arbeit” (is Kurumu),
wurden neu geregelt. AuBerdem wurde das entsprechende Gesetz, das friiher den Namen
,Gesetz (iber die Anstalt fiir Arbeit der Tiirkei“ (Tirkiye is Kurumu Kanunu ) trug, in ,Gesetz
iber einige Anordnungen liber die Anstalt fiir Arbeit der Tiirkei” (Turkiye is Kurumu ile ilgili
BaziI Diizenlemeler Hakinda Kanun) umbenannt. Die diesbezliglichen Bestimmungen finden
sich in Art. 615 - 629 der Prasidialverordnung.

3.2. Arbeitsrechtliche Rahmenbedingungen: Mindestlohn

Der gesetzliche Mindestlohn in der Tarkei wird jedes Jahr von der
Mindestlohnfeststellungskommission landesweit und branchenibergreifend festgelegt.*
Dieser Mindestlohn gilt auch fir Arbeitnehmer, die nicht unter den Geltungsbereich des
Arbeitsgesetzes fallen.

Ab dem 1. Januar 2019 steigt dieser Lohn auf monatlich 2.558,40 TL Brutto (412 Euro)15 und
2.020,90 TL Netto (325 Euro). Dies entspricht einem Anstieg um 26,5% im Vergleich zum
Vorjahr. Zwischen 2017 und 2018 lag der Mindestlohn bei 2.029,50 TL brutto und 1.603,12
TL netto. Grund fir die Steigerung von 26,5% ist die hohe Inflationsrate des vergangenen
Jahres.

Die Anhebung des Mindestlohnes hat auch Folgen fiir bestimmte sozialrechtliche
Rechnungsgrofien, da er als Referenzwert eingesetzt wird. Selbstandige, die nach Art. 4 Abs.
3 des Gesetzes Uber die Sozialversicherung und der Allgemeinen Krankenversicherung
pflichtversichert sind, zahlen insgesamt 34,5% ihrer Einkiinfte als Beitrag zur
Sozialversicherung. Der Mindestbeitrag zur Sozialversicherung wird nach der gesetzlichen
Mindestlohngrenze berechnet, wobei die Beitragsbemessungsgrenze beim 7,5fachen dieses
Lohnes liegt. Somit zahlt der selbstandig Beschaftigte einen nach Ho6he des erklarten
Einkommens gestuften Beitrag, der zwischen dem Mindestlohn und dessen 7,5fachen liegt.
Da nun der Mindestlohn gestiegen ist, hat der selbststiandig Erwerbstatige einen Beitrag von
mindestens 882,65 TL (133,62 Euro) bis maximal 6.620 TL (1002 Euro) im Monat zu
entrichten.

Art. 81 Abs. 1j des Gesetzes in der Fassung durch Anderungsgesetz Nr. 6745 vom 7.9.2016
sieht allerdings vor, dass fiir Versicherte, die ihre Beitrage plinktlich einzahlen, d.h. keine
Beitragsschulden aufweisen, ein Nachlass von 5 % zu gewahren ist. Diese Regelung wurde
geschaffen, um die Zahlungsmoral der Selbststéandigen zu férdern, die in der Tirkei seit
vielen Jahren nicht gerade sehr hoch ist, was auch mit der wirtschaftlichen Situation der

" Alpay Hekimler, Vorschriften gegen Lohn- und Sozialdumping in der Tiirkei, Rechtslage und die Praxis, RdW
Osterreichisches Recht der Wirtschaft, 11/2011, S. 682-685.

> Der Wechselkurs liegt beil1€=6,2 TL.

'® Yatinmlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun (Gesetz Nr. 6745) vom 20.08.2016, RG. N0.29824.
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Selbstandigen zusammenhangt. Fir diejenigen, die den Beitragsnachlass erhalten, liegen die
Beitrdage zwischen 754,73 TL (114,25 Euro) und 5.620 TL (850,77 Euro). Wie viele Personen
tatsachlich von dieser Regelung profitieren, ist allerdings aus den Statistiken nicht
herauszulesen.

Auch fir freiwillig Versicherte steigt der Betrag, den sie an die Sozialversicherung zu
entrichten haben. Der Gesetzgeber hat fir freiwillig Versicherte denselben Grenzwert
festgelegt. Der Mindestbetrag fiir die freiwillig Versicherten betrdagt 32% des Mindestlohns.
Somit haben freiwillig Versicherte im Jahr 2019 Beitrage in Hohe von mindestens 818,69 TL
(124 Euro) zu entrichten. Diejenigen, die ihre Beitrdge plnktlich zahlen, haben indes keinen
Anspruch auf den Beitragsnachlass von 5 %.

Die Anhebung des Mindestlohnes wirkt sich auch auf die Beitrage zur Allgemeinen
Krankenversicherung aus. Fir bedirftige Personen lUbernimmt der Staat die Beitrage zur
Allgemeinen Krankenversicherung, wahrend Personen, die Gber ein bestimmtes Einkommen
verfiigen, verpflichtet sind, selbst die Beitrdge zu entrichten, die nach ihrem Einkommen
berechnet werden. Mit dem Anstieg des gesetzlichen Mindestlohnes ist der Mindestbeitrag,
den diese Personen zur Allgemeinen Krankenversicherung zu entrichten haben, fiir das Jahr
2019 auf 76,75 TL (11,60 Euro) gestiegen. Im Vorjahr lag der Betrag bei 60,89 TL (9,20 Euro).

3.3. Neue Rechnungsgrofle bei der Einkommensfeststellung

Um samtliche Blrgerinnen und Birger in die Krankenversicherung einzubeziehen, hat der
Gesetzgeber eine Einkommensprifung eingefiihrt, die seit dem 1.1.2012 praktiziert wird."’

Dabei muss sich jeder, dessen Pflicht- oder freiwilliges Versicherungsverhiltnis endet,
innerhalb eines Monats einem Einkommenstest unterziehen, um festzustellen, ob und in
welcher Hohe Beitrdage fiir die Allgemeine Krankenversicherung zu leisten sind. Da sich
jedoch mit der Zeit herausgestellt hat, dass die Durchfiihrung der Einkommenspriifung sowie
der Beitragseinzug Schwierigkeiten bereiten, hat der Gesetzgeber eine Reform des Systems
beschlossen. Deshalb wurden die Bestimmungen Uber die Einkommensprifung und das
Einzugsverfahren durch das Gesetz Nr. 6824 vom 8.2.2017* neu geregelt.

Nach der geltenden Regelung19 werden die Beitrdage zur Allgemeinen Krankenversicherung
fir Personen, deren Haushaltseinkommen weniger als ein Drittel des Mindestlohns betragt,
weiterhin vom Staat Gibernommen. Wenn das Einkommen diese Grenze Uberschreitet oder
wenn jemand nicht bereit ist, sich der Einkommenspriifung zu unterziehen, hat diese Person
seit 1.3.2017 Beitrdge in Hohe von 3% des Mindestlohns an die Allgemeine

Y Siehe Alpay Hekimler, Soziale Sicherheit in der Tlrkei — Grundlagenbericht 2015, abzurufen unter
http://www.mpisoc.mpg.de/1216552/SLR-4-2015-Tuerkei.pdf

18 Siehe, Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi lle Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (Gesetz Nr. 6824) vom 08.02.2017 RG. 30001.

9 Siehe, Yusuf Alper/ llknur Kilkis, is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 3.baski, Dora, Bursa, 2017, S. 272 ff.
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Krankenversicherung zu bezahlen. Somit wurde die alte Regelung, die eine Staffelung vorsah,
abgeschafft und ein fir die Versicherten lbersichtlicheres Verfahren eingefiihrt.

3.4. Einflihrung der Tiirkis-Karte fiir auslandische Arbeitskrafte

Am 14.3.2017 wurde im Amtsblatt die Verordnung U(ber die sogenannte Tirkis-Karte
(Turkuvaz Kart) veréffentlicht®™. Diese Karte wird qualifizierten auslandischen Arbeitskraften
ausgestellt und gewadhrt ihnen eine unbefristete Arbeitserlaubnis sowie deren Ehegatten
und Kindern eine Aufenthaltserlaubnis.

Nach einer Ubergangsfrist von drei Jahren erlangen die Inhaber der Karte — abgesehen vom
aktiven und passiven Wahlrecht — samtliche Rechte, die den tilirkischen Staatsbirgern
zustehen. In sozialrechtlicher Hinsicht sind sie den tirkischen Staatsbirgern gleichgestellt.
Allerdings kdnnen sie nicht in den o6ffentlichen Dienst eintreten. Sie sind auch vom
Wehrdienst befreit.

3.5. Alterssicherung: Hoheres Renteneintrittsalter bei Staatlichen Universitaten

Das Renteneintrittsalter wird bis zum Jahr 2048 im Zuge der groRen Rentenreform von 2008
schrittweise auf das 65. Lebensjahr flir Manner und Frauen angehoben. Allerdings wurden
fir manche Berufszweige Ausnahmeregelungen in Spezialgesetzen getroffen, was
insbesondere beim Hochschulpersonal der Fall ist.

Laut Hochschulgesetz aus dem Jahre 1981, das als Gesetz Nr. 2547 erlassen”* und mehrfach
gedndert wurde, liegt das Renteneintrittsalter fir die Mitglieder des Lehrkoérpers, also die
ordentlichen Professoren, aulRerordentlichen Professoren und Assistenz-Professoren, bei 67
Jahren. Sie konnen somit ihrer Berufstatigkeit an staatlichen Universitaten bis zur
Vollendung ihres 67. Lebensjahr nachgehen. Soweit sie ausreichend Beitrage in die
Rentenversicherung einbezahlt haben, kénnen sie aber auch weiterhin frilher in Pension
gehen.

Seit 2006 erlebt die Tirkei eine sogenannte Universitatsgriindungswelle. Im Laufe der
vergangenen Jahre sind zahlreiche neue private, aber auch staatliche Universitdten
gegrindet worden. Dies hat die Nachfrage an wissenschaftlichem Personal, insbesondere
nach Professoren, enorm erhéht. Zur Bewaltigung des Personalmangels hat die Regierung
das Renteneintrittsalter an den neu gegriindeten staatlichen Universitaten von 67 auf 72
Jahre erhoht. Diese Regelung war zunachst bis zum 31.12.2015 befristet und wurde spater
bis zum 31.12.2016 verlangert.

Da nach dem Putschversuch zahlreiche Mitglieder des Lehrkorpers aus dem Dienst entlassen
worden waren, herrschte erneut Personalmangel, insbesondere an den neu gegriindeten
staatlichen Universitdten. Im Hinblick auf diesen Personalmangel wurde durch Art. 27 des

%% Turkuvaz Kart Yonetmeligi RG. 30007 von 14.03.2017.
! vitksek Ogretim Kanunu (Gesetz Nr. 2547) vom 4.11.1981 RG. 17506.
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Dekrets Nr. 761 vom 25.8.2016 das Renteneintrittsalter fir Mitglieder des Lehrkorpers

zuletzt von 72 auf 75 Jahre erhdht, wobei die Regelung bis Ende 2020 gelten soll.??

3.6. Einflihrung einer Mindestrente

Das Phdanomen einer sich ausbreitenden Altersarmut unter den Rentnern in der Tirkei ist
schon seit langerer Zeit zu beobachten. Aus den Statistiken des Versicherungstragers lasst
sich zwar nicht genau ablesen, wie hoch der Anteil der Rentner ist, die eine Altersrente unter
1.000 TL (161 Euro) beziehen. Es wird jedoch vermutet, dass die Zahl signifikant ist. Dass die
turkische Lira in jlngster Zeit schwer an Kaufkraft eingeblift hat, verschlechterte die
Situation zuatzlich und notigte die Regierung schlieRlich dazu, MaBnahmen zur Abhilfe zu
treffen.

Deshalb wurde mit einem Anderungsgesetz, das mit seiner Veréffentlichung im Amtsblatt
am 18.1.2019 in Kraft getreten ist, der Zusatzartikel 19 neu in das Gesetz zur
Sozialversicherung und zur Allgemeinen Krankenversicherung aufgenommen. Dieser Artikel
bestimmt, dass Invaliditdts- und Altersrenten monatlich nicht unter 1.000 TL (161 Euro)
liegen dirfen. Die Differenz zum Wert der Versichertenrente, die durch diese Neuregelung
zustande kommt, ist von der Staatskasse auszugleichen. Somit wird verhindert, dass der
Sozialversicherungstrager zusatzlich finanziell belastet wird. Mit dieser Neuregelung wurde
de facto eine Mindestrente in der Tirkei eingeflihrt. Sollte die Inflationsrate in den
kommenden Jahren nicht zurlickgehen, ist zu erwarten, dass der Gesetzgeber den Wert
jahrlich anpassen wird.

3.7. Arbeitslosenversicherung

3.7.1. Leistungsrecht

Der Staatsprasident kilindigte am 3. Dezember 2018 an,” dass eine Novellierung der
Leistungsvoraussetzungen zum Arbeitslosengeld geplant ist, um den Versicherten den
Zugang zum Arbeitslosengeld zu erleichtern. Das Parlament hat die entsprechende
Gesetzesdanderung am 17.1.2019 gebilligt. Die neue Regelung wurde noch am selben Tag im
Amtsblatt verdffentlicht und ist somit in Kraft getreten.?* Bisher sah Art. 50 Abs. 2 des
Arbeitslosengesetzes als Leistungsvoraussetzung flr das Arbeitslosengeld vor, dass
Arbeitnehmer vor Eintritt der Arbeitslosigkeit 120 Tage ununterbrochen Beitrage geleistet
haben miussen. Diese Frist wird mit der Gesetzesanderung abgeschafft. Zwei Bedingungen
bleiben jedoch bestehen: 1. Der Arbeitnehmer muss in den letzten drei Jahren vor Eintritt
der Arbeitslosigkeit Beitrage gezahlt haben und 2. Die Leistungsdauer hangt von der Anzahl

%2 Ausfiihrlicher dazu Alpay Hekimler, Das Renteneintrittsalter fir das Hochschulpersonal in der Tirkei - Ein
Beitrag aus Diskriminierungsforschender Sicht, in: Jahrbuch 2017 — Altersdiskriminierung , (Hrsg. Gustav
Wachter), Wien-Graz, 2018, S.13-29.

> https://www.memurlar.net/haber/793009/issizlik-maasinda-surekli-120-gun-sarti-kaldiriliyor.html,
abgerufen 17.01.2019.

** Art. 25 des Gesetzes, das unter Nr. 7161 am 18.01.2019 im Amtsblatt verdffentlicht wurde.
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der Tage ab, fiir die in den letzten drei Jahren Beitrage geleistet wurden. Mit der neuen
Bestimmung werden deutlich mehr Arbeitslose Anspruch auf das Arbeitslosengeld
bekommen, was zu einer hoheren Belastung des Arbeitslosenfonds fihren wird.

Bis zur Gesetzesanderung vom 28.11.2017% war nicht geregelt, in welchem Zeitraum die
Anstalt fiir Arbeit einen Antrag auf Leistung aus der Arbeitslosenversicherung zu bearbeiten
hat. Mit der Neuformulierung des Art. 50 Abs. 2 Arbeitslosenversicherungsgesetz Nr. 4447
ist nun der Trager der Arbeitslosenversicherung verpflichtet, bis zum Ende des folgenden
Monats Uber den Antrag auf Arbeitslosengeld zu entscheiden. Dadurch werden
leistungsberechtigte Versicherte schneller als friiher ihre Leistungen erhalten kdnnen.

Eine weitere Anderung im Arbeitslosenversicherungsgesetz Nr. 4447 betrifft den Zeitpunkt
der Auszahlung. Nach dem neu formulierten Art. 50 Abs. 2 Satz 2 soll das Arbeitslosengeld
nicht mehr am Ende des Monats, sondern zum 5. des Monats ausgezahlt werden. Das
Ministerium wurde ermachtigt, den Zahlungstag vorzuziehen.

Der Gesetzgeber hat in den Jahren 2017 und 2018 weitere Anderungen des
Arbeitslosenversicherungsgesetzes verabschiedet.”® So wurden 2017 im Rahmen einer
Ubergangsvorschrift einige BeschaftigungsforderungsmafRnahmen vorgesehen. Bei diesen
Forderinstrumenten geht es hauptsachlich darum, Arbeitgeber bei Neueinstellungen
voriibergehend von einem bestimmten Teil ihrer Beitrage zur Sozialversicherung zu
entlasten, wobei die Kosten vom Arbeitslosenfond ausgeglichen werden sollen. Ziel dieser
Regelungen ist es, die Arbeitslosigkeit zu bekdmpfen und durch eine Entlastung der
Arbeitgeber neue Arbeitsplatze zu schaffen. Im Jahr 2017 umfasste die Entlastung alle
Sozialversicherungsbeitrdage entsprechend dem Mindestlohnniveau (in Hohe von 773 TL (117
Euro), wovon der Arbeitgeber normalerweise 416,05 TL (63 Euro) zu tragen hatte und den
restlichen Anteil als Arbeitnehmeranteil Gberwies). 2018 wurden die FérdermalRnahmen bis
2020 verlangert und die Beitragszuschisse fiir einige Wirtschaftssektoren erheblich
ausgeweitet, wobei der Staat je nach Entgelt und Sektor zwischen 883,01 TL (133,70 Euro)
und 2151,45 TL (325,70 Euro) an monatlichen Beitragsentlastungen gewadhrte. Bei der
Einstellung von Frauen und von jingeren Arbeitnehmern (im Alter von 18-25 Jahre) war die
Dauer der Beitragsentlastung auf 18 Monate festgelegt, in den Ubrigen Fallen auf 12
Monate. Daneben wurden zusatzliche Forderprogramme ebenfalls auf der Basis von
Beitragsentlastungen aufgelegt, die nach Alter, Geschlecht, Qualifikation, Art der
Beschaftigung oder Grofle und Art des Betriebes differenzierten und zum Teil auch den
Mindestlohn abdeckten.?’

* Bazi Vergi Kanunlari ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, (Gesetz Nr. 7061) vom
28.11.2017, RG. 30261.

2 Ubergangsartikel 16., 17., 18., 19., 20. sowie 21.

7 Vgl. Fikret Adaman, Burcay Erus, Turkey implements extensive employment subsidies, ESPN Flash Report
2018/32, Juni 2018.
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3.7.2. Erweiterung der Arbeitslosenversicherung auf Selbstandige

Der Gesetzgeber beschloss 2017, die Arbeitslosenversicherung auf selbstiandig Beschaftigte
auszuweiten. Sie waren bisher — ebenso wie Beamte, Arbeiter in der Land- und
Forstwirtschaft, Beschaftigte in Privathaushalten, Militdrpersonal sowie Studenten — von der
Arbeitslosenversicherung ausgeschlossen. Die Ausweitung des geschiitzten Personenkreises
erfolgte durch Gesetz Nr. 6824 vom 23.2.2017. Die Reform sah vor, eine Art
Arbeitslosenfond fir Selbststandige unter dem Namen ,Handwerker-Innungskasse” (Esnaf
Ahilik Sandigl) zu grinden und diesen durch den neuen Zusatzartikel 6 im
Arbeitslosenversicherungsgesetz zu verankern.

Es ist anzumerken, dass es sich um einen relativ langen und sprachlich nicht leicht
verstandlichen Artikel handelt. Diese Bestimmung regelt kurz zusammengefast, dass
selbstandig Tatige als Pflichtversicherte gelten und die neu gegriindete Kasse durch Beitrage
finanziert werden soll. Die Leistungen, die von der Kasse erbracht werden sollen, sind in
demselben Artikel geregelt. Urspriinglich sollte die Gesetzesanderung am 1.1.2018 in Kraft
treten. Der Termin wurde durch eine spatere Gesetzesdnderung allerdings auf 1.1.2020
verschoben.?®

3.8. Die private Altersvorsorge

Seit der Verabschiedung des Gesetzes Nr. 4632 von 2001 besteht auch in der Tirkei die
Moglichkeit, eine private Altersvorsorge abzuschlieRen. Die private Altersvorsorge wurde als
freiwillige Versicherung eingefiihrt, der grundsatzlich jedermann beitreten kann. Jedoch hat
der Gesetzgeber mit dem Gesetz Nr. 6740 vom 25.8.2016*° das System dahingehend
gedndert, dass nun jeder Arbeitgeber entsprechend der Beschaftigtenzahl in seinem Betrieb
seine Arbeitnehmer automatisch in ein System der privaten Altersvorsorge aufzunehmen
hat.*° Die Reform trat am 1.1.2017 in Kraft. Der Kreis der Pflichtversicherten (mit einer
Austrittsoption) wurde zwischen Januar 2017 und Januar 2019 schrittweise ausgeweitet.

Nach den Vorschriften des Gesetzes hat der Ministerrat am 1.1.2017 eine Verordnung®"
erlassen, wonach alle Arbeitnehmer, die ihr 45. Lebensjahr noch nicht erreicht haben,
stufenweise nach der Beschaftigtenzahl des Betriebes, in dem sie tatig sind, als
Pflichtversicherte in eine private Altersvorsorge aufzunehmen sind. Der Arbeitgeber hat
hierzu mit einer privaten Versicherungsgesellschaft einen Vertrag zu schlielen und alle seine
Arbeitnehmer in den sogenannten ,Rentenplan® (emeklilik plani) aufzunehmen.

% Niheres siehe, Yusuf Alper, Tirk Sosyal Glivenlik Sistemi — Sosyal Sigortalar Hukuku, 9.baski, Dora, Bursa,
2018, S. 427 f.

» Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun. (Gesetz Nr. 6740)
vom 25.08.2016, RG. 29812.

0 Ausfiihrlich Ali Emrah Ozer, Tirkiye’de Bireysel Emeklilik ve Otomatik Katihm Sistemi, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Hayatina Denetmenlerin Bakis Agisi Dergisi, 6/2018, S. 29-56.

*! Zuletzt wurden die Bestimmungen dieser Verordnung durch die Verordnung vom 27.12.2018 gedndert. Siehe
Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, RG. 30628.
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Die Verordnung konkretisiert den Aufnahmemodus im System folgendermaRen:

Arbeitnehmer, die in Betrieben mit 1000 und mehr Arbeitnehmern tatig sind, gelten
ab dem 1.1.2017 als pflichtversichert.

- Arbeitnehmer, die in Betrieben mit 250 und mehr Arbeitnehmern tétig sind, gelten
ab dem 1.4.2017 als pflichtversichert.

- Arbeitnehmer, die in Betrieben mit 100 und mehr Arbeitnehmern tétig sind, gelten
ab dem 1.7.2017 als pflichtversichert.

- Arbeitnehmer, die in Betrieben mit 50 und mehr Arbeitnehmern tatig sind, gelten ab
dem 1.1.2018 als pflichtversichert.

- Arbeitnehmer, die in Betrieben mit 10 und mehr Arbeitnehmern tatig sind, gelten ab
dem 1.7.2018 als pflichtversichert.

- Arbeitnehmer, die in Betrieben mit 5 bis 9 Arbeitnehmern tatig sind, gelten ab dem
1.1.2019 als pflichtversichert.

Hat ein Arbeitgeber mehrere Betriebe, so ist die Zahl der beschaftigten Arbeitnehmer zu
addieren und die der Gesamtzahl aller Beschaftigten entsprechende Frist nach dem oben
genannten Schema einzuhalten. Ziel dieser Regelung ist, schnellstmdglich so viele
Arbeitnehmer wie moglich unter privaten Altersvorsorgeschutz zu bringen.

Arbeitnehmer haben 3% ihres Bruttolohnes als Beitrag zur privaten Altersvorsorge zu
entrichten. Der Gesetzgeber hat zwar die Arbeitgeber verpflichtet, fiir ihre Arbeitnehmer
einen Vertrag mit einer Versicherungsgesellschaft abzuschlieBen, jedoch haben
Arbeitnehmer die Moglichkeit, innerhalb einer Frist von zwei Monaten ab der schriftlichen
Mitteilung des Arbeitgeber (iber die Aufnahme in das private System die Mitgliedschaft
riickgdngig zu machen (opting-out). Sollte der Versicherte von dem sogenannten
»Rucktrittsrecht” (Cayma hakki) Gebrauch machen, sind ihm seine Beitrdage und das
gebildete Vermogen zu erstatten.

Auf den ersten Blick widerspricht diese Bestimmung der Zielsetzung, dass fast alle
Arbeitnehmer in den Genuss des privaten Altersvorsorgeschutzes kommen sollen. Diese
Regelung bezweckt jedoch, dass Arbeitnehmer, die bereits eine private Altersvorsorge
abgeschlossen haben, aus dem System austreten kénnen. Es liegen zwar keine offiziellen
Daten vor, jedoch ist zu beobachten, dass insbesondere Arbeitnehmer, die nur den
gesetzlichen Mindestlohn oder wenig mehr verdienen, aus dem System ausgetreten sind, da
sie sich diesen Schutz nicht leisten kénnen.

Voraussetzung zum Bezug der Leistung im Rahmen der privaten Altersvorsorge ist eine
Mitgliedschaft von mindestens 10 Jahren und die Vollendung des 56. Lebensjahres. Um das
System attraktiver zu gestalten, hat der Gesetzgeber das Forderungssystem verbessert.
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Bereits seit 2012 zahlt der Staat einen Zuschuss in Hohe von 25% der geleisteten Beitrage in
das Vorsorgesystem ein (Gesetz Nr. 6327). Seit 2017 zahlt nun der Staat zusatzlich den
einmaligen Betrag von 1.000 TL (144€), sofern die Arbeitnehmer von ihrem Ricktrittsrecht
innerhalb der Frist keinen Gebrauch gemacht haben. Sollte der Arbeitnehmer nach 10 Jahren
Mitgliedschaft weiterhin Beitrage in die private Altersvorsorge einzahlen, so zahlt der Staat
einen Bonus von zusatzlich 5 % ein. Somit werden diejenigen, die langer als die
Mindestversicherungszeit in das System einzahlen, starker gefordert.

3.9. Neues Arbeitsgerichtsgesetz in Kraft

Mit der Verabschiedung des neuen Arbeitsgerichtsgesetzes®’, das am 1.1.2018 in Kraft
getreten ist, wurde das alte Gesetz®® von 1950 ersetzt, das die Grundlagen fiir das arbeits-
und sozialrechtliche Verfahren geschaffen hat. Anders als z.B. in Deutschland sind die
Arbeitsgerichte in der Tiirkei auch fiir sozialrechtliche Streitfalle zustandig.

Die Besonderheit des neuen Gesetzes besteht darin, dass der Gesetzgeber fiir bestimmte
Falle im Arbeitsrecht eine neue Form der Konfliktlésung, eine Art Zwangsschlichtung,
geschaffen hat. Der Gesetzgeber verwendet zwar nicht den Begriff ,Zwangsschlichtung®;
ausgehend von der bisherigen Lehre und Rechtsprechung handelt es sich aber der Sache
nach um eine Zwangsschlichtung. Ziel des Gesetzes ist es, die Gerichte zu entlasten, die
unter einem enormen Arbeitsaufwand leiden, und somit Streitigkeiten schneller und
kostenginstiger beizulegen.**

Flr sozialrechtliche Verfahren ist dagegen eine Sonderbestimmung geschaffen worden. Art.
4 Abs. 1 des Gesetzes bestimmt, dass der Klager sich bei Streitigkeiten im Rahmen des
Gesetzes Uber die Sozialversicherung und die Allgemeine Krankenversicherung sowie in
Bezug auf andere sozialrechtliche Gesetze als erstes an die Versicherungsanstalt zu wenden
hat, bevor er eine Klage erhebt. Die einzige Ausnahme besteht bei Feststellung der
Versicherungszeiten. In diesem Fall kann der Versicherte wie bisher unmittelbar eine Klage
beim zustdndigen Arbeitsgericht erheben.

Sollte die Versicherungsanstalt auf den Antrag des Versicherten innerhalb von 60 Tagen
keine Antwort geben, gilt dieser als zurlickgewiesen. Bei Zurlickweisung des Antrags bzw.
nach Ablauf der Frist ist der Weg zur Klageerhebung frei. Ob diese Regelung die zustandigen
Gerichte tatsachlich entlastet, bleibt offen.

%2 is Mahkemeleri Kanunu (Gesetz Nr. 7036) vom 12.10.2017, RG. No. 30221.

** is Mahkemeleri Kanunu (Gesetz Nr. 5521) vom 30.01.1950, RG. No. 7424.

** Ausfiihrlich Alpay Hekimler, Das neue Arbeitsgerichtsgerichtsgesetz ist in der Tirkei in Kraft — Einflihrung der
Zwangsschlichtung, Recht der Internationalen Wirtschaft, 7/2018, S. 412-415.
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4. INTERNATIONALES SOZIALRECHT

Am 11.4.2017 unterzeichneten die Tirkei und Belgien in Ankara ein
Sozialversicherungsabkommen, das am 28.9.2017 im Amtsblatt (Nr.30194) veroffentlicht
wurde und am 1.9.2018 in Kraft trat. Mit diesem Sozialversicherungsabkommen wurde das
Abkommen aus dem Jahre 1968 auler Kraft gesetzt. Dieses Abkommen umfasst die
Sozialversicherungszweige der Invaliditats- und Hinterbliebenenversicherung,
Altersversicherung, Unfallversicherung sowie Krankenversicherung.*

Am 24.2.2015 wurde in Budapest ein Sozialversicherungsabkommen mit Ungarn
unterzeichnet, das am 24.8.2017 im Amtsblatt veréffentlicht wurde (Nr. 2017/10675) und
seit 1.6.2018 in Kraft ist.*

Ein weiteres Sozialversicherungsabkommen wurde am 28.5.2013 in Ankara mit Tunesien
unterzeichnet. Nach Abschluss des innerstaatlichen Ratifizierungsverfahrens (Art. 40 des
Abkommens) wurde das Abkommen am 4.4.2017 im Amtsblatt verdffentlicht und ist am
1.7.2017 in Kraft getreten.?’

5. ANHANG

5.1. Adressen wichtiger Institutionen

Name: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig

Funktion: Ministerium fiir Familie, Arbeit und Soziale Dienste
Anschrift: indni Bulvari No: 42 Pk:, 06520 Emek / ANKARA
Website: www.calisma.gov.tr

Name: Sosyal Giivenlik Kurumu

Funktion: Sozialversicherungsanstalt

Anschrift: Sosyal Glvenlik Kurumu ,Ziyabey Cad. No: 6, 06520 Balgat/ANKARA
Website: www.sgk.gov.tr

Name: Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi

Funktion: Fortbildungs- und Forschungszentrum fiir Arbeit und Soziale Sicherheit
Anschrift: Yunusemre Mah. Kubra Sok. No: 1, Pursaklar / ANKARA

Website: www.casgem.gov.tr

% Zu Einzelheiten siehe https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/143838?AspxAutoDetectCookieSupport=1
abgerufen 20.11.2018.

% 7u Einzelheiten siehe, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/08/20170824M1-14.pdf, abgerufen
20.11.2018.

7 https://www.pwc.com.tr/tr/Hizmetlerimiz/sosyal-guvenlik/bultenler/2017/turkiye-tunus-sosyal-guvenlik-
anlasmasi.pdf, abgerufen 20.11.2018.
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Name: Tiirkiye istatistik Kurumu

Funktion: Tirkisches Amt fir Statistik

Anschrift: Devlet Mah.Necatibey Cad. No: 114, 06420 Cankaya/ANKARA
Website: www.tuik.gov.tr

Name: is-Kur

Funktion: Turkisches Arbeitsamt

Anschrift: Emniyet Mahallesi Mevlana Bulvari, (Konya Yolu) No: 42, Yenimahalle / ANKARA
Website: www.iskur.gov.tr

Name: Tiirkiye Cumhuriyeti Berlin Biiyiikelgiligi
Funktion: Turkische Botschaft in Berlin
Anschrift: Tiergartenstr. 19-21, 10785 Berlin
Website: www.berlin.be.mfa.gov.tr

Name: Sosyal Giivenlik Miisavirleri Dernegi

Funktion: Verein der Inspektoren fir Soziale Sicherheit

Anschrift: Zuhuratbaba Mabh. incirli Cad. Dr. Salih Zeki Sok., Hizalan Sitesi D2 Blok D.17
Bakirkdy istanbul

Website: www.sgmd.org.tr

5.2. Fachzeitschriften mit Bezug zum Sozialrecht

e Calisma ve Toplum

e Cahsma Dulnyasi Dergisi

e Cimento isveren Dergisi

e Karatahta Dergisi

e Legal is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi
e Leges is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi
e Seker is Dergisi

e Kamu Is Dergisi

e Sicil Is Hukuku Dergisi

e Sosyal Glivence Dergisi

e Sosyal Guvenlik Dergisi

e Sosyal Glvenlik Diinyasi Dergisi

e Sosyal Politika Calismalari Dergisi

e TiSK Akademi

e TUHIS Dergisi
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5.3. Ausgewadhlte Literatur liber das tiirkische Sozialrecht

Alper Yusuf, Sosyal Sigortalar Hukuku, 9.baski, Dora, Bursa, 2019.

Alper, Yusuf, Sosyal Givenlik Teorisi Ders Notlari, Uludag Universitesi, iktisadi ve idari
Bilimler Fakultesi, Bursa, 2011.

Alper, Yusuf; Kilkis, ilknur, is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 3. Baski, Dora, Bursa, 2018.

Arici, Kadir, Turk Sosyal Guivenlik Hukuku, Gazi Yayinevi, Ankara, 2015.

Aslankoyll, Resul, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu Serhli, Seckin Yayinlari,
Ankara, 2015.

Aydogdu Gamze, Sosyal Giivenlik Hakki Baglaminda Tirkiye’de Yabancilarin Sigorthhigi, Legal
ISGH Dergisi, Say1:58, 2018, S. 493-528.

Bayram, Fuat, isverenin Sosyal Sigortalar Yiikiimlilikleri, Beta, istanbul, 2015.

Centel Tankut, Sosyal Sigorta Mevzuati, Mess, Istanbul, 2019.

Centel, Tankut, is ve Sosyal Giivenlik Yasalari, Beta, istanbul, 2015.

Colak, Mahmut, is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Temel Bilgiler ve Formiiller, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2013.

CSGB-SGK, Sosyal Glvenlik Sisteminde Primler, SGK-Yayin No: 70. Sosyal Glivenlik Bilgi Serisi,
2013/3, Ankara, 2013.

Goktas, Murat; Cakar, Erden; Ozdamar Murat, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Emeklilik ve
Primsiz Rejim, Yaklasim Yayincilik, istanbul, 2011.

Goktas, Murat; Limon, Resul; Ozdama, Murat, 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu’na Gore 4/a Sigortahlarinin Hak ve Yikumlalukleri Kanun Metni,
Teksif Egitim Yayinlari, istanbul, 2011.

Guzel, Ali; Okur, Ali Riza; Caniklioglu, Nursen, Sosyal Glivenlik Hukuku, Yenilenmis 15. Basim.
BETA, istanbul, 2014.

Hekimler Alpay/ Akpinar Teoman, Son Degisiklikler ile Sosyal Glivenlik Kanunlari, 1. Baski,
Ekin Yayinevi, Bursa, 2016.

Karakas, isa, SGK ve iISKUR Mevzuatinda idari Para Cezalari ve Cdziim Yollari, 2. Baski,
Muhasebe ve Sosyal Giivenlik, istanbul, 2012.

Karakas, isa, Tim Yonleriyle Herkes icin Emeklilik, Muhasebe-Sosyal Giivenlik Kitabevi,
istanbul, 2012.

Kirmizi Ervan, Sosyal Giivenlik Hukukunda Fazla ve Yersiz Odemelerin Geri Alinmasi, Legal
ISGH Dergisi, Sayi:58, 2018, S. 529-558.

Korkusuz, M. Refik; Ugur ve Suat Ugur, Sosyal Glivenlik Hukuku, Glincellenmis 4. Baski, Ekin
Yayinevi, Bursa, 2015.

Kuruca, Mustafa; Ozdamar, Murat, Tiim Yénleriyle Emeklilik, Giincellenmis 2. Baski, Yaklasim
Yayincilik, istanbul, 2013.

Kutlu Denizcan (Hrsg.), Sosyal Yardim Alanlar — Emek, Gec¢im, Siyaset ve Topmlumsal
Cinisyet, iletisim, istanbul, 2018.

Kutlu Denizcan, Turkiye’de Sosyal Yardimlarin Hak(sizhk) Niteliginin Yasal ve Toplumsal
Nedenleri, in: Kutlu Denizcan (Hrsg.), Sosyal Yardim Alanlar — Emek, Gecim, Siyaset ve
Topmlumsal Cinisyet, iletisim, istanbul, 2018, S. 103-127.

15



Turkei — Bericht 2017-2018

Makall Ahmet/Celik Aziz (Hrsg.), Zor Zamanlarda Emek- Tirkiye’de Calisma Yasaminin Glincel
Sorunlari, imge, Ankara, 2017.

Meydan, Nihat; Yapal, Fadime, is ve Sosyal Guvenlik Hukuku Emsal Yargitay Kararlari,
istanbul, 2014.

Olgag, Cineyt; Bulut, Mehmet, Sosyal Giivenlik Uygulamalar isveren Rehberi, Tirkiye
isveren Sendikalari Konfederasyonu, Ankara, 2012.

Olgag Clneyt; Tungay Suleyman; Bulut Mehmet, Kisa Vadeli Sigorta Kollari Uygulamalari,
Bilge Yayinevi, Ankara, 2012.

Ozer, Ali Emrah, Tirkiye’de Bireysel Emeklilik ve Otomatik Katilim Sistemi, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Hayatina Denetmenlerin Bakis Agisi Dergisi, 6/2018, S. 29-56.

Oztiirk, Berna, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Primler, Legal, istanbul, 2016.

Oztiirk, Sezai, Yurtdisi Bor¢lanmasi ve Aylik Haklari, Yetkin, Ankara, 2014. Selvi, Mehmet,
Uluslararasi Kuruluslarin Tirkiye’de Sosyal Glivenlik Mevzuatinin Olusumuna Etkileri,
Legal, istanbul, 2015.

Sozer, Ali Nazim, Tiirk Genel Saglik Sigortasi, Glincellenmis 2.basi, Beta, Istanbul, 2018.

Sozer, Ali Nazim, Tiirk Sosyal Hukuku, Beta, istanbul, 2018.

Sozer, Ali Nazim, Tirk Sosyal Sigortalar Hukuku, 3. Baski Beta, Istanbul, 2017.

Sakar Mijdat, Meslek Yiiksek Okullari icin is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Yenilenmis
7. Baski, Beta, istanbul, 2014.

Tozan Celal, is Kazalari ve Meslek Hastaligi Uygulamalari, Tirkiye is¢i Sendikalari
Konfederasyonu, Ankara, 2011.

Tozan Celal, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Uyarinca Birden Cok Dosyadan Gelir;
Aylik Alma; Hakkinin Dogmasi, Tiirkiye isci Sendikalari Konfederasyonu, Ankara, 2014.

Tuncay Can; Ekmekci Omer, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Giincellestirilmis 19. Basim,
BETA, istanbul, 2017.

Turk Metal Sendikasi, Zorunlu Bireysel Emeklilik Sistemi, Ankara, 2017.

Umdu Ersin; Yildiz Ramazan, Sigorta Prim Tesvikleri ve isci Odenekleri, Mevzuat Yayinlari,
istanbul, 2011.

Unal Canan, Oziirliilerin Sosyal Giivenlik Haklari, Beta, Istanbul, 2012.

Yiiksel Hasan, Sosyal Glivenlik Hukuku (Pirimli ve Primsiz Rejim), Ekin Basim Yayin, Bursa,
2015.

16



Turkei — Bericht 2017-2018

Prof. Dr. Alpay Hekimler (M.A.)

Leiter der Abteilung

Arbeits6konomie und Industrielle Beziehungen
Namik Kemal Universitat

N.K.U. iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi

Namik Kemal Mah. Kampis Cad. No:1

59030 Tekirdag

Tirkei

+90 (532)4375973

ahekimler@hotmail.com




