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A. Einfiihrung

Dass Chinas Wirtschaft sich in den letzten Jahren rasant entwickelt hat, ist
weltweit bekannt. Dass die Volksrepublik sich um ein funktionierendes Sys-
tem sozialer Sicherheit bemiiht, hingegen weniger. Die soziale Kluft in China
ist grof} und daraus resultierende Unruhen bedrohen die Wirtschaft und Stabi-
litdt des Landes. Die chinesische Regierung ist sich bewusst, dass die soziale
Absicherung der Biirger eine wichtige Rolle spielt, die es zu verbessern gilt
— auch durch rechtliche Ausgestaltung.’

Am 01.07.2011 trat das chinesische Sozialversicherungsgesetz* (SVG) in
Kraft, in welchem die Sozialversicherung erstmals eigenstindig gesetzlich
normiert wurde. Das Sozialversicherungsgesetz kann aber nur als eine Art
Rahmengesetz verstanden werden; es regelt keine Details, sondern enthalt le-
diglich allgemeine Regelungen und Programmsitze. Eine leicht detailliertere
Ausgestaltung erfihrt das Sozialversicherungsgesetz an einigen Stellen durch
die gleichzeitig in Kraft getretenen Ausfithrungsbestimmungen zum Sozial-
versicherungsgesetz’. Vor allem ist ergdnzend auf Anweisungen und Regelun-
gen des chinesischen Staatsrats, Chinas Zentralregierung, zuriickzugreifen.
Der Erlass dieser exekutiven Regelungen bedarf keines Gesetzgebungsver-
fahrens; durch sie kann spontaner und flexibler reagiert werden, weshalb sie
gerne und héufig verwendet werden.® Dartiber hinaus sind, vor allem fiir De-
tailfragen, die jeweils von den Lokalregierungen erlassenen Regelungen zur
sozialen Sicherheit zu beriicksichtigen.

Die ersten staatlichen Regelungen fiir eine Sozialversicherung wurden 1951
mit den »Regeln iiber die Arbeiterversicherung«’ erlassen. Sie erfassten nur
die stiddtischen Industriearbeiter und hier wiederum hauptsichlich nur die in
den Staatsbetrieben Tétigen.® China sollte zum Industriestaat ausgebaut und
die Industriearbeiter dafiir gewissermafBlen gefordert werden. Auf dem Land
hingegen waren es traditionell weiterhin Familie und Boden — und nach der
Kollektivierung der Landwirtschaft nun auch die Kommunen —, die fiir die
soziale Absicherung der Menschen sorgten.’

3 Die besondere Bedeutung der sozialen Absicherung kommt bereits in der Verfassung der Volksrepublik Chi-
na (VR China) zum Ausdruck, deren Art. 45 davon spricht, dass der Staat fiir die Ausweitung der Sozial-
versicherung sorgt, vgl. Verfassung der VR China vom 04.12.1982 in der Fassung vom 14.03.2004; Online-
publikation in englischer Sprache: http://www.npc.gov.cn/englishnpe/Constitution/node 2824.htm (Stand:
21.05.2015).

4 Verabschiedet am 28.10.2010 vom Stindigen Ausschuss des Nationalen Volkskongresses, deutsche Uberset-

zung von Miinzel, Frank, Chinas Recht, 28.10.10/1, abrufbar unter: http://www.chinas-recht.de/inhalt.htm

(Stand: 21.05.2015).

Anordnung des Ministeriums fiir Humanressourcen und Soziale Sicherheit Nr. 13 vom 29.06.2011.

6 Vgl. Liu, Dongmei, Reformen des Sozialleistungsrechts in der Volksrepublik China, Baden-Baden 2011,
S. 62.

7 Verabschiedet am 26.02.1951 vom Staatsverwaltungsrat (dem Vorginger des Staatsrats), Englische Uberset-
zung in: Blaustein, Albert P., Fundamental legal documents of communist China, South Hackensack 1962,
S. 534 ff.

8 Siehe hierzu: Zuo, Jing, Ein Rechtsvergleich der agrarsozialen Sicherung zwischen der VR China und
Deutschland, Hamburg 2011, S. 92 f.

9 Vgl. Liu, Dongmei, a.a. 0., S. 106.

W
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Aufgrund der starken Unruhen in der Folgezeit, die ihren Hohepunkt in
der volligen Zerriittung staatlicher Strukturen wéhrend der Kulturrevolution
(1966—1969) fanden,'® war das junge und noch nicht weit ausgebaute Versi-
cherungssystem schon wieder mehr oder weniger zum Erliegen gekommen.!!
Mit der 1978 begonnenen sog. »Phase der Reform und Offnung« wurden aber
grundlegende Reformen eingeleitet; der Staat sollte modernisiert werden und
hierzu gehorte auch der — wenn auch nur langsam voranschreitende — Aus-
bau der Sozialversicherung zur Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung.'?
Die Gesetzgebungsaktivitdten nahmen merklich zu und im Arbeitsgesetz vom
05.07.1994" wurde die Sozialversicherung fiir die stiddtischen Arbeitnehmer
erstmals gesetzlich erwéhnt. Auf die eigenstindige Regelung im Sozialver-
sicherungsgesetz musste aber noch lange hingearbeitet werden, wohl auch,
weil die Materie Sozialversicherung eine duBerst umstrittene war und ist, die
es zundchst zu erproben galt. Wie sie genau ausgestaltet werden sollte, wurde
zunéchst mittels Pilotprojekten auf lokaler Ebene getestet. Dies ist eine {ibli-
che Vorgehensweise in der VR China, mit der zunichst im Kleinen herausge-
funden werden soll, ob und wie ein System funktioniert und ob es sich etab-
liert, bevor man es ausweitet und moglicherweise letztlich national einheitlich
anwendet.'

Die Sozialversicherung fiir die stddtischen Arbeitnehmer wurde zunéchst
ausgeweitet auf die im Zuge der Wirtschaftsliberalisierung rapide wachsende
Anzahl von Arbeitnehmern privater Betriebe. Und in Pilotprojekten kam man
erstmals der dringenden Notwendigkeit nach, auch den groflen Rest der Be-
volkerung peu a peu in staatlichen Systemen sozial abzusichern. Sowohl fiir
die landliche Bevdlkerung als auch fiir die stddtischen Bewohner, die nicht in
die Sozialversicherung fiir die Arbeitnehmer einbezogen waren, wurden lang-
sam eigene Systeme entwickelt.

Die Differenzierung zwischen stidtischer und léndlicher Bevolkerung ist
in China stark verankert und zuriickzufiihren auf das sogenannte Hukou-Sys-
tem. Hierbei handelt es sich um ein Haushaltsregistrierungssystem, durch das
jedem Biirger bei Geburt ein fester Wohnsitz, entweder auf dem Land oder in
der Stadt zugewiesen wird, der sich nach dem Wohnort der Mutter richtet.!?
Eingefiihrt wurde das System in den 50er Jahren des 20. Jahrhunderts; neben
verschiedenen anderen Beweggriinden sollte vor allem der Zuwachs in den
begehrten Stiddten begrenzt werden, um diese nicht zu tiberfordern und die

10  Vogelsang, Kai, Geschichte Chinas, Stuttgart 2013, S. 494.

11 Siehe hierzu: Darimont, Barbara, Sozialversicherungsrecht der V. R. China, Baden-Baden 2004, S. 37 f.;
Liu, Dongmei, a.a. 0., S. 104 f.

12 Vgl. Bosch, Matthias, Soziale Sicherung in China, Marburg 2012, S. 23, 35.

13 Verabschiedet vom Stéindigen Ausschuss des Nationalen Volkskongresses am 05.07.1994, deutsche Uber-
setzung von Miinzel, Frank, a.a. 0., 5.7.94/2.

14 Siehe Liu, Dongmei, a.a. 0., S. 120.

15 Hartmann, Jiirgen, Politik in China, Wiesbaden 2006, S. 138; Chan, Kam Wing/Zhang, Li, The Hukou sys-
tem and rural-urban migration in China: processes and changes, The China Quarterly, Vol. 160, Dec. 1999,
S. 818, 821.
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Industrialisierung weiter vorantreiben zu konnen.'® Mit der Abkehr von der
Planwirtschaft und der folgenden Wirtschaftsliberalisierung wurde ein freier
Fluss von Arbeitskriften aber immer unumgénglicher und das Hukou-System
nach und nach gelockert.'” Zwar ist eine Anderung der Hukou-Registrierung
auch heute noch nur unter engen Voraussetzungen moglich, das faktische An-
dern des Wohnortes hingegen weniger problematisch. In Bezug auf Sozial-
versicherungsleistungen ist der Leistungsort stets unter Beriicksichtigung der
Hukou-Registrierung zu ermitteln und fallt meist mit ihr zusammen.

Das Sozialversicherungsgesetz lisst als Rahmengesetz einen grolen Aus-
gestaltungs- und Auslegungsspielraum. Regelungen des Staatsrats prézisieren
das Gesetz, aber auch sie lassen wiederum bewusst Spielraum fiir die Lokal-
regierungen und -verwaltungen. Und von ihnen gibt es viele in China. Das
weltweit bevolkerungsreichste Land ist auf Provinzebene administrativ un-
tergliedert in dreiundzwanzig Provinzen (mit Taiwan), fiinf autonome Regio-
nen, vier regierungsunmittelbare Stidte und zwei Sonderverwaltungszonen.'®
Die Provinzen und autonomen Regionen werden wiederum untergliedert in
Bezirke, Kreise, Gemeinden und Ortschaften, vgl. Art. 30 der chinesischen
Verfassung. Die Verwaltung der Sozialversicherung kann durch Sozialversi-
cherungsorgane auf samtlichen Ebenen stattfinden, vgl. §§ 3, 72 ff. SVG. Es
handelt sich daher keineswegs um ein einheitliches System. Das Sozialversi-
cherungssystem Chinas vollstindig zu erfassen und wiederzugeben ist nahezu
unmoglich und weder Ziel dieses Aufsatzes noch des Projektes, das ihm zu-
grunde liegt.

Im Rahmen eines Forschungsprojektes mit dem Thema »Rechtliche Me-
chanismen zur Verbesserung der sozialen Sicherheit in China — Eine Analyse
aus rechtsvergleichender Perspektive« befassten sich die Autoren in Zusam-
menarbeit mit einem Team chinesischer Rechtswissenschaftler mit den in der
VR China aktuell bestehenden Fragen und Problemen des chinesischen So-
zialversicherungssystems, wobei eine Beschrinkung auf die Risiken Krank-
heit, Alter und Arbeitsunfall bzw. Berufskrankheit erfolgte. In einem recht-
vergleichenden Ansatz unter der Heranziehung internationaler Erfahrungen
sollten die Defizite des chinesischen Systems untersucht werden. Dieser Auf-
satz greift die in mehreren Treffen gewonnenen Erkenntnisse und die hierzu
erfolgte Analyse und Diskussion auf und versucht, sofern mdglich, hieraus
Schliisse fiir zukiinftige Entwicklungen zu ziehen.

Im Folgenden sollen zunichst die Krankenversicherung (Abschnitt B.), da-
nach die Rentenversicherung (Abschnitt C.) und zuletzt die Arbeitsunfallver-
sicherung (Abschnitt D.) in der VR China behandelt werden.

16 Vgl. Chan, Kam Wing, The household registration system and migrant labor in China: Notes on a debate,
Population and development review, Vol. 36 (2) 2010, 357, 358.

17 Vgl. Bésch, Matthias, a.a. 0., S. 140 ff.

18 Sebastian Heilmann, Charakteristika des politischen Systems, Informationen zur politischen Bil-
dung Nr. 289, 2006, Onlinepublikation: http://www.bpb.de/izpb/8861/charakteristika-des-politischen-
systems?p=all (Stand: 21.05.2015).
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B. Die Krankenversicherung
L. Einfiihrung

In den vergangenen Jahren gab es einen starken Anstieg der Ausgaben fiir
das chinesische Gesundheitssystem. Diese verdoppelten sich zwischen 2006
und 2010 von 984 Milliarden Yuan auf fast 2 Billionen Yuan." Dies zeigt die
enorme Relevanz der Krankenversicherung auf. Eine detaillierte Analyse und
kritische Auseinandersetzung stellt im Bereich des chinesischen Krankenver-
sicherungsrechts eine besondere Herausforderung dar. Dies ist dem Umstand
geschuldet, dass zwar auf nationaler Ebene Leitlinien erlassen werden, die
Umsetzung jedoch den lokalen Regierungen iiberlassen bleibt.* Dadurch ist
eine einheitliche Vorgehensweise kaum ersichtlich, was sich im Folgenden
immer wieder zeigen wird.

1I. Geschichte des chinesischen Krankenversicherungssystems

Die erste Absicherung gegen das Risiko Krankheit in der VR China er-
folgte durch die »Krankenversicherung fiir die arbeitende Bevolkerung in Be-
trieben«, die in den Regeln iiber die Arbeiterversicherung vom 26.02.1951 ge-
regelt war.?! Zu dieser Zeit erhielten die Biirger Leistungen der Gesundheits-
vorsorge von den staatlichen Betrieben, in denen sie arbeiteten.?? Sie mussten
keine Beitrdge zahlen, Leistungen waren kostenlos.” Familienangehorige
waren ebenfalls in den Versicherungsschutz miteinbezogen; sie konnten sich
die Hilfte der Behandlungskosten von den Unternchmen erstatten lassen.?
Demzufolge entspricht diese Absicherung nicht der heute herrschenden De-
finition von Sozialversicherung aus deutscher Sicht; vielmehr wiirde man sie
der Fiirsorge® zuordnen.?

Vor diesem historischen Hintergrund ist es nachvollziehbar, dass es der Be-
volkerung heutzutage schwer fillt, beitragsfinanzierte Versicherungen, vor al-
lem im Bereich der Krankenversicherung, anzuerkennen. Auch der Wunsch,

19 Li, Ling/Chen, Qiulin/Powers, Dillon, China’s Healthcare Reform And Social Development, abrufbar un-
ter: http://www4.lu.se/upload/LUPDF/Samhallsvetenskap/Dokument _tillfalliga/ChinaWorkshop_LingLi_
paper.pdf (Stand: 21.05.2015).

20 »Verordnung der Arbeitsversicherung der VR China betreffend die Krankenversicherung der Arbeiter«
vom 26.02.1951; vgl. hierzu auch: Darimont, Barbara/Liu, Dongmei, Gesundheitssystem der VR China:
Zwischen Privatisierung und 6ffentlicher Gesundheitsversorgung, Internationale Revue fiir Soziale Sicher-
heit (IRSS) 2013, 111, 123; Darimont, Barbara, Rechtsgrundlagen der chinesischen Sozialversicherung,
China aktuell 2003, 1102, 1105.

21 Lou, Yu, Die soziale Krankenversicherung in der Volksrepublik China, Frankfurt a. M.u. a., 2011, S. 34.

22 Darimont, Barbara/Liu, Dongmei, IRSS 2013, 111., 112; Zuo, Jing, Ein Rechtsvergleich der agrarsozialen
Sicherung zwischen der VR China und Deutschland, Hamburg 2011, S. 143.

23 Darimont, Barbara, China aktuell 2003, 1102, 1102; Wang, Xiaoye, Die Soziale Krankenversicherung der
VR China im Wandel, ZIAS 2000, 370, 370.

24 Wang, Xiaoye , ZIAS 2000, 370, 371.

25 Firsorgesysteme sind dadurch gekennzeichnet, dass sie ein subsididres Absicherungssystem darstellen, das
das Existenzminimum sichern soll, wobei sie von der Bediirftigkeit abhdngen und iiber Steuern finanziert
werden, vgl. hierzu Waltermann, Raimund, Sozialrecht, 11. Auflage, Heidelberg 2015, Rn. 77.

26 Vgl. hierzu auch die Ausfithrungen zum Begriff der Sozialversicherung unter C. 1.
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zu einem steuerfinanziertem System zurlickzukehren, l4sst sich aufgrund die-
ser geschichtlichen Entwicklung erkldren.?’

Im Rahmen der groBen Kulturrevolution wurde diese staatliche Absiche-
rung ausgesetzt. Die jeweiligen Betriebe mussten ihre Beschiftigten von nun
an selbst sozial absichern.?®

In der »Phase der Reform und Offnung« wurde sich auch dem Wiederauf-
bau einer Krankenversicherung gewidmet. Im »Beschluss zum Aufbau des
sozialistischen Marktwirtschaftssystems« aus dem Jahr 1993 wurde insbeson-
dere die Einfiihrung eines Krankenversicherungssystems mit unterschiedli-
cher Ausgestaltung des Versicherungsschutzes fiir einzelne Personengruppen
festgesetzt.? Dies war der erste Schritt zur Schaffung eines Versicherungssys-
tems, das die jeweils den verschiedenen Personengruppen anhaftenden Be-
sonderheiten berticksichtigt.

Eine weitere Regelung befand sich im Arbeitsgesetz vom 05.07.1995.
Diese beinhaltete die Pflicht des Staates, die Sozialversicherung als solche zu
errichten und damit auch eine gesetzliche Krankenversicherung.*

Durch den Beschluss des Staatsrates iiber die Einfiihrung eines Grund-
krankenversicherungssystems flir stidtische Arbeitnehmer vom 14.12.1998
wurde sodann die Grundkrankenversicherung fiir Beschiftigte in den Stadten
eingefiihrt. Trotz dieser Reform waren grofle Teile der Bevolkerung weiter-
hin nicht gegen das Risiko der Krankheit abgesichert; insbesondere fand die
landliche Bevolkerung keine Berticksichtigung, welche in etwa 70 % der chi-
nesischen Gesamtbevolkerung ausmacht.?! Erst im Jahre 2002 wurde durch
den »Beschluss iiber die weitere Verstarkung der Gesundheitsversorgung auf
dem Land« iiber Pilotprojekte eine teilweise Etablierung des neuen koopera-
tiven medizinischen Systems fiir die ldndliche Bevdlkerung statuiert.’> 2008
erfolgte eine landesweite Ausweitung des neuen kooperativen Systems. Ende
2009 nahmen bereits 94 % der ldndlichen Bevolkerung an diesem System
teil. ¥

Fiir die stiadtischen Bewohner, die nicht der Krankenversicherung fiir Be-
schiftigte unterfallen, wurde im Jahr 2007 durch die »Leitlinien des Staats-
rates iiber die Entfaltung des Pilotprojekts der Grundkrankenversicherung fiir
die stidtischen Bewohner« erstmalig eine gesetzliche Krankenversicherung

27 Aus diesem Grund ist es umso wichtiger, die Bevolkerung iiber Reformen, die Funktionsweise der Kran-
kenversicherung und deren Vorteile zu informieren, insbesondere im Rahmen der freiwilligen Systeme fiir
die landliche und stddtische Bevolkerung. Vgl. zur Verbraucherinformation ausfiihrlich: Xu, Weiwei/Van de
Ven, Wynand, P.M. M., The level of consumer information about health insurance in Nanjing, China, The
International Journal of Health Planning and Management, 2014, Vol. 29, 175 ff.

28 Lou, Yu,a.a.O., S. 38; Zhu, Yukun, in: A case study on social security coverage extension in China, Inter-
national Social Security Association, Geneva 2009, S. 4.

29 Erlassen von der 3. Plenarsitzung des 14. Zentralkomitees der Kommunistischen Partei Chinas am 14.11.
1993; Lou, Yu,a.a.O., S. 40.

30 Darimont, Barbara, China aktuell 2003, 1102.

31 Zuo, Jing,a.a.0., S. 158.

32 Lou,Yua.a.O.,S.41f.

33 Liu, Dongmei, a.a.O., S. 149.
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eingefiihrt. Dies geschah, wie iiblich, zunichst auf der Basis von Pilotpro-
jekten in ausgewéhlten Stidten.’* Die Pilotprojekte wurden ab 2009 auf alle
Stiadte der VR China ausgedehnt.** Die Grundkrankenversicherung fiir die
stddtischen Bewohner erfasst insbesondere Familienangehorige wie Ehegat-
ten und Kinder (solange sie Schiiler oder Studenten sind).*

Grundlegend wurde im Jahr 2009 eine Stirkung der Regierungsverantwor-
tung fiir das Offentliche Gesundheitssystem beschlossen.’” Wegweisend war
auch fiir die Krankenversicherung die Schaffung des Sozialversicherungsge-
setzes.

Ebenfalls wurde von der Regierung beschlossen, dass die Teilnahmerate an
der Krankenversicherung erhoht werden solle; bis 2020 ist eine Abdeckung
der Gesamtbevolkerung geplant.® Ein weiteres Ziel ist die Schaffung einer
einheitlichen standardisierten Gesundheitsakte flir alle Versicherten.** Um
eine Stabilitit der Arzneimittelkosten flir die Versicherten zu gewihrleisten,
soll eine stirkere Regulierung der Arzneimittelpreise erfolgen; zudem wurde
eine hohere Kostenerstattungsquote fiir die Zukunft vorgesehen.*

Durch die erfolgten Kodifizierungen wurden somit die rechtlichen Rah-
menbedingungen der Krankenversicherung gesetzt.

11I. Die Krankenversicherung und ihre Voraussetzungen

Eine weitergehende Betrachtung und (rechtsvergleichende) Analyse der
chinesischen Krankenversicherung kann mangels detaillierterer und neuerer
Regelungen nur anhand der geltenden Beschliisse und Leitlinien zu den ein-
zelnen Personenkreisen sowie den einschliagigen Normen aus dem SVG erfol-
gen. Nach einer grundlegenden Darstellung des Begriffs Versicherung sollen
anhand dieser Rechtsquellen das versicherte Risiko und die Leistungen allge-
mein erldutert sowie im Folgenden auf die Krankenversicherungssysteme der
einzelnen Bevolkerungsgruppen eingegangen werden. Abschliefend sollen
vor allem auch die Besonderheiten der Systeme Beriicksichtigung finden.

1. Begriff der Sozialversicherung

Eine eindeutige Definition von Sozialversicherung existiert nicht.* Wesent-
lich fiir Sozialversicherung ist jedenfalls, dass eine Typisierung bestimmter
sozialer Risiken erfolgt und durch Beitragszahlungen Vorsorge fiir einen zu-

34 Liu, Dongmei, a.a.O., S. 147.

35 Liu, Dongmei, a.a.O., S. 147.

36 Lou, Yu,a.a.0.,S. 163 ff.

37 Liu, Dongmei, a.a.O., S. 196.

38 Li, Ling/Chen, Qiulin/Powers, Dillon, Chinese Healthcare Reform: A Shift toward Social Development,
Modern China 38 (6), 2012, 630, 633; Liu, Dongmei, a.a. 0., S. 202 f.; Zhu, a.a. 0., S. 5.

39 OECD, Improving the health care system, in: OECD Economic Surveys: China 2010, S. 226.

40 OECD,a.a.0.,S.226.

41 Seewald, Oftfried, in: Korner, Anne u.a. (Hrsg.), Kasseler Kommentar zum Sozialversicherungsrecht,
Stand: 84. Ergénzungslieferung Dezember 2014, SGB 1, § 4, Rn. 4.
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kiinftigen, nicht einzeln konkretisierten, aber in seiner Gesamtheit voraus-
sehbaren Bedarf getroffen wird.*> Dabei werden Personen zu einer Gefahren-
gemeinschaft zusammengeschlossen.” Um Leistungen beziehen zu konnen,
muss derjenige, der sie begehrt, zum versicherten Personenkreis gehdren, das
versicherte Risiko muss sich verwirklicht haben und die begehrte Leistung
muss vom Gesetz vorgesehen sein.* Dadurch tragen alle Versicherten ge-
meinsam das versicherte Risiko und machen es so finanzierbar. Nur im Falle
des Risikoeintritts besteht ein Anspruch. Es besteht eine Solidargemeinschaft,
in der die finanziellen Lasten verteilt werden.*® Man spricht hierbei auch vom
Versicherungsprinzip.*®

Die chinesischen Rechtsquellen verwenden ebenfalls den Begriff Versiche-
rung ({RF&, bio xian). Ob das chinesische und das deutsche Verstéindnis von
Sozialversicherung iibereinstimmen, bleibt im Folgenden zu kléren.

2. Versichertes Risiko und Leistungen

Eine allgemeine Definition des Krankheitsbegriffes, wie sie das deutsche
System kennt,*” existiert in der VR China nicht. In der chinesischen Kran-
kenversicherung werden hingegen alle Krankheiten positiv aufgelistet. Dabei
besitzen das System fiir die Beschiftigten, die landliche Bevdlkerung und die
stiadtische Bevolkerung jeweils eine eigene »Liste«, wobei diese zusitzlich
von den lokalen Regierungen in den verschiedenen Regionen festgelegt wer-
den. Hierdurch besteht eine Vielzahl solcher Listen und somit auch die Gefahr
einer uneinheitlichen Behandlung der Anerkennung von Krankheiten.

Auch unterscheiden sich das deutsche und chinesische Leistungssystem in
der gesetzgeberischen Herangehensweise. Ein grundsitzlicher, umfassender,
kodifizierter Anspruch auf Krankenbehandlungen besteht in der VR China
nicht.*® Demgegentiber wird in der VR China lediglich der Leistungsumfang
negativ beschrieben, indem alle nicht erfassten Leistungen in einem (kurzge-
haltenen) Negativkatalog aufgefiihrt werden.* Unter anderem fallen Schon-
heitsoperationen und Behandlungen im Rahmen von Organtransplantationen

42 Waltermann, Raimund, a.a.O., Rn. 77.

43 Waltermann, Raimund, a.a.O., Rn. 113.

44 Waltermann, Raimund, a.a. O., Rn. 77.

45 Rixen, Stephan, Abschied von der Solidaritit?, SRa 2008, 81, 87 f.

46 Vgl. hierzu ausfiihrlich Ulmer, Mathias, in: Rolfs, Christian u. a. (Hrsg.), Beck’scher Online-Kommentar
Sozialrecht, Stand: 01.03.2015, § 3 SGB V, Rn. 2.

47 Krankheit wird allgemein definiert als regelwidriger Ko&rper-oder Geisteszustand, der entweder
Behandlungsbediirftigkeit oder Arbeitsunfahigkeit oder beides zur Folge hat, vgl. hierzu BSGE 13, 134,
136; 33,9, 10.

48 Vgl. §27SGB V.

49 Vgl hierzu bspw. den nationalen Negativkatalog der Grundkrankenversicherung der Beschiftigten — [E|57
FARBEST {54127 T 5 S — Der Behandlungsumfang der nationalen Grundkrankenversicherung, gere-
gelt in der Verordnung Nr. 22 des Arbeits- und Sozialministeriums vom 30.06.1999, abrufbar unter: http://
www.molss.gov.cn/gb/ywzn/2006-02/14/content 106442 . htm (Stand: 21.05.2015). Bereits im V. Abschnitt
des Beschlusses des Staatsrates vom 14.12.1998 wird davon gesprochen, dass das Arbeits- und Sozialmi-
nisterium mit den Gesundheits- und Finanzministerien sowie weiteren Behdrden einen Katalog der Arznei-
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unter den Nichtleistungskatalog.® Der Negativkatalog listet Leistungen auf,
bei denen auch nach deutschem Recht iiberwiegend kein Anspruch bestiinde,
sei es, weil der Krankheitsbegriff nicht erfiillt ist,’! oder ein normierter Aus-
schluss® vorliegt, oder sei es, weil das Wirtschaftlichkeitsgebot®® nicht beach-
tet wird. Die Leistungssysteme beider Lander unterscheiden sich somit in der
Praxis nicht wesentlich in Bezug auf den Umfang.

Vom chinesischen System werden lediglich Krankenbehandlungen, nicht
jedoch Leistungen zur Verhiitung und Fritherkennung von Krankheiten
erfasst.>

Des Weiteren gibt es keine Lohnersatzleistungen wie ein Krankengeld.*
Im Gegensatz zum deutschen Leistungskatalog umfasst die Liste auch keine
Leistungen fiir eine Schwangerschaft.®® Das Risiko der Schwangerschaft wird
gemil §§ 53 ff. SVG durch eine speziell hierflir entwickelte Versicherung
abgedeckt.

3. Einbeziehung der einzelnen Bevolkerungsgruppen in das jeweilige
Krankenversicherungssystem

Wie bereits unter B. genannt, besteht das chinesische Krankenversiche-
rungssystem aus drei zu differenzierenden Untersystemen: die Krankenver-
sicherung fiir Beschiftigte, die Krankenversicherung der landlichen Bevol-
kerung und die Krankenversicherung der stiadtischen Bevolkerung. Grundle-
gende Regelungen enthalten dabei die §§ 23 ff. SVG.

mittel, zuldssigen Diagnostik und Therapeutik und Gebiihrensitze fiir Einrichtungen festsetzt. Dies kann als
Auftrag zur Schaffung eines Negativkatalogs angesehen werden. Auch von der Existenz einer solchen Liste
ausgehend: Hambiichen, Ulrich/Schlegel, Rainer, Chinas langer Marsch in eine geordnete Sozialverfassung
— Das 9. deutsch-chinesische Rechtsstaatssymposium in Shenzhen —, VSSR 2009, 259, 274.

50 Vgl. dazu beispielsweise fiir die Beschiftigten Abschnitt B. 1 und D. 2. aus dem Negativkatalog.

51 Dies wire in Deutschland beispielweise bei Schonheitsoperationen der Fall, da es u.a. an der Regelwid-
rigkeit des Korperzustandes, aber auch der Behandlungsbediirftigkeit fehlt, vgl. hierzu: Lang in: Becker,
Ulrich/Kingreen, Thorsten (Hrsg.), SGB 'V, 4. Auflage, Miinchen 2014, Rn. 20; Nebendahl, Mathias in:
Spickhoff, Andreas (Hrsg.), Medizinrecht, 2. Auflage, Miinchen 2014, Rn. 18; Waltermann, Raimund in:
Kreikebohm, Ralf u. a. (Hrsg.), Kommentar zum Sozialrecht, 3. Auflage, Miinchen 2013, Rn. 3, 7.

52 So sind geméB § 34 SGB V u. a. nicht verschreibungspflichtige Arzneimittel von der Versorgung nach § 31
SGB V ausgeschlossen.

53 Vgl.§ 12SGB V.

54 Zuo, Jing,a.a.0., S. 417.

55 Vgl §§ 44 ff. SGB V. Im Gegensatz zu Deutschland, wo der Arbeitgeber nur fiir die Dauer von sechs
Wochen zur Entgeltfortzahlung nach § 3 EFZG verpflichtet ist, hat der Arbeitgeber bei einer durch Ar-
beitsunfall bedingten Arbeitsunfihigkeit bis zu 12 Monate lang Entgeltfortzahlung von 100 % zu leisten, in
Fillen, bei denen es sich nicht um einen Arbeitsunfall handelt, richten sich Dauer und Hohe der Entgeltfort-
zahlung nach der Dauer der Betriebszugehdrigkeit und reichen von drei bis 24 Monaten, vgl. Schmid, Ines/
Mersmann, Marlene, Lohnfortzahlung international im Vergleich, Auslandsbrief, Januar 2007, S. 3, ab-
rufbar unter www.auwi-bayern.de/awp/inhalte/Aktuelle-Meldungen/Anhaenge/Tabelle-Lohnfortzahlung.
pdf (Stand: 21.05.2015). Hierbei handelt es sich um eine Leistung des Arbeitgebers, die einen erheblichen
Zeitraum abdeckt. Aus der Perspektive des Arbeitgebers mag deshalb aus finanziellen Griinden die Einfiih-
rung sozialversicherungsrechtlicher Lohnersatzleistungen sinnvoll erscheinen, wobei bei einer Ausweitung
der Leistungen die Zahlung hoherer Beitrage als dringend erforderlich erscheint.

56 Vgl §§ 11 Abs. 1 Nr. 1, 24c ff. SGB V.
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a) Krankenversicherung der Beschéftigten

Ausgehend von einer deutschen Betrachtung erscheint es naheliegend, die
Erorterung der Krankenversicherung der Beschéftigten an den Beginn zu stel-
len. SchlieBlich stellt die Beschéftigung im deutschen Krankenversicherungs-
system den typischen Fall der Ankniipfung fiir die Versicherung dar.

(1) Erfasster Personenkreis

Gemil § 23 SVG miissen sich Beschéftigte in der Grundkrankenversiche-
rung versichern.”” Es besteht keine Versicherung kraft Gesetzes, vielmehr sind
die Beschiftigten nur dazu verpflichtet, sich zu versichern. Erfasst sind so-
wohl Beschiftigte staatlicher als auch privater Unternehmen.

Daneben werden gemédf3 § 27 SVG auch Personen von der Versicherung er-
fasst, die die gesetzlich bestimmten Altersgrenzen® erreicht haben und wih-
rend der vom Staat bestimmten Zahl von Jahren Beitrdge eingezahlt haben.
Die Mindesteinzahlungszeit wird von den lokalen Regierungen festgesetzt und
variiert je nach Region zwischen zehn und 30 Jahren.®® Die Personen, die das
Renteneintrittsalter erreicht haben, zahlen mit der Pensionierung keine Bei-
trage mehr und erhalten trotzdem weiterhin Leistungen der Grundkrankenver-
sicherung. ¢ Zudem besteht im Falle des Nichterreichens der vorausgesetzten
Anzahl von Jahren die Moglichkeit, fiir die fehlenden Jahre die erforderlichen
Beitridge nachzuzahlen. Dies ist insbesondere fiir die Personen relevant, die
in das erst 1998 geschaffene System aufgrund der zu kurzen Geltungsdauer
nicht lange genug einzahlen konnten. Diese Regelung erscheint besonders
problematisch: Der Zeitraum, in dem Leistungen erfolgen miissen, aber keine
Beitrdge gezahlt werden, wird aufgrund steigender Lebenserwartungen®® und
einem niedrigen Renteneintrittsalter immer grofer. Gleichzeitig steigt das Ri-
siko von Erkrankungen. Je élter die Versicherten werden, desto mehr Leistun-
gen nehmen sie in Anspruch. Dadurch entsteht ein gro3es finanzielles Risiko.
Das Verlangen einer Mindestbeitragszeit vermag dieses Problem kaum zu
verringern, insbesondere nicht aufgrund der Nachzahlungsmoglichkeit.

Zudem fallen auch Arbeitslose unter die Versicherung fiir Beschiftigte, wie
sich aus § 48 SVG ergibt. Die Beitrdge werden von der Arbeitslosenversiche-
rung getragen. Nach 24-monatiger Arbeitslosigkeit besteht diese Moglichkeit
nicht mehr, da die Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung spitestens

57 Im Gegensatz zum deutschen Krankversicherungssystem, das in § 511 Nr.1 SGBV grundsitzlich
eine Versicherungspflicht fiir Beschiftigte, also eine Versicherung kraft Gesetzes, vorsieht, ist dies dem
chinesischen System fremd.

58 Liu, Dongmei, a.a.0., S. 142.

59 Das Renteneintrittsalter liegt fiir Ménner grundsitzlich bei 60 Jahren, fiir Frauen bei 50 Jahren, vgl. hierzu
die Verordnung des Staatsrates zu voriibergehenden Mafinahmen zur Rente von Arbeitern vom 24.05.1987.

60 In Peking liegt diese beispielsweise bei 25 Jahren fiir Ménner und 20 Jahren fiir Frauen.

61 In Deutschland sind auch Rentner versicherungspflichtig nach § 5 Abs. 1 Nr. 11, 11a, 12 SGB V, sie miissen
jedoch Beitrdge zahlen.

62 So lag die Lebenserwartung in China 1990 bei 68,8 Jahren, im Jahr 2010 dagegen schon bei 73,8 Jahren,
vgl. hierzu Manning, Nick, The Reform of Health Policy in China — Left Behind in the Race to Industriali-
ze?, Social Policy & Administration, Vol. 45, No. 6, 2011, 649, 651.
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nach diesem Zeitraum enden.®® Es besteht dann die Moglichkeit fiir die Ar-
beitslosen, Versicherungsschutz iiber die Versicherung der stddtischen Bevol-
kerung zu erlangen. Diese ist dann im Gegensatz zur Krankenversicherung
fiir Beschiftigte freiwillig.*

(2) Finanzierung

Aus § 23 SVG ergibt sich des Weiteren, dass Arbeitgeber und Beschéftigte
zusammen nach den staatlichen Vorschriften® die Beitrdge zur Grundkranken-
versicherung zahlen. Anders als in Deutschland liegt der Beitragssatz bei 6 %
fiir den Arbeitgeber und bei nur 2 % fiir den Arbeitnehmer.®® Vergleicht man
dies mit dem in Deutschland geltenden Beitragssatz von insgesamt 14,6 %,°’
so stellt dieser niedrige Beitragssatz ein Indiz fiir die Unterfinanzierung des
Systems dar. Die geleisteten Beitrdge flieen nicht insgesamt in einen Fonds,
sondern werden auf ein individuelles Konto, das dem jeweiligen versicherten
Individuum zugeordnet ist, und einen Solidarfonds aufgeteilt. Die Beitrdge
des Arbeitgebers werden zu 70 % in den Solidarfonds eingezahlt, die {ibrigen
30 % auf das individuelle Konto.®® Die 2 % des Arbeitnehmers flieBen génz-
lich auf das personliche Konto.® Auch nach Ende der Versicherung als Be-
schéftigter, so z. B. nach Ende der Versicherung als Arbeitsloser gemal3 § 48
SVG, steht dem zuvor Versicherten das individuelle Konto weiterhin zur Ver-
fligung und kann von ihm verwendet werden.

Aus dem Solidarfonds werden stationdre Behandlungen sowie einige
schwerwiegende Krankheiten finanziert.” Demgegentiiber wird das Guthaben
auf dem personlichen Konto fiir die Bezahlung von ambulanten Behandlun-
gen und Medikamenten verwendet.”! Zudem kann damit auch der Selbstbehalt
bezahlt werden.”

(3) Sachleistungsprinzip?

Grundsitzlich galt bisher im chinesischen Krankenversicherungssystem
das sogenannte Kostenerstattungsprinzip mit Besonderheiten beziiglich der
Erstattungshohe. Nach diesem Prinzip muss der Versicherte zunéchst in Vor-

63 Vgl hierzu § 46 SVG.

64 In Tsingtao bspw. gibt es hierbei noch eine Besonderheit: Nach Ablauf der 24 Monate werden die bisher
geleisteten Beitrdge dann noch bei Aufnahme einer neuen Beschéftigung und erneut pflichtiger Versicherung
in der Grundkrankenversicherung fiir Beschiéftigte berticksichtigt, wenn die Arbeitsaufnahme innerhalb
von drei weiteren Monaten erfolgt. Dies ist von Bedeutung, soweit es auf das Erfiillen einer Wartezeit
ankommt (siehe hierzu unter C. IV. 1.).

65 Genauere Regelungen enthdlt der Beschluss des Staatsrates tiber die Einfilhrung eines
Grundkrankenversicherungssystems fiir stiadtische Arbeitnehmer vom 14.12.1998.

66 Geregelt im II. Abschnitt des Beschlusses des Staatsrates vom 14.12.1998; jedoch sind abweichende Rege-
lungen durch die lokalen Behorden moglich, vgl. Zuo, Jing, a.a.O., S. 151.

67 Vgl. §241 SGB V.

68 Geregelt im II1. Abschnitt des Beschlusses des Staatsrates vom 14.12.1998.

69  Geregelt im III. Abschnitt des Beschlusses des Staatsrates vom 14.12.1998.

70  Liu, Dongmei, a.a.O., S. 142; Zuo, Jing, a.a. 0., S. 153.

71  Liu, Dongmei, a.a.O., S. 142.

72 1II. Abschnitt des Beschlusses des Staatsrates vom 14.12.1998.
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leistung treten.”> Besonderheiten ergeben sich im chinesischen System dar-
aus, dass eine Erstattung dann nicht erfolgt, wenn die Kosten 10 % des loka-
len durchschnittlichen Jahreslohnes nicht iiberschreiten.”* Ferner gilt in der
VR China eine Auszahlungsgrenze, die beim vierfachen des durchschnittli-
chen Jahreslohnes liegt.”> Mit anderen Worten ausgedriickt miissen alle Be-
trage, die liber diese Grenze hinausgehen, von dem Versicherten zu 100 %
selbst getragen werden.”

Im 2011 in Kraft getretenen SVG wurde versucht, das Sachleistungsprin-
zip — wie es auch im deutschen Krankenversicherungssystem”” vorgesehen
ist — liber § 29 SVG einzufiihren. Hierbei soll eine direkte Abrechnung zwi-
schen den einzelnen Sozialversicherungsorganen und den jeweiligen Einrich-
tungen erfolgen. Insgesamt ldsst die Norm jedoch ausreichend Spielraum fiir
Interpretationen in Bezug auf die praktische Durchfiihrung des Sachleistungs-
prinzips. Ob die oben erlduterten Besonderheiten beziiglich einer Ober- und
Untergrenze durch das Sachleistungsprinzip unberiihrt bleiben sollten, geht
aus der Norm nicht ausdriicklich hervor. Der Wortlaut der Norm, auf Deutsch
iibersetzt »Teil der Behandlungskosten«, spricht jedoch dafiir, dass trotz der
Einfithrung des Sachleistungsprinzips die oben erwdhnten Ober- und Unter-
grenzen bestehen bleiben sollen.” Inwieweit eine Umsetzung des Sachleis-
tungsprinzips, wie sie nach deutschem Verstindnis geschehen wiirde, in der
Praxis erfolgen kann, bleibt vor allem aufgrund der angesprochenen Verstind-
nisprobleme fraglich. Es ist zudem davon auszugehen, dass Finanzierungs-
probleme negative Auswirkungen auf das neu eingefiihrte Sachleistungsprin-
zip haben konnen, denn eine Unterfinanzierung wiirde dazu fiihren, dass eine
ausreichende Bereitstellung von Leistungen nicht mehr gewahrleistet werden
kann.

Momentan scheint die Norm in der Weise umgesetzt zu werden, dass der
Versicherte bei Behandlung 50 % der Kosten zunéchst selbst tragen muss und
dann entsprechend der Vorgaben Kostenerstattung verlangen kann, 50 % aber
direkt durch den Fonds bezahlt werden. Dies scheint bereits in einem groflen
Teil der Volksrepublik so gehandhabt zu werden. Hieran zeigt sich, dass die
Problematik der Unterfinanzierung wirklich besteht und das Sachleistungs-
prinzip in der Praxis nur teilweise umsetzbar ist.

Trotz Normierung des Sachleistungsprinzips in § 29 SVG handelt es sich
daher de facto um eine Mischform aus Kostenerstattungs- und Sachleistungs-

73 Im deutschen gesetzlichen Krankenversicherungssystem findet Kostenerstattung nur nach Maligabe
des § 13 Abs.1 SGBV statt. Die private Krankenversicherung in Deutschland wird dagegen vom
Kostenerstattungsprinzip beherrscht.

74 111 Abschnitt des Beschlusses des Staatsrates vom 14.12.1998.

75 TII. Abschnitt des Beschlusses des Staatsrates vom 14.12.1998; wobei inzwischen (zumindest grofitenteils)
die Auszahlungsgrenze beim sechsfachen des Jahreslohns liegt, vgl. hierzu OECD; a.a.O., S. 221; Liu,
Dongmei, a.a. 0., S. 143.

76 OECD;a.a.O.,S.221

77 Vgl hierzu§ 2Abs. 2 S. 1 SGB V. Danach erhalten die Versicherten in der gesetzlichen Krankenversicherung
die Leistungen als Sach- und Dienstleistungen, soweit nichts Anderes vorgesehen ist.

78 Vgl. hierzu die Ubersetzung des Sozialversicherungsgesetzes der VR China von Miinzel, Frank , a.a.O.
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prinzip. Inwiefern das Sachleistungsprinzip in der Zukunft vollstdndig durch-
gefithrt werden kann, héngt davon ab, wie sich die finanziellen Mittel der
Krankenversicherung fiir die Beschéftigten entwickeln.

(4) Versicherung?

Von einer reinen Versicherung nach deutschem Verstdndnis kann man nicht
sprechen, da — wie sich aus den obigen Erlduterungen ergibt — Elemente vor-
handen sind, die einer Sozialversicherung fremd sind. Zwar erfolgt eine ge-
wisse Umverteilung durch den Solidarfonds, was dem Versicherungsprinzip
entspricht. Durch die Existenz des individuellen Kontos wird eine Verteilung
der finanziellen Lasten auf viele Schultern aber nicht konsequent durchge-
fiihrt. Dieses Konto ist nur dem einzelnen Versicherten zugewiesen.”

b) Krankenversicherung der landlichen Bevdlkerung

Eine genauere gesetzliche Kodifizierung des Krankenversicherungssystems
der landlichen Bevolkerung erfolgte im SVG nicht, jedoch geht dieses in § 24
von einer solchen Versicherung aus, iiberlésst die Errichtung und genaue Aus-
gestaltung aber dem Staat. Obwohl die Einfithrung des neuen kooperativen
Systems erst im Jahre 2008 landesweit erfolgte, wurde schon 2009 eine Ab-
deckung von 94 % der landlichen Bevolkerung erreicht.®® Dies ist insbeson-
dere bemerkenswert, da es sich — anders als bei der Versicherung fiir die Be-
schiftigten — um eine freiwillige Versicherung handelt.®! Offiziell angefiihrter
Grund fiir die breite Abdeckung der ldndlichen Bevolkerung waren die steuer-
finanzierten Zuschiisse der Regierung.® Die genaue Ausgestaltung und damit
auch die Festlegung der Beitragshohe erfolgen auf Provinzebene, wobei eine
jahrliche Anpassung erfolgt.®’ Beispielsweise in Pudong liegt der Eigenanteil
des Versicherten am Gesamtbeitrag fiir das Jahr 2014 bei 320 Yuan, welcher
mit 100 Yuan durch die Lokalregierung und 1080 Yuan durch die Zentralre-
gierung bezuschusst wird.®* In Haidian fallen die Sitze viel geringer aus: Der
Versicherte hat fiir das Jahr 2014 100 Yuan zu zahlen, die Bezuschussung liegt
bei 100 Yuan durch die Lokalregierung und 590 Yuan durch die Zentralregie-
rung.® Das Geld wird in einen Fonds auf Kreisebene eingezahlt, wobei das
Umlageverfahren greift.*® Auch hier gilt die Obergrenze bzgl. der Kostener-
stattung des sechsfachen des Einkommens im entsprechenden Gebiet.!” Aus-
gehend davon, dass die Beitragshohe im Vergleich zur Krankenversicherung
der Beschiftigten sehr niedrig ausfillt, ist eine Unterfinanzierung des Systems

79 Vgl hierzu, aber die Umsetzung des Versicherungsprinzips ginzlich ablehnend: Holst, Jens/Schmidt, Jean-
Oliver, Medizin gegen Armut, Gesundheit und Gesellschaft 2013, 21, 24.

80 Liu, Dongmei, a.a.0., S. 149; Zuo, Jing, a.a. 0., S. 204.

81 Liu, Dongmei, a.a.O., S. 149.

82 Jedoch wurde tatséchlich iiber verschiedene Wege auch Druck auf die Bauern ausgeiibt, der Versicherung
beizutreten, vgl. hierzu auch ausfiihrlicher Zuo, Jing, a.a. 0., S. 517.

83 Zuo, Jing, a.a.0., S. 202.

84  Vgl. hierzu http://www.pdxnh.com/newscenter/template_asp/view2.asp?id=429 (Stand: 21.05.2015).

85 Vgl. hierzu http://hdwsj.bjhd.gov.cn/xzzq/xnhb/200908/t20090819 _151843.htm (Stand: 21.05.2015).

86 Liu, Dongmei, a.a.O., S. 149.

87  Liu, Dongmei, a.a.O., S. 150.
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die logische Konsequenz. Der Unterfinanzierung ist ein sehr geringer Leis-
tungsumfang immanent. Ein Ausgleich im Sinne einer Solidargemeinschaft
kann somit nicht stattfinden, da die Einnahmen die Ausgaben nicht decken
konnen. Notwendige Folge muss daher eine erhdhte Bezuschussung durch die
Regierung sein, um die Leistungsfiahigkeit des Systems aufrecht zu erhalten.
Dies entspricht nicht dem Kerngedanken des Versicherungsprinzips.® Damit
kann auch nicht von einer Versicherung nach deutschem Verstiandnis gespro-
chen werden.

Aus dem Fonds, in den die Beitrdge eingezahlt werden, werden die Kos-
ten fiir stationdre Behandlungen und die Behandlung von schwerwiegenden
Krankheiten getragen.®

¢) Krankenversicherung der stadtischen Bevolkerung

Eine detaillierte Ausgestaltung des Krankenversicherungssystems erfolgte
auch hier nicht. Dem Staat wird die genaue Ausgestaltung des Krankenversi-
cherungssystems der stiddtischen Bevolkerung iiberlassen, allerdings wird in
§ 25 SVG — anders als fiir die Krankenversicherung der ldndlichen Bevolke-
rung — grundlegend festgelegt, wie die Finanzierung erfolgen soll.

Beziiglich Organisation und Finanzierung bestehen weitgehende Uberein-
stimmungen mit dem System der Krankenversicherung der ldndlichen Be-
volkerung. Die Krankenversicherung der stadtischen Bevolkerung stellt eine
freiwillige Versicherung dar.”® Ebenso wie in der Krankenversicherung fiir die
landliche Bevolkerung greift auch in diesem System das Umlageverfahren.”!
Die Finanzierung erfolgt wie bei der Versicherung der ldndlichen Bevolke-
rung durch Beitrdge und Zuschiisse gemal § 25 SVG. Die Hohe der Beitrage
wird jahrlich durch die Regierung festgesetzt. In Shanghai und Peking richtet
sich die Beitragshohe nach dem Alter des Versicherten. So tragen in Shanghai
die unter 18-Jahrigen 90 Yuan der pro Jahr zu zahlenden 750 Yuan, die 19- bis
59-Jéhrigen 680 Yuan der zu zahlenden 1700 Yuan, der Rest wird durch Zu-
schiisse finanziert.”” In Peking zahlen unter 16-Jihrige 100 Yuan der jahrlich
anfallenden 1000 Yuan, arbeitslose Ménner unter 59 und Frauen unter 49 Jah-
ren zahlen 600 von 1000 Yuan pro Jahr.”* Die Einnahmen werden in einem
Gesundheitsfonds angelegt. Gleichlaufend zur Versicherung der lédndlichen
Bevolkerung kann man aufgrund der hohen Bezuschussung nicht von einer
Versicherung im eigentlichen Sinne sprechen.

Wie bei der Versicherung fiir die landliche Bevolkerung werden die Kos-
ten fiir stationdre Behandlungen und die Behandlung von schwerwiegenden
Krankheiten durch den Fonds beglichen.

88 Vgl. hierzu Abschnitt C. .

89  Liu, Dongmei, a.a. 0., S. 150; Zuo, Jing, a.a.0., S. 414 f.

90 Liu, Dongmei, a.a.0., S. 147; OECD; a.a. 0., S. 225.

91 Liu, Dongmei, a.a.O., S. 148.

92 Vgl. hierzu http://www.shyb.gov.cn/ybzc/zcfg/03/201010/t20101019_1123971.shtml (Stand: 21.05.2015).

93 Vgl. hierzu http:/Idjy.beijing.cn/bjjbylbx/, http://zhengwu.beijing.gov.cn/zwzt/czjmjbylbxjf/ (Stand:
21.05.2015).
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4. Besonderheiten des Leistungsrechts

Die Grundlagen zu den Leistungsarten wurden bereits bei der Erorterung
des versicherten Risikos erldutert.”* An dieser Stelle soll nun auf zwei weitere
Besonderheiten eingegangen werden, die sich im Rahmen des Leistungsrechts
in der chinesischen Krankenversicherung ergeben und dem deutschen Kran-
kenversicherungssystem fremd sind: die Erfiillung einer Wartezeit sowie die
Begrenzung der Behandlungsdauer.

a) Wartezeit

Sowohl in der Krankenversicherung fiir die Beschéftigten als auch in der
Krankenversicherung fiir die stidtische Bevolkerung finden sich teilweise lo-
kale Regelungen zu Wartezeiten.”

In China muss teilweise eine Wartezeit erfiillt werden, um Leistungen zu
erhalten. In der Krankenversicherung fiir die Beschiftigten bezieht sich die
Wartezeit auf Leistungen aus dem Fonds, nicht auf das individuelle Konto.
Die meisten lokalen Regelungen sehen vor, dass man bereits im Folgemonat
nach Beginn der Beitragszahlungen Leistungen erhélt; teilweise muss jedoch
auch eine lingere Wartezeit erfiillt werden, wenn der Versicherung zum ers-
ten Mal beigetreten wird. In Foshan und Guangdong betrigt diese Wartezeit
90 Tage.”

In der Krankenversicherung fiir die stadtische Bevolkerung ist teilweise
ebenfalls eine Wartezeit vorgesehen, jedoch nur fiir die Personen, die dieser
Krankenversicherung zum ersten Mal beitreten. Diese reicht von sechs Mona-
ten (in Tongren) iiber drei Monaten (in Dalian) bis zu lediglich 30 Tagen (in
Yulin).”” Fiir Neugeborene und Studenten gibt es oftmals keine Wartezeit.

Das Wartezeitsystem wird aber wohl durch immer mehr lokale Regelungen
abgeschafft, so auch in Yichun, wo man bereits am Tag nach dem Erhalt der
Krankenversichertenkarte Leistungen erhélt.

Die hinter dem Erfordernis einer Wartezeiterfiillung stehenden Gedanken
sind zum einen der Erhalt der Finanzierbarkeit des Systems, zum anderen
aber auch die in der Gesellschaft verankerte Vorstellung, dass Leistungen
erst nach einer gewissen Beitragszahlung moglich sein sollen, also zunichst
in »Vorkasse« zu gehen ist. Dies ist stark mit dem Eigentumsgedanken ver-
kniipft, der in der chinesischen Gesellschaft auch beziiglich der Beitragszah-

94  Siehe unter C. II.

95 In der deutschen gesetzlichen Krankenversicherung ist dagegen keine Wartezeiterfiillung erforderlich. Ab
Beginn der Versicherung haben die Versicherten Anspruch auf die in § 11 SGB V aufgefiihrten Leistungen,
was damit begriindet werden kann, dass die tatsdchliche Zahlung von Beitrdgen in der deutschen
Krankenversicherung nicht als maBgeblich fiir den Leistungserhalt angesehen wird.

96 Arbeitnehmer in einem sog. flexiblen Arbeitsverhiltnis konnen teilweise freiwillig an der Krankenversi-
cherung fiir Beschiftigte teilnehmen; die Wartezeit betragt dabei meist sechs Monate, so in Shanghai und
Zhongshang. Die Einordnung als flexibles Arbeitsverhiltnis beinhaltet viele Probleme, hierauf soll nicht
weiter eingegangen werden.

97 Vgl. hierzu http://www.trs.gov.cn/news/2013820/n17261.html, http://www.da.dl.gov.cn/MainPageServlet?
ctrl=xxxxPublic&id=8409, http://www.yulin.gov.cn/info/72865 (Stand: 21.05.2015).
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lungen in das Versicherungssystem verwurzelt ist. So herrscht die Auffassung,
dass die geleisteten Beitrdge immer noch in gewisser Weise dem Leistenden
zustehen.”® Dies liberrascht wiederum nicht, wenn man den historischen Hin-
tergrund beriicksichtigt.

Folge des Wartezeiterfordernisses ist, dass die Versicherten im besagten
Zeitraum dem Risiko schutzlos ausgesetzt sind. Hierdurch wird eine Barriere
geschaffen, die einen umfassenden Gesundheitsschutz verhindert, da die Ver-
sicherten oftmals die Kosten selbst nicht tragen konnen und damit auch keine
Behandlung in Anspruch nehmen.

Eine solche Wartezeit widerspricht — wie auch die Art der Finanzierung
der Systeme — dem deutschen Verstindnis des Wesens der Sozialversiche-
rung. Aus diesem Grund ist die Tendenz hin zur Abschaffung der Wartezeit
begriilenswert.

b) Behandlungsdauer

Des Weiteren ist festgesetzt, dass zumindest die Versicherten in der Kran-
kenversicherung fiir die Beschéftigten® nur fiir einen bestimmten Zeitraum
behandelt werden. Die maximale Behandlungsdauer hingt davon ab, wie
lange die Person insgesamt beschiftigt ist und wie lange sie bereits bei ihrem
aktuellen Arbeitgeber titig ist. Bei unter zehn Jahren Beschiftigung reicht die
maximale Behandlungsdauer von drei bis sechs Monaten, bei iiber zehn Jah-
ren Beschaftigung von sechs bis 24 Monaten.'” Hier zeigen sich Parallelen
zur Analyse des Wartezeiterfordernisses. Insbesondere eine vollumfangliche
Abdeckung gegen das Risiko Krankheit ist auch hier nicht gewéhrleistet.
Dem Versicherungsprinzip wird eine solche Begrenzung der Behandlungs-
dauer nicht gerecht.

V. Grundprobleme der chinesischen Krankenversicherung

Wie sich bereits in den obigen Ausfithrungen immer wieder gezeigt hat, be-
stehen in der chinesischen Krankenversicherung groe Finanzierungsschwie-
rigkeiten. Dieser Aspekt soll hier aus diesem Grund noch einmal genauer
beleuchtet werden. Zudem gibt es in der VR China noch weitere Grundpro-
bleme, die einer Erorterung bediirfen. Dabei soll genauer auf die Aspekte
»Liicken in der Absicherung«, »fehlende Aufsicht und Koordinierung« und

98 Dies wird beispielshaft im IV. Abschnitt des Beschlusses des Staatsrates vom 14.12.1998 zur Versicherung
der Beschiftigten deutlich. In diesem wird festgelegt, dass Kapital und Zinsen der Individualkonten in das
Eigentum der Einzelnen fallen, sie konnen abgerechnet, weiteriibertragen, gebraucht und vererbt werden.

99 Informationen zu den anderen Versicherungssystemen konnten von den Verfassern nicht gewonnen wer-
den, wobei davon ausgegangen wird, dass in der Krankenversicherung der landlichen Bevélkerung und
der Krankenversicherung der stidtischen Bevolkerung aufgrund der geringeren Beitragshéhe und damit
groBeren Finanzierungsliicke erst recht eine maximale Behandlungsdauer existieren muss.

100 Bei Beschiftigung von insgesamt unter 10 Jahren: unter 5 Jahre beim aktuellen Arbeitgeber: 3 Monate
Behandlung, tiber 5 Jahre: 6 Monate Behandlung; bei iiber 10 Jahren Beschéftigung: unter 5 Jahre beim
aktuellen Arbeitgeber: 6 Monate Behandlung, 5 bis 10 Jahre: 9 Monate, 10 bis 15 Jahre: 12 Monate,
15 bis 20 Jahre: 18 Monate, iiber 20 Jahre: 24 Monate Behandlung, vgl. hierzu http://m.mayerbrown.com/
prc-labour-law---bitesize-05-29-2013/ (Stand: 21.05.2015).
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»Flexibilitit« eingegangen werden. Diese Grundprobleme ergeben sich aus
den Besonderheiten des chinesischen Systems und sind dem deutschen Sys-
tem teilweise fremd, weshalb sie von besonderem Interesse sind und der Er-
lauterung bediirfen. Bei den »Liicken in der Absicherung« sind vor allem die
Wanderarbeiter von groBer Bedeutung, ein Phinomen, das im deutschen Ver-
sicherungssystem heute nicht mehr von Relevanz ist. Unter diesem Oberas-
pekt soll des Weiteren auf die Begrenzung der Riickerstattung eingegangen
werden, welche ebenfalls bereits Erwahnung fand.

Zum Thema »Finanzierung« soll zundchst auf die rechtliche Ausge-
staltung des Systems eingegangen werden und sich im Folgenden noch
einem Problem in der praktischen Umsetzung gewidmet werden, der
Fremdverwendungsgefahr.

Zudem soll auf die organisationsrechtliche Frage der »fehlenden Aufsicht
und Koordinierung« eingegangen, schlie8lich die »Flexibilitit« zwischen den
Untersystemen und Regionen beleuchtet werden.

1. Liicken in der Absicherung

Liicken in der Absicherung ergeben sich insbesondere aus dem Umstand,
dass der Gesetzgeber die Erfassung bestimmter Personengruppen, so vor al-
lem auch der Wanderarbeiter,'”! nur schemenhaft umrissen hat. Des Weiteren
ist der Versicherungsschutz insofern liickenhaft, als nur eine begrenzte Kos-
tenerstattung erfolgt und die Versicherten einen (zum Teil erheblichen) Ei-
genanteil leisten miissen. Hingegen bereitet die quantitative Abdeckung keine
Probleme mehr: Inzwischen wird der {iberwiegende Teil der Bevdlkerung
durch das passende Versicherungssystem erfasst.!%

a) Wanderarbeiter

Die Erfassung der Wanderarbeiter bereitet in der Praxis erhebliche Schwie-
rigkeiten.'” Insbesondere im Hinblick auf die hohe Anzahl von Wanderarbei-
tern' stellt dies ein Problem von erheblicher Relevanz dar, da eine (vollstin-
dige) Absicherung des einzelnen Wanderarbeiters zum Teil nicht gewahrleis-
tet wird, was im Folgenden zu zeigen ist.

Unter Wanderarbeitern werden solche Personen verstanden, die mehr als
sechs Monate im Jahr auflerhalb ihrer Heimatprovinz beschiftigt sind oder die
mehr als sechs Monate im Jahr eine nicht-landwirtschaftliche Tatigkeit inner-

101 Auch hier bereitet die Personengruppe der flexiblen Beschéftigten groe Schwierigkeiten, auf die aber
nicht eingegangen werden soll.

102 Bereits 2010 wurden 95 % der chinesischen Bevolkerung von einem System erfasst, vgl. Li, Ling/Chen,
Qiulin/Powers, Dillon, Modern China 2012, 630, 635.

103 Vgl. zu Wanderarbeitern im Allgemeinen und zu weiteren Problemen Cai, Heping, Landliche Wanderar-
beitnehmer in der Volksrepublik China, ZIAS 2006, 297 ff.

104 So betrug nach einer offiziellen Statistik des nationalen Biiros fiir Statistik der VR China die Anzahl
der Wanderarbeiter im Jahr 2013 268,94 Millionen, abrufbar unter http://de.statista.com/statistik/daten/
studie/234492/umfrage/anzahl-der-wanderarbeiter-in-china/ (Stand: 21.05.2015).
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halb ihrer Heimatprovinz ausiiben.!®® Dies betrifft somit vor allem Personen,
die ein landliches Hukou haben und die in den Stidten arbeiten. Pragend fiir
den Begriff des Wanderarbeiters ist damit die Bewegung vom landwirtschaft-
lichen Sektor zum Dienstleistungssektor und damit die Ubersiedlung in die
Stidte.

In diesem Kontext ist das Hukou-System als chinesische Besonderheit zu
beriicksichtigen. Diese Registrierung hat bedeutsame Auswirkungen auf den
Versicherungsschutz der Wanderarbeiter. Fiir Wanderarbeiter — die grundsétz-
lich ein lédndliches Hukou besitzen — ist es kaum moglich, ein stddtisches Hu-
kou zu erlangen. Zwar hingt der Zugang zu den Systemen fiir die Beschif-
tigten und stidtische Bevolkerung theoretisch nicht vom Hukou ab; faktisch
wurde die unterschiedliche Registrierung aber mehrfach genutzt, um beziig-
lich des Zugangs zu den Systemen zu unterscheiden.!®® Dem Wanderarbeiter
steht zudem weiterhin die Moglichkeit offen, in das Krankenversicherungs-
system der lidndlichen Bevolkerung einzuzahlen. Dies erscheint jedoch im
Hinblick auf den geringen Leistungsumfang wenig sinnvoll.

Der Gesetzgeber hat in § 95 SVG einen Versuch gewagt, das hier ange-
sprochen Versorgungsproblem zu beheben, indem er den Wanderarbeitern die
Moglichkeit zuspricht, nach den Vorschriften des SVG sozialversichert zu
sein. Dadurch erkennt das Gesetz Wanderarbeiter explizit an und zeigt, dass
das Problem der Erfassung dieser Personen erkannt wurde, was ein wichti-
ger Schritt ist. Der Versuch der Normierung misslingt jedoch aus folgenden
Griinden:

Nihert man sich der Norm aus rechtsvergleichender Perspektive bei Ein-
beziehung der vorhandenen Ubersetzungen an, so bleibt offen, ob es sich um
eine freiwillige oder pflichtige Teilnahme handeln soll.!®” Aus der Formulie-
rung »nach den Vorschriften dieses Gesetzes« ergibt sich zudem auch nicht,
unter welches System die Wanderarbeiter grundsétzlich fallen. Es besteht so-
mit die Moglichkeit, dass die Wanderarbeiter weiterhin nur unter das System
der lédndlichen Bevolkerung fallen. Dafiir spricht insbesondere der Umstand,
dass beim Hukou-System in seiner jetzigen Form eine Teilnahme am System
fiir die Beschéftigten grundsétzlich nicht moglich erscheint. Eine solche Ge-
setzesauslegung kann aufgrund der daraus folgenden erheblichen finanziellen
Nachteile fiir das Krankenversicherungssystem nicht gemeint sein. Die Wan-
derarbeiter wiirden in diesem Fall nicht in die Grundkrankenversicherung der

105 Von dieser Definition geht auch die benannte Statistik aus, http://de.statista.com/statistik/daten/
studie/234492/umfrage/anzahl-der-wanderarbeiter-in-china/ (Stand: 15.04.2015).

106 Vgl. hierzu Li, Bingqin/Greve, Bent, Introduction: Radical Change in Welfare Systems in China — The
Interaction between the State and the Other Actors, Social Policy & Administration, Vol. 45, No. 6, 2011,
629, 630.

107 Die deutsche Ubersetzung von Miinzel, Frank, a.a.O., spricht davon, dass die Wanderarbeiter »nach
den Vorschriften dieses Gesetzes sozialversichert (werden)«. Dagegen spricht die englische Ubersetzung
von Chinalawinfo Co. Ltd., abrufbar unter http://www.lawinfochina.com/display.aspx?id=8328&lib=law
(Stand: 21.05.2015) davon, dass Wanderarbeiter an der Sozialversicherung teilnehmen sollen (»Migrant
workers shall participate ...«). Die korrekte deutsche Ubersetzung wiire jedoch »sollten«. Es besteht nach
dem Wortlaut also keine Pflicht fiir Wanderarbeitnehmer, sich zu versichern.
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Beschiftigten einzahlen und damit auch nicht zu einer besseren Tragbarkeit
des Risikos — im Sinne einer Solidargemeinschaft — beitragen. Neben den
sich hieraus ergebenden Finanzierungsproblemen birgt diese Auslegung den
Nachteil, dass den Wanderarbeitern nur ein schlechterer Leistungsumfang zu-
stiinde. Ob nun aber eine Erfassung durch das Krankenversicherungssystem
fiir die Beschéftigten gemeint ist oder ob nicht sogar ein eigenes System ge-
schaffen werden kann bzw. soll, wird nicht klar.

Aus dieser uneindeutigen Formulierung des § 95 SVG resultiert damit Ver-
wirrung bei den Rechtsanwendern. Die lokalen Regierungen haben versucht,
diese Problematik auf unterschiedliche Weise zu 16sen. Dabei wurden haupt-
sdchlich zwei Modelle eingefiihrt.'%

Das Shanghai-Modell stellt ein System sui generis fiir Wanderarbeiter dar.
Dabei wird ein Gesamtbeitrag vom Arbeitgeber in Hohe von 12,5 % der Bei-
tragsgrundlage'® in einen Gesamtfonds'!® eingezahlt. Die Wanderarbeiter hin-
gegen zahlen nichts.!!! Angesichts der niedrigen Beitrdge muss das Leistungs-
niveau und damit auch der Versicherungsschutz im Vergleich zur Grundversi-
cherung fiir Beschiftigte zwangslaufig schwicher sein.

Im Gegensatz zum Shanghai-Modell setzt das Shenzhen-Modell auf Inte-
gration der Wanderarbeiterschaft in das System der stidtischen Beschéftig-
ten.""> Ahnlich wie beim Shanghai-Modell sind im Vergleich zur Grundkran-
kenversicherung der Beschéftigten sowohl die Beitragssitze als auch das
Leistungsniveau geringer.'!

Insgesamt ldsst sich festhalten, dass die Einfiilhrung der beiden Modelle
in dem Sinne einen guten Ansatz darstellt, als dass fiir Wanderarbeiter eine
grundlegende soziale Absicherung eingefiihrt wurde. Allerdings sollte fiir die
Zukunft eine Angleichung des Leistungsniveaus in finanzierbarer Weise er-
folgen. Eine Verbesserung kann auf lange Sicht nur durch die Integration der
Wanderarbeiter in das System der Beschiftigten erfolgen — unabhéngig von
threm Hukou. Durch die eindeutige Zuordnung zu einem System wiirde die
Problematik der Wanderarbeiter zumindest abgeschwécht. Sie wiren damit
alle einheitlich von einem funktionierenden System erfasst. Die Uberlegung
der Schaffung eines eigenen Systems allein fiir Wanderarbeiter ist zwar auch
denkbar, allerdings erscheint dies weniger realisierbar als die Integration in

108  Auch von zwei Modellen ausgehend Li, Ling/Chen, Qiulin/Powers, Dillon, Modern China 2012, 630, 635;
ein weiterer Modellvorschlag, der aber nicht weiter umgesetzt wurde, sieht vor, dass Wanderarbeiter, die
sich fiir lingere Zeit (»long term«) in einer Stadt niederlassen, in das System fiir die Beschaftigen inte-
griert werden, die Wanderarbeiter, die nur fiir kurze Zeit (»short term«) in den Stédten sind, in das System
fiir die landliche Bevélkerung einzahlen, vgl. m. w. N. Li, Shi, Issues and Options for Social Security Re-
form in China, China: An International Journal, Vol. 9, No. 1,2011, 72, 91 f. Ein solches Modell ist jedoch
abzulehnen, da es in der Praxis schwer umzusetzen wire, insbesondere im Hinblick auf die Grenzziehung
zwischen langerer und kiirzerer Niederlassungsdauer.

109 Diese liegt bei 60 % des Durchschnittslohns aller lokal Beschéftigten.

110 Der Gesamtfonds umfasst Arbeitsunfall-, Kranken- und Altersversicherung, wobei nur 5,5 % der Beitrige
auf Kranken- und Unfallversicherung fallen.

111 Liu, Dongmei, a.a.O., S. 223.

112 Li, Shi, China: An International Journal 2011, 72, 92; Liu, Dongmei, a.a.O., S. 224.

113 Liu, Dongmei, a.a.O., S. 224.
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ein bereits bestehendes System. Die vorhandenen Strukturen und Institutionen
konnten so genutzt werden, wodurch zusétzliche Kosten gering gehalten wiir-
den. Zudem kann — die Erh6hung der Beitrdge vorausgesetzt — schneller ein
hoheres Leistungsniveau erreicht werden, da bereits finanzielle Mittel vorhan-
den sind und nicht erst aufgebaut werden miissen.

b) Begrenzung der Riickerstattung

In allen Untersystemen gibt es sowohl einen Selbstbehalt von 10 %, der
nicht erstattet wird, sowie eine Hochstbegrenzung der Erstattung des sechs-
fachen des durchschnittlichen Jahresverdienstes.!'* Dies kann dazu fiihren,
dass die Versicherten einen nicht unerheblichen Teil der Behandlungskosten
selbst bezahlen miissen. Zumindest der Selbstbehalt ist immer zu leisten; auf-
grund der Abhéngigkeit von den Behandlungskosten kann dieser sehr hoch
ausfallen. Ein umfassender Schutz gegen das versicherte Risiko besteht da-
mit nicht. Eine Abschaffung der Begrenzungen erscheint aktuell jedoch nicht
durchfiihrbar. Die Festlegung der genauen Grenzen sollte auch zukiinftig dem
Gesetzgeber iiberlassen bleiben, wobei aber eine stetige Anpassung an die ge-
sellschaftliche Entwicklung erfolgen muss.

2. Finanzierung

Nicht nur die Ausgestaltung der Finanzierung, sondern auch die praktische
Umsetzung fiihren zu einer Verstidrkung des finanziellen Engpasses in der
Krankenversicherung.

a) Ausgestaltung

Die Art und Weise der Finanzierung entscheidet unmittelbar iiber die Leis-
tungsfahigkeit des jeweiligen Systems, weshalb dessen Vor- und Nachteile
genau abzuwégen sind. Dabei stellt sich die Frage, ob mit einem personlichen
Einzahlungskonto oder mit Fonds gearbeitet werden sollte.

Ein personliches Konto findet sich nur in der Krankenversicherung fiir die
Beschiftigten, nicht aber in der Krankenversicherung fiir die stddtische oder
landliche Bevdlkerung. Dort gibt es lediglich einen Fonds, in den die Beitrage
eingezahlt werden. Gegen ein individuelles Konto sprechen mehrere Griinde.
Zunidchst ist unklar, fiir welche Zwecke das individuelle Konto eingesetzt
werden darf. Es scheint Fille gegeben zu haben, in denen sich Personen das
Geld sogar auszahlen lassen konnten und fiir nicht versicherungsbezogene
Zwecke einsetzen konnten. Entsprechende Kontrollmechanismen existieren
nicht. Des Weiteren ldsst sich das Nebeneinander von Fonds und individuel-
lem Konto kritisieren. Wiirde das Versicherungsprinzip folgerichtig angewen-
det, bediirfte es eines individuellen Kontos nicht. Ein Einstehen der gesamten
Risikogemeinschaft fiir das Risiko aller ist nicht gegeben. Stattdessen sollten
die Beitrdge, die bisher auf das individuelle Konto eingezahlt werden, in den

114 Vgl. hierzu Abschnitt B. III. 3.
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Fonds flieBen, um dessen finanzielle Situation zu verbessern, wodurch auch
das Leistungsniveau erhoht wiirde. Eines individuellen Kontos bedarf es in
einem Versicherungssystem nicht. Eine weitere positive Auswirkung wire das
Wegftallen der Kosten fiir die Verwaltung der individuellen Konten.

Ob eine Abschaffung von der Bevdlkerung verstanden und akzeptiert
wiirde, ist aufgrund des mangelnden Solidarititsgedankens und eines ausge-
priagten Eigentumsgedankens jedoch fraglich. Langfristig erscheint die Ab-
schaffung aus den genannten Griinden aber notwendig.

b) Fremdverwendungsgefahr

Zwar sieht zumindest der Beschluss des Staatsrates zur Errichtung der
Krankenversicherung fiir die Beschéftigten fiir dieses Versicherungssystem
vor, dass der Fonds nicht zweckentfremdet werden darf.''> Jedoch hort man
immer wieder davon, dass Gelder aus den Fonds entnommen und fiir andere
Zwecke verwendet werden. Beweisbar ist dies nicht; sollte es tatsachlich zu
einer solchen Fremdverwendung kommen, so verschlechtert sich hierdurch
die finanzielle Situation. Dieses Problem ldsst sich nur durch eine funktionie-
rende Aufsicht 16sen.

3. Fehlende Aufsicht und Koordinierung

Das Finanzierungsproblem wird durch fehlende Kontrollinstanzen und
-mechanismen verschirft, die iiberwachen, in welcher Versicherung Personen
erfasst sind. Die aufsichtsrechtlichen Vorschiften in den §§ 76 ff. SGV enthal-
ten hierzu keine Regelungen. So ist es mdglich, gleichzeitig in verschiedene
Systeme einzuzahlen, um sicherzugehen, dass man irgendwelche Leistungen
erhilt, auch wenn dem Grunde nach nur eine Versicherung greifen sollte. Da-
durch entsteht das Risiko, dass Versicherte mehrere Versicherungen gleichzei-
tig in Anspruch nehmen.

Konkurrenzvorschriften sieht das chinesische Recht ebenfalls nicht vor.
Es gibt keine Koordinierung zwischen den einzelnen Systemen. Die Schaf-
fung von koordinierenden Regelungen ist unabdingbare Grundvoraussetzung
fiir ein funktionierendes Miteinander der Systeme. Fiir die Zukunft erscheint
es zudem sinnvoll, dass lediglich eine Verwaltungseinheit fiir alle Fonds zu-
standig ist und diese organisiert und iiberwacht. Dies wére zielfithrender, als
lediglich Konkurrenzvorschriften zu schaffen, die von verschiedenen Verwal-
tungseinheiten liberpriift wiirden, da eine Zusammenarbeit verschiedener Ins-
titutionen in der Praxis schwieriger umzusetzen wére. !

115 IV. Abschnitt des Beschlusses des Staatsrates vom 14.12.1998.

116 In diese Richtung auch argumentierend: van Ginneken, Wouter, Ausweitung der Abdeckung der sozialen
Sicherheit: Konzepte, globale Trends und grundsatzpolitische Fragen, Internationale Revue fiir Soziale Si-
cherheit 60, 2—3/2007, 45, 59. Auch im Hinblick auf die Schaffung eines einheitlichen Systems erscheint
dies sinnvoll.
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4. Flexibilitat

Im Hinblick auf die Flexibilitdt der Versicherten ergeben sich im Gegensatz
zur Rentenversicherung keine grolen Probleme.!"” Der Wechsel zwischen den
Systemen oder von einer Region zur anderen ist deshalb nicht problematisch,
da bei der landlichen Krankenversicherung und der Versicherung der stadti-
schen Bewohner Beitrdge in einen Fonds eingezahlt werden. Der Versicherte
erhélt bei einem Wechsel Leistungen aus dem ihm nun zuzuordnenden Fonds.
Zur Versicherung der Beschiftigten enthélt § 32 SVG eine Regelung. Diese
besagt: »Findet jemand Arbeit jenseits des bisherigen Aufbringungsgebie-
tes (...), so wird damit auch sein Grundkrankenversicherungsverhiltnis ein-
schlieBlich der anzurechnenden Zahl der Jahre, fiir die bisher Beitrige bezahlt
worden sind, in das neue Aufbringungsgebiet verlegt.«!'® Bei dieser Versiche-
rung besteht zwar ein individuelles Konto, das im Hinblick auf die Flexibi-
litdt problematisch erscheint, aufgrund von § 32 SVG wird aber neuerdings
das gesamte Versicherungsverhéltnis mitsamt des individuellen Kontos in das
neue System iibertragen; eine Auszahlung des individuellen Guthabens — wie
es friither iiblich war — erfolgt nicht mehr. Die Ubertragung der anzurechnen-
den Zahl von Jahren, fiir die bisher Beitrdge bezahlt wurden, zielt auf den
Versichertenkreis der Rentner ab.!"” Dieser soll keine Nachteile durch einen
Wechsel erleiden.

V. Ausblick

Bezogen auf die chinesische Krankenversicherung stellen die Regelungen
im Sozialversicherungsgesetz nach Auffassung der Autoren einen Schritt in
die richtige Richtung dar, auch wenn die Ausfithrungen gezeigt haben, dass
noch vielféltige Probleme vorhanden sind. Die sich wie ein roter Faden durch
samtliche Bereiche zichende Grundproblematik ist die der fehlenden oder
nicht konsequenten Befolgung des Versicherungsprinzips. Hieraus ergeben
sich die dargestellten Probleme bei der Finanzierbarkeit, dem geringen Leis-
tungsumfang sowie Liicken bei der Erfassung, die ggf. einer anderen Ausge-
staltung bediirfen.

Zudem gibt es Bereiche, die génzlich ungeregelt geblieben sind. Hierzu
zahlen die fehlende Aufsicht und Koordinierung. Gerade vor dem Hinter-
grund, dass (zumindest in naher Zukunft) am dreigliedrigen System festgehal-
ten wird, erscheint eine Kodifizierung gesetzlicher Aufsichts- und Koordinie-
rungsregelungen unabdingbar.

Die bestehenden Gefahren sind im Ubrigen unabhingig von der konkre-
ten Ausgestaltung des Systems. Selbst wenn zukiinftig eine Abschaffung des
dreigliedrigen Systems erfolgen wird,'?® werden weiterhin die in der Gesell-

117 Vgl hierzu die Ausfiihrungen zur Flexibilitét in der Rentenversicherung, Abschnitt C. III.

118 Vgl. hierzu die Ubersetzung von Miinzel, Frank, s. Fn. 74.

119 Vgl hierzu die Ausfithrungen unter B. III. 3. a).

120 In bestimmten Provinzen wurden das System fiir die landliche und die stéddtische Bevolkerung zusam-
mengelegt, andererseits finden sich auch Provinzen, in denen alle drei Systeme vereinigt wurden, vgl. Li,
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schaft tief verwurzelten Eigentums- und Leistungsgedanken bestehen. Diese
diirfen aber nicht dazu fiihren, dass das Versicherungsprinzip noch weiter aus-
gehohlt wird.

C. Die Rentenversicherung'! — unter besonderer
Beriicksichtigung innerstaatlicher Mobilitit

1. Einfiihrung

Die chinesische Bevolkerung ist eine rasant alternde. Traditionelle famili-
are Sicherungsstrukturen fiir die Alten sind im Laufe der wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Entwicklung immer mehr verloren gegangen bzw. werden
den Verdnderungen von Staat und Gesellschaft nicht mehr gerecht. Die Not-
wendigkeit und das Bestreben, das staatliche Alterssicherungssystem auszu-
bauen und zu verbessern, sind daher grof3.

1. Historischer Abriss

Die mit den Regeln iiber die Arbeiterversicherung vom 1951 ins Leben ge-
rufene Rentenversicherung sicherte Mannern ab dem Alter von 60 Jahren eine
Rente zu, wenn sie mindestens 25 Jahre lang gearbeitet haben und Frauen ab
dem Alter von 50 Jahren, wenn sie mindestens 20 Jahre lang gearbeitet haben
(Art. 15). Das System erfasste Arbeitnehmer in den Stidten und dies haupt-
sdchlich nur in den staatlichen Betrieben; ihre Forderung sollte der forcierten
Industrialisierung des Landes zugute kommen. Die Versicherung war von Be-
ginn an obligatorisch ausgestaltet, wurde aber ausschlieBlich durch Beitrige
der Unternehmen im Umlageverfahren finanziert. Nachdem wéhrend der Kul-
turrevolution samtliche Verwaltungsmechanismen zum Erliegen gekommen
waren, reduzierte sich das System auf eine reine Betriebsversicherung der
staatlichen Betriebe.'*

In der 1978 begonnenen »Phase der Reform und Offnung« wuchs mit der
Liberalisierung der Wirtschaft und des Arbeitsmarktes das Bediirfnis nach ei-
ner betriebsiibergreifenden Absicherung. 1986 wurde mit den »Vorldufigen
Bestimmungen zur Durchfiihrung des Arbeitsvertragssystems bei Staatsunter-
nehmen«'® wieder ein staatliches System eingefiihrt; nun mussten erstmals
auch die Arbeitnehmer selbst Beitrdge entrichten. Der »Beschluss des Staats-
rats zur Reform des Rentenversicherungssystems fiir Beschiftigte in Unter-
nehmen« von 1991 weitete die Rentenversicherung auf die Arbeitnehmer
privater Unternehmen aus und das am 05.07.1994 verabschiedete Arbeitsge-

Shi, China: An International Journal 2011, 72, 92 f. Die Zentralregierung hat noch nicht festgelegt, wie
die Systeme in Zukunft ausgestaltet sein sollen und experimentiert weiter mit Pilotprojekten, vgl. Li, Shi,
China: An International Journal 2011, 72, 94.

121  Die Darstellung beschrinkt sich auf die Altersrentenversicherung.

122 Siehe Darimont, Barbara, Sozialversicherungsrecht der V. R. China, Baden-Baden 2004, S. 37 f.

123 Deutsche Ubersetzung von Miinzel, Frank, a.a.0., 12.7.86/1.
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setz!** sicherte Sozialversicherungsleistungen — zumindest grob — erstmals ge-
setzlich zu.

Die Ausgestaltung des Systems entwickelte sich aber von Region zu Re-
gion sehr unterschiedlich — in Pilotprojekten wurde getestet, wie ein Ren-
tenversicherungssystem fiir China im Detail idealerweise auszugestalten
ist.'> Mit dem »Beschluss des Staatsrats zur Errichtung einer einheitlichen
Grund-Altersrentenversicherung fiir Beschiftigte von Unternehmen«'?® von
1997 wurde versucht, den wachsenden Systemdisparititen entgegen zu wir-
ken; die einheitliche Umsetzung blieb aber weiterhin schwierig — wohl auch
wegen des nichtgesetzlichen und damit weniger verbindlichen Charakters des
Beschlusses.'?’

Ebenfalls wurde deutlich, dass der Deckungsgrad der Rentenversicherung
ausgeweitet werden musste. Um den groBen Teil der in der Landwirtschaft
titigen Bevolkerung sowie die stddtischen Bewohner zu erfassen, die nicht in
der Rentenversicherung fiir die Beschéftigten versichert waren, wurden lan-
desweit Pilotprojekte gestartet, in denen eine mehr oder weniger stark sub-
ventionierte Absicherung mit freiwilligem Charakter getestet wurde.

2. Die Rentenversicherung heute

2011 wurden die rechtlichen Rahmenbedingungen zur staatlichen Renten-
versicherung im zweiten Kapitel des chinesischen Sozialversicherungsgeset-
zes verankert. Hieraus ergeben sich vier verschiedene Systeme, die nach Per-
sonengruppen differenzieren. Das Gesetz bestimmt zunédchst, dass Arbeitneh-
mer sich in der Grundrentenversicherung fiir Beschiftigte versichern miissen
(§ 10 S. 1 SVG). Dariiber hinaus gibt es dem Staat die Anweisung, jeweils ein
Rentenversicherungssystem fiir die landliche (§ 20 SVG) und die stadtische
Bevolkerung (§ 22 SVQ), die nicht von der Grundrentenversicherung fiir Be-
schiftigte erfasst ist, zu errichten und auszubauen; eine Versicherungspflicht
ist flir diese beiden Systeme nicht vorgesehen. Aus § 10 S. 3 SVG ergibt sich
auflerdem ein eigenes Alterssicherungssystem fiir Beamte, welches im Beam-
tengesetz normiert und in der Regel steuerfinanziert ist.!?®

Fiir jedes dieser Systeme konnen die Lokalregierungen, die auch fiir die
Verwaltung zustindig sind, verschiedene Punkte der Umsetzung selbst regeln
und den regionalen Gegebenheiten, insbesondere der wirtschaftlichen Situa-
tion und der Altersstruktur, anpassen. Die Kompetenz bezieht sich nicht nur
auf Detailfragen, sondern durchaus auf signifikante Parameter wie zum Bei-
spiel die Beitragshohe. Die Organisation und Umsetzung der Systeme erfolgt

124  Deutsche Ubersetzung von Miinzel, Frank, a.a. 0., 5.7.94/2.

125  Siehe z. B. Fan, Jinming, Alterssicherung in China — Entwicklung einer einheitlichen staatlichen Renten-
versicherung fiir die Volksrepublik China, Frankfurt a. M. 1999, S. 84; Zuo, Jing, Das neue Sozialversi-
cherungsgesetz der VR China, ZIAS 2010/2011, 322, 323 ff.

126 Deutsche Ubersetzung von Miinzel, Frank, a.a. 0., 16.7.97/1.

127  Darimont, Barbara, Das Sozialversicherungsgesetz der VR China, ZChinR 2011, 266, 267.

128 Die Beamtenabsicherung folgt damit in keiner Weise dem Versicherungsprinzip — sie war nicht Gegen-
stand des Projektes, weshalb sie auch hier aulen vor gelassen wird.
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also nicht einheitlich, sondern regional mitunter sehr unterschiedlich. Welt-
weit ist eine Untergliederung von Rentenversicherungssystemen in verschie-
dene Untersysteme, die etwa bei der Einbeziehung nach der Beschéftigungs-
art differenzieren, durchaus iiblich. Bei der einzigartigen regionalen Vielfalt
auch innerhalb eines Systems in China kann aber ohne Ubertreibung von ei-
ner Systemfragmentierung oder -zersplitterung gesprochen werden.

Ausgesprochenes Ziel ist es aber, fiir die Rentenversicherung ein national
einheitliches System und Sicherungsniveau zu erreichen,'” wobei man sich
bewusst ist, dass dies aufgrund der enormen Unterschiede zwischen den Regi-
onen und Bevolkerungsgruppen in Punkto Wohlstand und Einkommensniveau
nicht ad hoc mdglich oder sinnvoll ist. Das SVG hailt das Ziel der allmahlich
landesweiten Verwaltung — zumindest der Rentenversicherungsfonds und da-
mit der Risikoverteilung und Beitragsfestsetzung — fest;'*° bisher werden die
Fonds maximal auf Provinzebene verwaltet'*!. Durch die Biindelung auf mog-
lichst hoher Ebene will man der regionalen Zersplitterung entgegentreten, die
besonders in Bezug auf die Mobilitit der Biirger zu Problemen fiihrt. Tatsédch-
lich geht es in China aber nicht nur um die Verringerung und Aufhebung der
regionalen Unterschiede innerhalb eines Systems, sondern auch um die Ver-
einheitlichung der vier zwischen Personengruppen differenzierenden Ober-
systeme selbst. Und hier legt die Regierung Tempo vor — so sehr, dass das
Sozialversicherungsgesetz schon gar nicht mehr auf dem neuesten Stand ist.

Anfang 2014 wurden die bisher eigenstindigen Systeme fiir die landliche
Bevolkerung und fiir die stiddtischen Bewohner, die nicht von der Grundren-
tenversicherung fiir Beschiftigte erfasst sind, zusammengelegt zur Grundren-
tenversicherung fiir die stddtischen und ldndlichen Bewohner.'*? Die Moglich-
keit dieser Zusammenlegung wird auch im Sozialversicherungsgesetz bereits
angedeutet, § 22 S. 2 SVG. Und im Januar 2015 wurde bekannt gegeben, dass
das bisher in erster Linie durch Steuern finanzierte Alterssicherungssystem fiir
Beamte nun der Grundrentenversicherung fiir Beschiftigte angeglichen und
nicht mehr alleine vom Staat getragen werden soll — Beamte werden also in
Zukunft so wie Arbeitnehmer behandelt und miissen die gleichen Beitrige
zahlen.'3 Die Differenzierung hatte sein langem fiir Unruhen gesorgt; vor al-
lem das deutlich bessere Rentenniveau fiir Beamte, fiir das diese nicht einmal
Beitrdge zu entrichten hatten, wurde von vielen als unfair empfunden. Details
der Umsetzung stehen noch aus.

129 Vgl. Darimont, Barbara, Zur Neuregelung der Altersversorgung in der VR China, ZIAS 2000, 81, 92.

130 § 64 S.4 SVG.

131 So festgehalten in Nr. 8 des Beschlusses des Staatsrats iiber die Vervollkommnung des Grundrentenversi-
cherungssystems fiir Beschaftigte in Unternehmen vom 03.12.2005; Liu, Dongmei, a.a.O., S. 182.

132 Ansichten des Staatsrats zur Errichtung eines einheitlichen Basis-Rentenversicherungssystems fiir die
stadtischen und léandlichen Bewohner vom 21.02.2014, Guo Fa [2014] Nr. 8; Materialien fiir die Presse-
konferenz des Informationsbiiros des Staatsrats/Mitteilung des Ministeriums fiir Humanressourcen und
Soziale Sicherheit vom 26.02.2014, online in englischer Sprache einsehbar unter: http://www.china.com.
cn/zhibo/zhuanti/ch-xinwen/2014-02/26/content_31600033.htm (Stand: 21.05.2015).

133 Beschluss des Staatsrats vom 03.01.2015, Nr. 2 [2015], in englischer Ubersetzung einsehbar unter: http:/
www.lawinfochina.com/display.aspx?id=18699&lib=law&SearchKeyword=pension&SearchCKeywo
rd= (Stand: 21.05.2015).
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Demniéchst wird es also von der Art her nur noch zwei verschiedene Sys-
teme geben: ein beitragsfinanziertes obligatorisches System fiir sdmtliche
Beschiftigte — egal ob vom Staat oder privat angestellt — und ein freiwillig
ausgestaltetes fiir die restliche Bevolkerung. Dies erscheint tibersichtlich, aber
nur, wenn man die bereits geschilderte regionale Systemvielfalt ausblendet
und sich die Vorhaben auch tatsdchlich bis auf die niedrigste Verwaltungse-
bene umsetzen lassen.

Wichtig ist es bei der — vor allem regionalen — Vielfalt der Systeme, diese
moglichst gut zu verkniipfen, um die gesammelten Rentenanwartschaften im
Falle eines Systemwechsels — sei es durch Anderung des Arbeitsplatzes, des
Status als Arbeitnehmer oder beides — fiir den Versicherten zu bewahren und
zu Ubertragen. Erforderlich ist zum einen eine funktionierende Verkniipfung
zwischen der Grundrentenversicherung fiir Beschéftigte und der fiir die 1dnd-
lichen und stédtischen Bewohner und zum anderen zwischen den verschiede-
nen regionalen Systemen. Es gilt zu beachten, dass in China stets nur ein Sys-
tem fiir die Auszahlung der Rente und die letztendliche Verwaltung zusténdig
ist, und zwar auch dann, wenn in verschiedene Systeme eingezahlt wurde;
jedem Biirger wird nur eine staatliche Rente gewdhrt. Am Ende des Arbeitsle-
bens sollte aber sinnvollerweise der vollstindige Versicherungsverlauf erfasst
werden und sich dieser in der Rente widerspiegeln.

Besonders betroffen von der Ubertragungs- und Verkniipfungsproblematik
sind die Wanderarbeiter. Hierbei handelt es sich, wie bereits erwahnt, um Per-
sonen mit vorwiegend landlichem Hukou, die — zum Teil saisonabhéngig —
Arbeit auflerhalb ihres Hukou und meist in der Stadt suchen und von denen
viele den Arbeitsplatz hiufig wechseln,'** dementsprechend also in verschie-
dene regionale Systeme einzahlen. Fiir die Wanderarbeiter ergeben sich aus
der Systemvielfalt verschiedene spezifische Probleme, auf die im Projekt ein
besonderer Fokus gerichtet wurde und auf die auch hier ndher eingegangen
werden soll.

Im Folgenden werden zunichst die aktuellen Grundziige der Grundrenten-
versicherung fiir Beschéftigte und der Grundrentenversicherung fiir die stad-
tischen und léndlichen Bewohner dargestellt (II.). Im Anschluss werden die
Verkniipfung der Systeme und die Ubertragbarkeit der Rentenversicherungs-
beziehungen erldutert (I11.) sowie die sich hieraus ergebende Situation fiir die
chinesischen Wanderarbeiter (IV.).

II. Die Grundziige der Rentenversicherungssysteme

Beide Rentenversicherungssysteme haben die gleiche Grundstruktur; auf-
grund der stark variierenden Leistungsfahigkeit der erfassten Bevolkerungs-
gruppen unterscheiden sie sich aber vor allem in der Finanzierung und der
Ausgestaltung als obligatorisch (Grundrentenversicherung fiir Beschiftigte)
und fakultativ.

134 Vgl. Zuo, Jing, a.a.0., S. 143.
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1. Grundrentenversicherung fiir Beschéftigte

a) Erfasster Personenkreis

Nach § 10 S. 1 SVG miissen sich Arbeitnehmer in der Grundrentenversi-
cherung fiir Beschéftigte versichern, es handelt sich fiir sie um eine Pflicht-
versicherung. Ob sie ein ldndliches oder stidtisches Hukou haben, spielt dabei
keine Rolle, auch wenn fiir lange Zeit de facto hauptsichlich nur Arbeitneh-
mer mit stddtischem Hukou erfasst worden waren. Fiir Wanderarbeiter war
hingegen einige Zeit lang mit lokalen, eigens fiir sie entworfenen Systemen
experimentiert worden,'> zwischen denen aber eine Ubertragbarkeit nicht
moglich war. Das Sozialversicherungsgesetz und auch die sonstigen Regelun-
gen kniipfen die Versicherungspflicht in der Rentenversicherung flir die Be-
schéftigten aber an keiner Stelle an die Wohnortregistrierung an. Letztendlich
wurde mit Art. 2 der »Vorliufigen MaBnahmen fiir die Ubertragung und Fort-
filhrung der Grundrentenversicherungsbeziehungen«'*® und § 95 SVG noch
einmal klargestellt, dass Wanderarbeiter konsequenterweise — wie andere Ar-
beitnehmer — in die Grundrentenversicherung fiir Beschiftigte einzubeziehen
sind."¥’

Fiir bestimmte Personengruppen besteht die Mdoglichkeit, der Versicherung
freiwillig beizutreten. Hierzu gehoren gem. § 10 S. 2 SVG Selbstindige, Teil-
zeitarbeitende und andere flexibel titige Personen. Aus dieser Auflistung er-
gibt sich bereits, dass der sozialrechtliche Arbeitnehmerbegrift in China ein
beschriankter ist und nur das »normale« Arbeitsverhdltnis umfasst; Arbeitneh-
mer sind dann aber wiederum »alle Beschiftigten eines Arbeitgebers, vom
gesetzlichen Vertreter iiber den leitenden Angestellten bis zum einfachen Ar-
beiter oder Angestellten«.'*® Flexibel titige Personen — wozu auch die separat
genannten Teilzeitbeschiftigten gehdren — sind nicht erfasst. Was wiederum
als flexible Tatigkeit in China gilt, ist nicht definiert. Man arbeitet lieber mit
Auflistungen und zihlt zum Beispiel Nebenbeschiftigte und Hausangestellte
dazu." Insgesamt handelt es sich bei der Gruppe der flexibel titigen Personen
im Sozialversicherungsgesetz um einen Auffangtatbestand, so dass — wenn
auch nur freiwillig — moglichst viele Personen von der Sozialversicherung er-
fasst werden konnen. Die Kehrseite der Medaille ist, dass sich fiir den Arbeit-
geber hier die Chance ergibt, die Sozialversicherungspflicht durch geschickte
Gestaltung zu umgehen.

b) Finanzierung

Finanziert wird das System aus Beitrdgen von Arbeitnehmern und Arbeit-
gebern sowie staatlichen Zuschiissen, § 11 S. 2 SVG. Arbeitnehmer zahlen
monatlich 8 % ihres Einkommens ein und Arbeitgeber maximal 20 % der

135 Siehe hierzu auch schon die Ausfithrungen zur Krankenversicherung unter B. IV. 1. a).

136  Verabschiedet vom Zentralbiiro des Staatsrats am 28.12.2009.

137 Vgl. auch Miinzel, Frank, a.a.0O.,28.10.10/1, Anmerkung Nr. 25.

138  Seibert, Nils, Die Begriindung und Beendigung von Arbeitsverhdltnissen und Arbeitsvertragen, Frankfurt
a.M. 2012, S. 69 f.

139 Miinzel, Frank, a.a.0.,27.6.2007/1, Anmerkung Nr. 2.
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Lohnsumme aller ihrer Arbeitnehmer.'* Der genaue Beitragssatz des Arbeit-
gebers wird auf Provinzebene festgelegt und kann damit der jeweiligen wirt-
schaftlichen Leistungsfahigkeit sowie dem Verhéltnis von Rentnern zu Arbeit-
nehmern angepasst werden. Der Arbeitnehmersatz ist landesweit einheitlich.
Der Beitrag freiwillig Versicherter liegt bei monatlich 20 % der durchschnitt-
lichen Lohnsumme aller lokalen Arbeitnehmer und ist vollstindig vom Versi-
cherten aufzubringen.'*!

Als Finanzierungsmethode wird das Teilkapitaldeckungsverfahren verwen-
det, eine Mischung aus Kapitaldeckungs- und Umlageverfahren. Die Arbeit-
nehmer zahlen ihre Beitrige auf ein dem Kapitaldeckungsverfahren unter-
liegendes individuelles Konto ein, auf dem diese mit einem Mindestzinssatz
angelegt werden, § 14 SVG. Der umlagefinanzierte Teil speist sich aus den
Beitridgen der Arbeitgeber; diese zahlen ihre Beitrdge in einen sogenannten
Solidarfonds ein, der auf Provinzebene verwaltet werden soll.'"*? Ob er tat-
sachlich tiberall auch schon entsprechend der Anordnung auf Provinzebene
verwaltet wird und nicht mehr auf niedrigerer lokaler Ebene, ist allerdings
fraglich und konnte durch das Projekt nicht abschlieBend geklart werden. Die
freiwillig Versicherten zahlen 40 % ihres Beitrags (8 % der durchschnittlichen
Lohnsumme aller lokalen Arbeitnehmer) auf ein individuelles Konto und die
restlichen 60 % in den Solidarfonds ein.'*

Die Umsetzung des Teilkapitaldeckungsverfahrens hat seit seiner Einfiih-
rung 1995 zu groBlen Schwierigkeiten gefiihrt. Die sich auf den individu-
ellen Konten befindenden Gelder wurden zum einen in verschiedener Weise
zweckentfremdet,'* ermoglicht durch fehlende wirksame Kontrollmecha-
nismen,'*® und zum anderen aufgrund von Finanzierungsschwierigkeiten fiir
die Zahlung der Bestandsrenten verwendet. Die individuellen Konten waren
faktisch leer und das Teilkapitaldeckungsverfahren ein reines Umlageverfah-
ren.'¥’ Das Problem der daraus resultierenden Unterfinanzierung besteht bis
heute fort; in einigen Provinzen wurden die Konten durch Staatsgelder aufge-
fiillt, landesweit wire das finanziell aber nicht tragbar.'*® § 91 SVG verbietet
jede regelwidrige Entnahme von Geldern und droht Sanktionen an.

140 §12 S.1, 2 SVG i.V.m. Nr. 3 des Beschlusses des Staatsrats iiber die Errichtung einer einheitlichen
Grund-Altersrentenversicherung fiir die Beschiftigten von Unternehmen vom 16.07.1997, deutsche Uber-
setzung von Miinzel, Frank, a.a.0., 16.7.97/1.

141 Nr. 3 des Beschlusses des Staatsrats iiber die Vervollkommnung des Grundrentenversicherungssystems fiir
Beschiftigte in Unternehmen vom 03.12.2005.

142 Ebenda, Nr. 8.

143 Ebenda, Nr. 3.

144 Bekanntmachung des Staatsrats iiber die Vertiefung der Reform des Rentenversicherungssystems fiir Be-
schiftigte in Unternehmen vom 01.03.1995.

145  Siehe hierzu Darimont, Barbara, ZIAS 2000, 81, 97.

146  Liu, Dongmei, a.a.O., S. 179.

147  Liu, Dongmei, a.a.O., S. 173; Loraine A. West, Demographic underpinnings of China’s old-age pension
reform, in: Yin/Lin/Gates, Social security reform: options for China, Singapur 2000, S. 124.

148 Siehe hierzu Liu, Dongmei, a.a. O.S. 174 ff.
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c¢) Die Leistungsvoraussetzungen

Fir den Erhalt der Rente miissen das Regelaltersgrenze und die Min-
desteinzahlungsdauer erreicht worden sein. Das Regelaltersgrenze betrigt bei
Mainnern 60, bei Frauen 50 und bei weiblichen Kadern 55 Jahre.'* Die Min-
desteinzahlungsdauer betrdgt 15 Jahre, § 16 S. 1 SVG. Dabei ist egal, in wel-
che regionalen Systeme eingezahlt wurde; die einzelnen Beitragszeiten wer-
den kumuliert, § 19 S. 1 SVG. Zeiten, in denen gegebenenfalls in die Grund-
rentenversicherung fiir die stddtischen und ldandlichen Bewohner eingezahlt
wurde, kdnnen nicht angerechnet werden.

Wird die Mindesteinzahlungsdauer in die Grundrentenversicherung fiir
Beschiftigte nicht erreicht, gibt es fiir den Versicherten zum einen die Mog-
lichkeit, Beitrdge nachzuentrichten, § 16 S. 2 SVG. Falls auch in die Grund-
rentenversicherung fiir die stidtischen und ldandlichen Bewohner eingezahlt
worden ist, kann mdglicherweise eine Rente aus diesem System bezogen wer-
den. Voraussetzung ist, dass hier die Mindesteinzahlungsdauer von ebenfalls
15 Jahren erreicht wird, wobei die Zeiten, in denen in die Grundrentenversi-
cherung fiir Beschiftigte eingezahlt wurde, angerechnet werden'®® — umge-
kehrt gilt das hingegen nicht. Dariiber hinaus hat der Versicherte alternativ
die Moglichkeit, seine Versicherungsbeziehung zu beenden und sich das Geld
seines Individualkontos in einer Einmalzahlung auszahlen zu lassen, Art. 3
S. 2 und 3 der Ausfiihrungsbestimmungen zum SVG. Dies bedeutet dann aber
nicht nur fehlenden Versicherungsschutz, sondern auch den vollstindigen
Verlust der Beitriage, die der Arbeitgeber fiir den Arbeitnehmer entrichtet hat.

d) Fiir die Rentenauszahlung zustindiges System

Andert sich das regionale Grundrentenversicherungssystem, in das ein Ar-
beitnehmer einzahlt, etwa aufgrund eines Arbeitsplatzwechsels, dann wird
seine Versicherungsbeziechung in das neue System iibertragen, § 19 S. 1 SVG.
Auch wenn er in verschiedene regionale Grundrenten-versicherungssysteme
fiir Arbeitnehmer eingezahlt hat, ist am Ende immer nur ein System fiir die
Auszahlung der Rente und die letztendliche Verwaltung der Versicherungs-
beziehung zustdndig.'”! Dieses ist nicht zwingend das System, in das zuletzt
eingezahlt wurde, sondern es gilt, das System stets unter Beriicksichtigung
des Hukou des Versicherten und aller Systeme, in die eingezahlt wurde, zu
ermitteln. Die Ermittlung erfolgt anhand der am 28.12.2009 vom Zentralbiiro
des Staatsrats verabschiedeten »Vorliufigen MaBnahmen zur Ubertragung
und Fortsetzung der Grundrentenversicherungsbeziehungen«.

Ist das System, bei dem bei Erreichen der Leistungsvoraussetzungen die
Versicherungsbeziehung liegt, dasjenige, in dessen Geltungsbereich der Versi-
cherte auch sein Hukou hat, so bleibt dieses System in jedem Fall zustindig;

149  Vorldufige MaBnahmen des Staatsrats zur Versorgung alter und kranker Kader vom 24.05.1978.

150 Art. 7 der Ansichten des Staatsrats zur Errichtung eines einheitlichen Basis-Rentenversicherungssystems
fir die stddtischen und ldndlichen Bewohner vom 21.02.2014, Guo Fa [2014] Nr. 8.

151 Art. 8 S. 1 der Vorldufigen MaBinahmen fiir die Verkniipfung der stidtischen und léndlichen Rentenversi-
cherungssysteme vom 24.02.2014.
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also auch dann, wenn in andere Systeme eingezahlt wurde.'*? Diese Regelung
hat Vorrang vor den Folgenden und zeigt den starken Einfluss des Hukou auf
die Versicherungsleistung.

Fallen Hukou und das System, in welchem die Versicherungsbeziehung bei
Renteneintritt liegt, auseinander, so ist zu ermitteln, ob im Laufe der gesam-
ten Versicherungsdauer jemals fiir mindestens zehn Jahre in ein und dasselbe
regionale System eingezahlt wurde — ist dem so, dann ist dieses System fiir
die Auszahlung zusténdig.'”* Gibt es mehrere Systeme, in die fiir mindestens
zehn Jahre eingezahlt wurde, so ist das letzte, in das fiir mindestens diesen
Zeitraum eingezahlt wurde, das zusténdige.'>*

Wurde in kein System fiir die Dauer von mindestens zehn Jahren einge-
zahlt, sondern in verschiedene Systeme fiir jeweils kiirzere Zeitrdume, dann
richtet sich die Zustandigkeit ausschlieBlich nach dem Hukou, auch wenn der
Arbeitnehmer nie in das zum Hukou gehorige System eingezahlt hat.'s

e) Die Rente

Die monatliche Rente besteht gem. § 15 S. 1 SVG stets aus zwei Teilen:
dem umlagefinanzierten Teil aus dem Solidarfonds, Solidar- oder Basisrente
genannt, und dem Teil, der sich aus dem dem Kapitaldeckungsverfahren un-
terliegenden individuellen Konto speist. Bei der Berechnung der Rente sind
gem. § 15 S. 2 SVG die Zahl der Beitragsjahre zu beriicksichtigen, die Hohe
der Beitrdge, das Durchschnittseinkommen aller Beschéftigten in der Region,
in der eingezahlt wurde, der Betrag auf dem Individualkonto und die durch-
schnittliche Lebenserwartung der stadtischen Bevolkerung.

Der Individualkontenrentenanteil betrdgt monatlich ein Hundertneunund-
dreiBigstel (1/139) des auf dem Konto befindlichen Betrages. Unklar ist, ob
die Rente auch weiter gewdhrt wird, wenn das Konto bereits leer ist, was
logischerweise stets nach elf Jahren und sieben Monaten der Fall ist. Auf-
grund der in China vorherrschenden Finanzierungsschwierigkeiten und der
ohnehin aufgrund von Zweckentfremdung nicht selten bereits leeren Konten,
erscheint eine Weiterzahlung wenig realitdtsnah. Ungewohnlich ist, dass das
individuelle Konto vererbbar ist; stirbt der Versicherte, noch bevor das Geld
auf dem individuellen Konto aufgebraucht ist, profitieren seine Erben davon
und erhalten den Rest des Geldes ausgezahlt, § 14 S. 2 SVG. Hintergrund fiir
die Einfilhrung dieser Regelung ist, dass das eingezahlte Geld als Eigentum
betrachtet wird und als solches aus chinesischer Sicht vererbbar sein muss
— auch soll so noch ein Anreiz geschaffen werden, an der Versicherung teilzu-

152 Art. 6Nr. 1 der Vorldufigen MaBnahmen zur Ubertragung und Fortsetzung der Grundrentenversicherungs-
beziehungen vom 28.12.2009.

153 Ebenda, Art. 6 Nr. 2.

154 Ebenda, Art. 6 Nr. 3.

155 Ebenda, Art. 6 Nr. 4.
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nehmen. Dass eine solche Vorgehensweise dem Versicherungsprinzip fremd
ist, wird vollig auler Acht gelassen.!'%

2. Grundrentenversicherung fiir die stddtischen und landlichen Bewohner

a) Erfasster Personenkreis

Die Grundrentenversicherung fiir die stddtischen und landlichen Bewohner
will alle Biirger erfassen, die nicht bereits in der Grundrentenversicherung fiir
Beschiftigte oder — noch — als Beamte versichert sind.!*” Die Versicherung ist
im Gegensatz zur Grundrentenversicherung fiir Beschéftigte vollstindig frei-
willig ausgestaltet. Alle Biirger ab einem Alter von 16 Jahren, ausgenommen
Schiiler, haben die Moglichkeit, aber nicht die Pflicht, sich zu versichern.'™

b) Finanzierung

Finanziert wird die Versicherung aus Beitrdgen der Versicherten, kollekti-
ven Zuschiissen sowie Regierungssubventionen.'*® Auch hier bedient man sich
der Kombination aus Basisrente mit individuellem Konto.'** Es werden aber
nicht nur die Beitrdge des Versicherten auf das Individualkonto eingezahlt und
dort verzinst, sondern auch die staatlichen Subventionen und Zuschiisse des
Kollektivs sowie eventuell vorhandene weitere Zuschiisse.'®' Die Basisrente
hingegen speist sich aus den Regierungssubventionen und ist mithin steuerfi-
nanziert.'? Insgesamt kann bei dieser Art der Finanzierung, die zum Grofteil
nicht durch Beitrdge der Versicherten erfolgt, schwerlich noch von Versiche-
rung gesprochen werden. Der Versicherte kann beziiglich der Beitragshohe
zwischen zwolf verschiedenen Beitragsstufen von 100 bis 2000 Yuan jéhrlich
wihlen (wobei die Lokalregierungen von diesen Sétzen abweichen diirfen).'®
Es ist dementsprechend moglich — wenn auch grundsétzlich wohl nicht allzu
realititsnah —, dass trotz hohem Einkommen niedrige Beitrage entrichtet wer-
den; die Rente wiirde allerdings auch entsprechend niedrig ausfallen.

a) Leistungsvoraussetzungen

Das Renteneintrittsalter fiir die Rentenversicherung der stiddtischen und
landlichen Bewohner betrdgt einheitlich 60 Jahre.!'** Die Mindesteinzah-

156  Zu bedenken ist an dieser Stelle aber auch, dass die chinesische Rentenversicherung ein Institut wie die
deutsche Hinterbliebenenrente nicht kennt.

157  Art. 3 der Ansichten des Staatsrats zur Errichtung eines einheitlichen Basis-Rentenversicherungs-systems
fiir die stiddtischen und landlichen Bewohner vom 21.02.2014, Guo Fa [2014] Nr. 8.

158 Ebenda.

159 Ebenda, Art. 4 S. 1.

160 Ebenda, Art. 6.

161 Ebenda, Art. 5.

162 Ebenda, Art. 6 Nr. 3; Liu, Dongmei, a.a.0., S. 151.

163 Art. 4 Nr. 1 S. 2, 3 der Ansichten des Staatsrats zur Errichtung eines einheitlichen Basis-Rentenversiche-
rungssystems fiir die stidtischen und lindlichen Bewohner vom 21.02.2014, Guo Fa [2014] Nr. 8; diese
Vorgehensweise erinnert stark an die freiwillige Mitgliedschaft in der gesetzlichen Rentenversicherung
in Deutschland, in der — in den Grenzen der §§ 161 II, 167, 197 II SGB VI — die Beitragshohe ebenfalls
gewihlt werden kann.

164 Ebenda, Art. 7.
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lungsdauer liegt bei 15 Jahren.!®> Falls auch in die Grundrentenversicherung
flir Beschiftigte eingezahlt worden ist, die Voraussetzungen fiir den Erhalt
einer Rente aus dem System aber nicht vorliegen, werden die diesbeziigli-
chen Zeiten mitgerechnet.'®® Die Grundrentenversicherung fiir die stddtischen
und landlichen Bewohner ist gegeniiber der Grundrentenversicherung fiir Be-
schéftigte subsididr; liegen die Voraussetzungen fiir den Erhalt einer Rente
aus dem Grundrentenversicherungssystem fiir Arbeitnehmer vor, so fillt eine
eventuelle Rente aus dem System fiir die stddtischen und landlichen Bewoh-
ner weg.'”” Dies hdngt damit zusammen, dass das Absicherungsniveau der
Grundrentenversicherung fiir Beschéftigte ein deutlich hoheres ist als das der
Grundrentenversicherung fiir die stidtische und ldndliche Bevélkerung, die
staatlichen Zuschiisse aber gleichzeitig geringer sind sind — die Rentenver-
sicherung fiir die Beschéftigten wird daher sowohl fiir den Staat als auch fiir
den Versicherten als vorteilhafter angesehen. Der Bezug einer Rente aus bei-
den staatlichen Systemen gleichzeitig ist nicht moglich.

b) Fiir die Rentenauszahlung zustindiges System

Fiir die Auszahlung der Rente aus der Grundrentenversicherung fiir die
stadtischen und lédndlichen Bewohner ist regional das System zustindig, in
dem der Versicherte sein Hukou hat, also das System, in das er auch einzahlt.
Verlegt er sein Hukou wihrend er noch in die Versicherung einzahlt, kann
die Versicherungsbeziehung auf seinen Antrag hin an den neuen Ort iibertra-
gen werden.'® Gegenstand der Ubertragung ist das individuelle Konto; die
Einzahlungszeiten werden angerechnet.'® Verlegt der Versicherte sein Hukou
wiahrend er bereits eine Rente bezieht, kann die Zustindigkeit des Systems
hingegen nicht mehr gedndert werden, sondern bleibt bestehen.!”

c) Rente

Der monatliche Individualkontenrentenbetrag betrdgt, wie bei der Grund-
rentenversicherung fiir Beschéftigte, ein Hundertneununddreifligstel (1/139)
des sich auf dem Konto befindenden Betrages.!”" Auch hier bedeutet das, dass
fiir elf Jahre und sieben Monate eine Rente aus dem individuellen Konto ge-
zahlt werden kann, bevor das sich auf diesem befindliche Geld erschopft ist.
Tatsdchlich sehen die Ansichten des Staatsrats zur Errichtung eines einheit-
lichen Basis-Rentenversicherungssystems fiir die stddtischen und lédndlichen
Bewohner vom 21.02.2014 vor, dass die Rente lebenslang gewéhrt wird, und

165 Ebenda.

166  Art. 6 der Vorldufigen MafBinahmen fiir die Verkniipfung der stddtischen und ldndlichen Rentenversiche-
rungssysteme vom 24.02.2014.

167 Ebenda, Art. 8 S. 1.

168 Art. 8 S. 1 Hs. 1 der Ansichten des Staatsrats zur Errichtung eines einheitlichen Basis-Rentenversiche-
rungssystems fiir die stddtischen und ldndlichen Bewohner vom 21.02.2014, Guo Fa [2014] Nr. 8.

169 Ebenda.

170 Ebenda, Art. 8 S. 1 Hs. 2; Materialien fiir die Pressekonferenz des Informationsbiiros des Staatsrats/Mit-
teilung des Ministeriums fiir Humanressourcen und Soziale Sicherheit vom 26.02.2014.

171 Art. 6 Nr. 2 S. 1 der Ansichten des Staatsrats zur Errichtung eines einheitlichen Basis-Rentenversiche-
rungssystems fiir die stddtischen und lidndlichen Bewohner vom 21.02.2014, Guo Fa [2014] Nr. 8.
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schlieflen die Rente aus dem individuellen Konto mit ein (Art. 6);'”> die Rente
ist also auch dann noch vom Staat zu gewihren, wenn das auf dem Konto be-
findliche Kapital bereits erschopft ist.

Fiir die Basisrente will die Zentralregierung einen Mindeststandard und ei-
nen Anpassungsmechanismus festlegen.'” Seit Anfang 2015 betrdgt der Min-
deststandard 70 Yuan monatlich.!” Die lokalen Regierungen koénnen die Ba-
sisrente durch Zuschiisse erhohen.!”

1I. Die Auswirkungen von Mobilitdit und
Flexibilitit auf die Rentenversicherung

Eine Verkniipfung zwischen den verschiedenen Systemen war in China
lange Zeit nicht einmal ansatzweise geregelt oder gewéhrleistet, flexible und
mobile Arbeitskrifte waren aber seit der Wirtschaftsliberalisierung zuneh-
mend gefragt und sind es noch immer. Fiir die entstehende gro3e Gruppe der
Wanderarbeiter brachte ihre Mobilitdt in Bezug auf die Rentenversicherung
gravierende Nachteile mit sich. Als Arbeitnehmer waren sie zwar grundsitz-
lich verpflichtet, Beitrdge einzuzahlen, hatten aber kaum eine Moglichkeit,
sich ihre Einzahlungen im Falle des Wechsels vom neuen System anerken-
nen zu lassen. Es fehlte nicht nur ein Informationssystem, die regional unter-
schiedlich verwalteten Systeme waren auch nicht bereit, Versicherungsleis-
tungen zu erbringen, fiir welche die Beitrdge nicht zuvor in ihren Topf geflos-
sen waren. Logische Konsequenz fiir den Arbeitnehmer war, die Versicherung
im Falle eines Wechsels zu kiindigen; so bekam er zumindest die von ihm auf
das individuelle Konto eingezahlten Beitrdge zuriickerstattet.!” Das vom Ar-
beitgeber in den Solidarfonds eingezahlte Geld verblieb hingegen dort. Dass
die Motivation des Arbeitnehmers, bei der Sozialversicherung angemeldet zu
werden, nicht gerade grof3 war, verwundert nicht. Und dass Wanderarbeiter im
Ergebnis stets ohne Rentenversicherung waren, auch nicht.

Andern wollte man dies vor allem mit den am 28.12.2009 vom Zentralbiiro
des Staatsrats verabschiedeten » Vorliufigen MaBnahmen zur Ubertragung und
Fortsetzung der Grundrentenversicherungsbeziehungen«. Sie sollen nun die
Ubertragbarkeit gewihrleisten und bestimmen konsequenterweise auch, dass
eine Kiindigung der Rentenversicherung nicht mehr moglich ist, Art. 3 S. 3.
Weitere Regelungen lassen sich im Sozialversicherungsgesetz und in den Be-
stimmungen zur Einfithrung der neuen Grundrentenversicherung fiir die stad-
tischen und lindlichen Bewohner finden. Das Procedere fiir die Ubertragung

172 Vgl. auch Zuo, Jing, a.a. 0., S. 213.

173 Art. 6 Nr. 1 S. 1 der Ansichten des Staatsrats zur Errichtung eines einheitlichen Basis-Rentenversiche-
rungssystems fiir die stéddtischen und ldndlichen Bewohner vom 21.02.2014, Guo Fa [2014] Nr. 8.

174 Mitteilung des Ministeriums fiir Humanressourcen und soziale Sicherheit und des Ministeriums fiir Fi-
nanzen zur landesweiten Anhebung des Mindeststandards der Basisrente in der Grundrentenversicherung
fiir die stddtischen und ldndlichen Bewohner vom 10.01.2015, in englischer Sprache einsehbar unter:
http://www.lawinfochina.com/display.aspx?id=18860&lib=law&SearchKeyword=pension&SearchCKey
word= (Stand: 02.08.2015).

175 Ebenda, Art. 6 Nr. 1 S. 2.

176  Siehe hierzu Zuo, Jing, ZIAS 2010/2011, 322, 332 f.; Liu, Dongmei, a.a.O., S. 227.



ZIAS 2016 Inkrafttreten des Sozialversicherungsgesetzes in der Volksrepublik China 267

wird im Folgenden dargestellt (1.). Auch wird darauf eingegangen, wie die
Rentenberechnung in diesen Fillen erfolgt (2.). Im Anschluss soll aufgezeigt
werden, welche Probleme die Mobilitdt fiir den chinesischen Biirger in Bezug
auf die Rentenversicherung nach wie vor mit sich bringt (3.).

1. Die Ubertragung der Rentenversicherungsbeziehung — Das Procedere

In China ist immer nur ein Versicherungssystem fiir die Auszahlung der
Rente zustindig und der kumulative Erhalt mehrerer staatlicher Renten nicht
moglich. Die Regelungen sehen grundsétzlich vor, dass diejenigen Systeme,
in die der Versicherte eingezahlt hat, mit Erreichen der Leistungsvorausset-
zungen — also regelmiBig am Ende des Arbeitslebens — Gelder zu dem fiir die
Auszahlung zustandigen System transferieren.

a) Wechsel zwischen den Regionen in der Grundrentenversicherung fiir
Beschiftigte

Mit dem Wechsel des regionalen Grundrentenversicherungssystems fiir Be-
schiftigte wird die Versicherungsbeziehung »mitgenommen; das verlassene
System stellt eine Bescheinigung iiber die bisherige Versicherungsbeziehung
aus, die das neue System anerkennen muss.!”” Einzahlungszeiten werden ad-
diert.'”® Mit Erreichen der Leistungsvoraussetzungen haben alle Systeme, in
die eingezahlt wurde, den Betrag des individuellen Kontos vollstindig zum
fiir die Auszahlung zustéindigen System zu {ibertragen.'”” Von den in den So-
lidarfonds eingezahlten Beitrdgen werden hingegen nur 60 % an das fiir die
Rentenauszahlung zustéindige System transferiert, gegebenenfalls muss der
restliche Teil von dem fiir die Auszahlung zustdndigen System aufgebracht
werden.'®

b) Wechsel zwischen den Regionen in der Grundrentenversicherung fiir die
stadtischen und ldndlichen Bewohner

Nur bei einem Wechsel der Wohnortregistrierung (Hukou) kann der Ver-
sicherte die Ubertragung seiner Versicherungsbeziehung beantragen, nicht
bei einem einfachen Wechsel nur des faktischen Wohnortes. Das individuelle
Konto wird voll transferiert.'"®! Da die Solidar- oder Basisrente staatlich finan-
ziert ist, findet hier keine Ubertragung statt.

c) Wechsel zwischen den Systemen

Wechselt der Versicherte von der Grundrentenversicherung fiir Beschéftigte
in die Grundrentenversicherung fiir die stddtischen und l4ndlichen Bewohner

177 Art. 3 S. 1 der vom Zentralbiiro des Staatsrats am 28.12.2009 verabschiedeten »Vorlaufigen Manahmen
zur Ubertragung und Fortsetzung der Grundrentenversicherungsbeziehungen.

178 Ebenda, Art. 3 S. 2.

179 Ebenda, Art. 4 Nr. 1.

180 Ebenda, Art. 4 Nr. 2.

181 Art. 8 S. 1 Hs. | der Ansichten des Staatsrats zur Errichtung eines einheitlichen Basis-Rentenversiche-
rungssystems fiir die stddtischen und lidndlichen Bewohner vom 21.02.2014, Guo Fa [2014] Nr. 8.
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oder umgekehrt, so wird in beiden Féllen das alte individuelle Konto mit dem
neuen individuellen Konto verkniipft, die Gelder also iibertragen.'s? Hinsicht-
lich der Basisrente finden keine Ubertragungen statt; erfiillt der Versicherte
am Ende nur die Voraussetzungen fiir den Erhalt einer Rente aus der Grund-
rentenversicherung fiir die stddtischen und lédndlichen Bewohner, dann sind
die fiir ihn eingezahlten Beitrdge in den Solidarfonds der Grundrentenversi-
cherung fiir Beschiftigte verloren.'® Fiir die Zeiten, in denen er gleichzeitig
in beide Systeme eingezahlt hat, wird ihm der Beitrag fiir die Grundrenten-
versicherung fiir die stiddtischen und ldndlichen Bewohner zuriickerstattet.!¢
Bei der Ermittlung der Leistungsvoraussetzungen fiir die Grundrentenversi-
cherung fiir die stadtischen und ldndlichen Bewohner werden die Beitragszei-
ten in der Grundrentenversicherung fiir Beschiftigte angerechnet; umgekehrt
hingegen nicht.!%

2. Die Rentenberechnung im Falle der Einzahlung in verschiedene Systeme

a) Grundrentenversicherung fiir Beschéftigte

Auch wenn in mehrere regionale Grundrentenversicherungssysteme fiir
Beschiiftigte eingezahlt wurde, bleibt der Individualkontenteil der Rente stets
gleich bei monatlich einem Hundertneununddreiligstel des sich auf ihm be-
findlichen Betrages, da das Konto in jeder Konstellation voll iibertragen wird.

Bei der Berechnung der Solidarrente ist hingegen nach § 15 S. 1 SVG un-
ter anderem das regionale Einkommensniveau zu beriicksichtigen. Dies wird
in der Praxis auch umgesetzt, aber das fiir die Auszahlung zustéindige Sys-
tem berilicksichtigt bei der Berechnung der Rente stets ausschlieBlich das
Einkommensniveau seiner Region, dies aber fiir die vollstandige Versiche-
rungsbeziehung. Das bedeutet, dass die jeweiligen Einkommens- und damit
auch Beitragsniveaus der Regionen, in denen ebenfalls eingezahlt wurde,
unberiicksichtigt bleiben und die zum Versicherungsprinzip gehérende Aqui-
valenz zwischen Beitrags- und Versicherungsleistung nicht gewihrleistet ist.
Dass dies zu Ungerechtigkeiten fithren kann, liegt auf der Hand und wird im
folgenden Punkt (3.) noch nidher erldutert. Tatsache ist aber auch, dass diese
Handhabung nicht gesetzeskonform ist. Denn § 19 S. 2 SVG legt fest, dass
die Solidarrente fiir jeden Rentenabschnitt einzeln zu berechnen ist, auch
wenn sie zusammengefasst ausgezahlt wird. § 19 S. 3 SVG schlieBt an, dass
die konkrete Berechnungsmethode vom Staatsrat festgelegt wird. Zumindest
bis zur Beendigung des Projektes ist eine entsprechende Berechnungsme-
thode nicht festgelegt worden. Und solange sie nicht existiert, ist mit einer
Umsetzung der vorgeschriebenen Berechnung wohl nicht zu rechnen, auch
wenn sie nicht iberméBig schwierig erscheint. Denn sie ist zumindest eins:

182  Art. 5, 6 der Vorlaufigen Mafinahmen fiir die Verkniipfung der stadtischen und landlichen Rentenversiche-
rungssysteme vom 24.02.2014.

183 Vgl ebenda, Art. 6.

184 Ebenda, Art. 7.

185 Ebenda, Art. 5, 6.
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aufwendiger. Und: wer soll sie vornehmen? AuBlerdem: Wie passt das damit
zusammen, dass jedes System nur 60 % des Betrages, der in den Solidarfonds
eingezahlt wurde, an das auszahlende System transferieren muss, wer also
bringt die Mittel fiir welchen Rentenabschnitt auf? Bisher gibt es keine offi-
zielle Losung fiir diese Problematik. Wie sich die Handhabung im Einzelnen
auf die Wanderarbeiter auswirken kann und welche Losungsvorschlige im
Projekt diskutiert wurden, wird unter Punkt 3. dargestellt.

b) Grundrentenversicherung fiir die stddtischen und ldndlichen Bewohner

Auch hier bleibt die Individualkontenrente stets gleich, da das Konto voll
iibertragen wird. Die Basisrente hingegen richtet sich allein nach der Leis-
tungsfahigkeit des auszahlenden Systems und muss wenigstens dem national
festgelegten Mindestsatz entsprechen. Da der Basisrente keine Leistungen des
Versicherten zugrunde liegen, ist dies plausibel.

3. Sich aus der Mobilitit ergebende Probleme, insbesondere fiir die
Wanderarbeiter

a) Rentenberechnung und 10-Jahres-Regel

Die oben beschriebene, nicht gesetzeskonforme Handhabung, dass die
Rente flir Arbeitnehmer nur das Lohnniveau des auszahlenden Systems be-
rlicksichtigt, ist nicht fair. Sie kann im Einzelfall zwar vorteilhaft sein, wenn
fiir viele Jahre auf Niedriglohnniveau eingezahlt wurde, die Auszahlung aber
auf einem hohen Niveau erfolgt, das macht sie aber nicht weniger unfair. Und
die Wahrscheinlichkeit, dass Wanderarbeiter durch sie benachteiligt werden,
ist hoch. Der Grofiteil der chinesischen Wanderarbeiter hat ein landliches Hu-
kou und kommt aus drmeren Regionen, die sich vorwiegend im Inland und
Westen Chinas befinden.'® Es ist nur natiirlich, dass es Menschen, die Arbeit
suchen, in wohlhabendere und wirtschaftlich besser entwickelte Regionen
mit vielen Arbeitspldtzen zieht, und damit in Regionen mit einem hoheren
Einkommensniveau. In China sind das vor allem die 6stlichen und siidlichen
Kistenregionen.'®” Dort zahlen die Arbeitnehmer dann folglich auch héhere
Beitrdge ein. Aber nur die Wenigsten werden dort auch ihre Rente beziehen,
da sie regelmiBig weder das zugehorige Hukou erlangen, noch die 10 Jahre
Mindesteinzahlungsdauer an einem Ort, die fiir den Erhalt der Rente aufler-
halb des Hukou erforderlich ist, erreichen. Wanderarbeiter wechseln ihre Ar-
beitspldtz haufig in kiirzeren Abstidnden als 10 Jahren und arbeiten zum Teil
auch nur saisonal in der Stadt. Und an die Anderung des Hukou, jedenfalls
vom léndlichen in ein stidtisches, werden grundsétzlich hohe Anforderungen
gestellt, wie ein stabiles Einkommen und einen dauerhaft festen Wohnsitz —

186 Vgl. Kovacheva, Vasela et al., Comparing the development of free movement and social citizenshio for
internal migrants in the European Union and China — converging trends?, Citizenship Studies Vol. 16,
Nos. 3—4, June 2012, S. 545, 549.

187 Ebenda; Stepan, Matthias/Lu, Quan, Free movement of labor, free movement with social entitlements?
United Kingdom 2012, S. 2.
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Anforderungen, die der Grofiteil der Wanderarbeiter nicht erfiillt.!®® Die Kon-
sequenz ist, dass ihr Hukou regelmifBig bestimmt, wo sie ihre Rente beziehen:
ndmlich in der armen Region, aus der sie kommen.

Auch wenn sich das Inland und der Westen Chinas wirtschaftlich entwi-
ckeln und sich die Wanderarbeiter mittlerweile gleichmédBiger im ganzen
Land verteilen — sich die geschilderte Situation also entschérft —, sind die
aktuellen Handhabungen und Regelungen wenig sinnvoll. Eine Wahrung der
Aquivalenz zwischen Versicherungsbeitrigen und -leistungen wire nicht nur
fair gegeniiber dem Versicherten, sondern wiirde auch die Finanzierung der
Rentenversicherung erleichtern.

Bei der Suche nach Losungsansitzen im Hinblick auf die chinesische Wan-
derarbeiterproblematik wird wiederholt auch auf die Europdische Union ge-
schaut und ein Vergleich mit der innereuropdischen Migration gezogen. Uni-
onsbiirger, die aullerhalb ihres Nationalstaates, aber innerhalb der EU als Ar-
beitnehmer tétig sind, ohne entsendet zu sein, werden mit den chinesischen
Arbeitnehmern verglichen, die aulerhalb ihres Hukou tétig sind. Bei einer
Diskussion um die in § 19 SVG festgeschriebene Pro-rata-temporis-Berech-
nung dringt sich ein Vergleich mit europdischem Recht geradezu auf.

Chinesisches und europiisches Recht entsprechen sich in der Theorie groB3-
tenteils: auch in China unterliegt der Versicherte stets den Rentenversiche-
rungsbestimmungen der Provinz (oder kleineren Administrationseinheit), in
der er erwerbstétig ist und Versicherungszeiten werden zusammengerechnet.
Auch soll die Rente fiir jeden Versicherungsabschnitt separat berechnet wer-
den. Eine Freiziigigkeitsgarantie allerdings sucht man im chinesischen Recht
— auch in der Verfassung — vergebens. Wihrend das chinesische Recht iiber
das weitere Vorgehen schweigt, konkretisiert das europdische Recht das bisher
Gesagte durch Art. 52 Abs. 1, 3 VO 883/04. Ausgezahlt wird jeder Rententeil
vom jeweils zustdndigen Rentenversicherungstriager der Mitgliedsstaaten und
zwar unabhingig davon, wo der Versicherte seinen Wohnsitz hat.

Die europédischen Regelungen sind auf eine Koordinierung der Systeme ge-
richtet. Erklartes Ziel in China ist aber nicht eine Koordinierung, sondern eine
Harmonisierung, an deren Ende ein einheitliches System stehen soll. Wird
dies an den entscheidenden Stellen beriicksichtigt, spricht aber grundsitz-
lich und theoretisch nichts gegen eine Handhabung dhnlich der européischen
Vorgehensweise in China. Anstatt auszurechnen, welcher Betrag 60 % der in
den Solidarfonds eingezahlten Beitrége entspricht und diesen zu transferieren,
wiirde jedes System, in das eingezahlt wurde, pro-rata-temporis ausrechnen,
welche Rente der Versicherte aus der Provinz erhalten kann und diese iibertra-
gen. Diese Ubertragung miisste sich im Gegensatz zu der aktuell nur einmalig
angeordneten regelmaBig monatlich wiederholen. Dass die Rente nur von ei-
nem regional zustindigen System ausgezahlt wird und die nicht fiir die Aus-
zahlung zustdandigen Provinzen die Rente also nicht dem Biirger auf direktem

188 Kovacheva, Vasela et al., a.a. O., S. 556.
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Wege zukommen lassen, kann und muss im Hinblick auf das Ziel eines ein-
heitlichen Systems beibehalten werden.

Es ist zuzugestehen, dass die europédische Regelung und die chinesische
Rentenversicherung unterschiedliche Ziele verfolgen: wéhrend in Europa
koordiniert werden soll, will China die Rentenversicherungssysteme verein-
heitlichen, also zumindest auf die lange Sicht gerade nicht nur koordinieren.
Und das vorgeschlagene Vorgehen wire zudem insgesamt ein aufwendiges.
Aktuell ist aber eine gerechte Behandlung der Biirger — und die Wahrung des
Aquivalenzprinzips — nur so méglich, jedenfalls so lange die Verwaltung der
Fonds und die Festlegung der Beitragssitze noch nicht auf nationaler Ebene
erfolgt. Und nur so wire die Handhabung auch gesetzeskonform in Bezug auf
§ 19 SVG, der hoherrangig ist im Vergleich zu den » Vorldufigen Maflnahmen
zur Ubertragung und Fortsetzung der Grundrentenversicherungsbeziehun-
geng, die den Transfer von 60 % der in den Solidarfonds eingezahlten Betrige
anordnen. Dass der die Zusammenrechnung der jeweils regional erzielten
Rentenzeiten anordnende § 19 SVG mit der Vereinheitlichung der Systeme
ohnehin tiberfliissig werden wiirde, liegt auf der Hand.

Die beschriebene 10-Jahres-Regel wiirde bei dem vorgeschlagenen Vorge-
hen nur noch iiber das fiir die Auszahlung zustindige System entscheiden,
aber nicht mehr liber das gesamte Rentenniveau und wire damit als unprob-
lematisch zu bewerten. Und die zum Teil sehr ungerechten Auswirkungen des
Hukou-Systems — das ohnehin stark in der Kritik steht und das aktuell zumin-
dest reformiert und abgemildert wird"®® — wiirden deutlich entschérft.

b) Erfiillung der Mindesteinzahlungsdauer schwer moglich

Eine weitere Hiirde, besonders fir Wanderarbeiter, ist das Erreichen der
15-jéhrigen Mindesteinzahlungsdauer. Dies hingt nicht nur damit zusammen,
dass Wanderarbeiter hiufig nur unregelméBig als Arbeitnehmer tétig sind,
also nicht konstant in die Grundrentenversicherung fiir Beschéftigte einzah-
len, sondern vor allem auch damit, dass die Tendenz zur Schwarzarbeit in die-
sem Sektor besonders hoch ist. Fiir viele Wanderarbeiter erscheint die Erfiil-
lung der 15 Jahre Mindesteinzahlung von vorneherein kaum erreichbar; ihre
Motivation, an der Grundrentenversicherung fiir Beschéftigte teilzunehmen,
ist dementsprechend gering. In unserem Projekt wurde dieses Problem von
chinesischer Seite sehr beklagt.

Angewendet wird ein Alles-oder-nichts-Prinzip, das hier besonders hart ist.
Sowohl jeglicher Versicherungsschutz als auch sdmtliche Beitrége, die auf Ar-
beitgeberseite fiir den Versicherten eingezahlt worden sind — und bei einem
Satz von 20 % des Einkommens ist dieser Betrag relativ gesehen kein gerin-
ger —, sind fiir den Versicherten vollstédndig verloren, auch wenn er iiber viele
Jahre versichert war, nur die 15-Jahres-Grenze nicht erreicht. Das klingt fiir

189 Vgl. The Guardian, China reforms hukou system to improve migrant workers’ rights, 31.07.2014, On-
linepublikation:  http://www.theguardian.com/world/2014/jul/31/china-reform-hukou-migrant-workers
(Stand: 21.05.2015).
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viele Chinesen nach Finanzspritze fiir die Rentenversicherungsfonds, nicht
aber nach sinnvoller und gerechter Rentenversicherungsgestaltung.

Die chinesische Regierung will alle Biirger von der Rentenversicherung er-
fassen. Dieses Ziel kann aber nicht dadurch erreicht werden, dass alle irgend-
wann einmal in ein System einzahlen. Es muss auch fiir jeden Biirger mdglich
sein, die Leistungsvoraussetzungen zu erreichen. Jedenfalls fiir Wanderarbei-
ter ist dies unter den momentanen Bedingungen schwierig.

Es ist aber zu bedenken, dass dies vor allem auch an dem groen Anteil
informeller Arbeit in China liegt und nicht nur an der 15-jdhrigen Mindestein-
zahlungsdauer selbst. Tatsache ist, dass der Erhalt einer finanziell nicht vollig
geringfiigigen Rente auch eine gewisse Anzahl von Beitragsjahren erfordert
und vor diesem Hintergrund sogar eine deutlich langere Einzahlungsdauer als
nur 15 Jahre wiinschenswert ist.

De facto ist eine Reduzierung der Mindesteinzahlungsdauer momen-
tan nur schwer moglich. Denn auch in der Grundrentenversicherung fiir die
stidtischen und ldndlichen Bewohner betrdgt die Mindesteinzahlungsdauer
15 Jahre und eine unterschiedliche Handhabung wiirde zum einen die Koor-
dination deutlich erschweren und wire zum anderen im Hinblick auf das Ziel
eines einheitlichen Systems wenig sinnvoll. In der Grundrentenversicherung
fiir die stddtischen und ldndlichen Bewohner aber wire die Reduzierung der
Mindesteinzahlungsdauer sehr problematisch; hier ist es in der Regel so, dass
nicht langer als mindestens erforderlich eingezahlt wird, da die Anreize fiir
eine ldngere Einzahlungsdauer zu gering sind. Die Rente wird zu einem GroB-
teil nicht durch Beitrdge finanziert; der steuerfinanzierte Teil bliebe auch bei
langerer Einzahlungsdauer mehr oder weniger gleich und die Rente aus dem
individuellen Konto wird auch in jedem Fall bis ans Lebensende gezahlt.

Fiir beide Systeme muss also erreicht werden, dass die Anreize fiir die Ein-
zahlungen erhoht werden und die Durchsetzung gestarkt wird, wozu auch die
Verringerung informeller Arbeit gehdrt. Dann ist es auch moglich, die Min-
desteinzahlungsdauer von aktuell 15 Jahren zu verringern.

1V. Schlussbetrachtung

Eine national einheitliche Rentenversicherung wiirde in China einige Prob-
leme 16sen, vor allem die der hier beschriebenen Wanderarbeiter. Ein national
einheitlicher Fonds und Beitragssatz wiirden ein kompliziertes Ubertragungs-
system iiberfliissig machen. Bis dahin aber kdnnten durch ausreichende Ver-
kniipfungsmechanismen inklusive Pro-rata-temporis-Berechnung die durch
das Hukou-Prinzip und 10-Jahres-Regelung verursachten krassen Ungerech-
tigkeiten verringert werden, die auch zu Finanzierungsschwierigkeiten fiir das
System flihren.

China mochte moglichst die ganze Bevolkerung in der Rentenversicherung
erfassen. Auch die Biirger sind sich der Notwendigkeit einer Absicherung
immer mehr bewusst und bemiihen sich zunehmend, ihre sozialen Rechte
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durchzusetzen!'*® und auch zur Sozialversicherung angemeldet zu werden. Ein
Hindernis fiir eine weite Erfassung der Bevolkerung ist die grofenteils nicht
obligatorische Ausgestaltung der Versicherung.'”! Um fiir ein freiwilliges Ver-
sicherungssystem wie dem der chinesischen Grundrentenversicherung fiir die
stiadtischen und lédndlichen Bewohner dennoch mdglichst viele Biirger zu ge-
winnen, spielen sicherlich viele Faktoren und vor allem ausreichende Anreize
eine Rolle. Das Bewusstsein, in ein System einzuzahlen, das die erworbenen
Rechte in fairer Weise beachtet und das Erreichen einer Rente auch realistisch
erscheinen lésst, wiirde das Vertrauen in das System und damit die Motivation
zur Teilnahme — ob freiwillig oder gesetzeskonform als Pflichtversicherter —
sicherlich stéarken.

Bei der Untersuchung der Flexibilitdit und Mobilitit in der chinesischen
Rentenversicherung, sto3t man, wie gezeigt, auf Themen, die ganz allgemein
von groflem Belang fiir die Rentenversicherung sind und nicht nur den mobi-
len Teil der Bevolkerung betreffen.

Hintergrund fiir Regelungen wie die angeordnete Pro-rata-temporis-Be-
rechnung in § 19 SVG oder die 15-jdhrigen Mindesteinzahlungsdauer ist vor
allem auch der Versuch, an einer nachhaltigeren Finanzierung zu arbeiten.
Tatséchlich spielt die Frage nach einer nachhaltigen Finanzierung in China
— wie in den meisten anderen Landern auch — eine grofle Rolle, wenn nicht
sogar die groBte. Es handelt sich gleichzeitig um ein umfangreiches und kom-
pliziertes Thema, das an dieser Stelle nicht diskutiert werden kann. Einige
Punkte, die bisher zu Finanzierungsschwierigkeiten fiihren, sind aber often-
sichtlich und im Projekt auch wiederholt angesprochen worden.

Gravierende Probleme beschert zum Beispiel auch in China die demogra-
phische Entwicklung.'”? Die Bevélkerung altert rapide, die Lebenserwartung
steigt, die Geburtenrate ist niedrig — was nicht zuletzt mit der Ein-Kind-Po-
litik zu tun hat — und das Renteneintrittsalter liegt aber bei nur 50 bzw. 55
flir Frauen und 60 Jahren fiir Ménner, was {ibrigens seit Einfiilhrung der Ren-
tenversicherung noch nie geéndert worden ist. Die ohne politische Schwie-
rigkeiten mogliche Lockerung der Ein-Kind-Politik hat bereits begonnen.'”?
Dies reicht aber langst nicht aus, wie auch der Vergleich mit anderen Léndern
zeigt. Weltweit stehen Rentenversicherungssysteme unter demographischem
Druck und diskutiert werden — jedenfalls bei Beibehaltung des Versicherungs-
systems — neben einem Anheben der Beitragssitze und einer Absenkung des

190  Stepan, Matthias/Lu, Quan, a.a.O., S. 31.

191 Eine solche Gestaltung ist daher in den meisten Lindern auch uniiblich — in Deutschland etwa dient
der freiwillige Beitritt zur gesetzlichen Rentenversicherung hauptsachlich nur dazu, Sicherungsliicken zu
schlieBen oder auch Versicherungsbiographien zu vervollstindigen; vgl. Von Koch, Friedrich, in: Rolfs,
Christian u. a. (Hrsg.), Beck’scher Online-Kommentar Sozialrecht, § 7 SGB VI, Rn. 2.

192  Siehe hierzu schon Darimont, Barbara, ZIAS 2000, 81, 82 f.

193 Beschluss des Stindigen Ausschusses des Staatsrats zur Anpassung und Verbesserung der Regeln zur
Familienplanung vom 28.12.2013, in englischer Ubersetzung einsehbar unter: http://www.lawinfochina.
com/display.aspx?id=16327&lib=law&SearchKeyword=one%20child%20policy&SearchCKeyword=
(Stand: 21.05.2015); siehe auch BBC News, China formally eases one-child policy, 28.12.2013, Onlinepu-
blikation: http://www.bbc.com/news/world-asia-china-25533339 (Stand: 21.05.2015).
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Rentenniveaus die Erhéhung des Renteneintrittsalters.'* Die Erhohung des
Renteneintrittsalters ist in China — wie wohl nahezu tberall — duferst unbe-
liebt und stoBt auf heftigen Widerstand in der Bevolkerung. Die Bedienung
der anderen »Stellschrauben« ist in der Volksrepublik jedoch schwierig. Fiir
eine Absenkung des Rentenniveaus gibt es wenig bis gar keinen Spielraum,;
die Systeme sind als Mindestsicherung konzipiert und sollen zwar die ganze
Bevolkerung abdecken, dies aber auf einem niedrigen Niveau. Und die Bei-
tragssétze anzuheben ist angesichts ihrer Hohe von 28 % in der Grundrenten-
versicherung fiir Beschéftigte auch wenig denkbar — die Sétze sind nicht nur
im Vergleich zu Deutschland mit aktuell 18,7 %, sondern auch im weltweiten
Vergleich bereits hoch und drohen zu einer Belastung zu fiihren. SchlieBlich
scheint aber in das seit langem diskutierte Thema der Erh6hung des Renten-
eintrittsalters Bewegung zu kommen; der Minister fiir Humanressourcen und
soziale Sicherheit hat im Mérz Anderungen angekiindigt, wenn auch eine ge-
naue Vorgehensweise noch nicht festgelegt ist und die weitere Entwicklung
daher abzuwarten bleibt.!*

Zu finanziellen Schwierigkeiten fiihren kann neben der demographischen
Entwicklung auch die angesprochene Vererbbarkeit der individuellen Renten-
konten. Dass diese Regelung die eigenstindige Finanzierung der Rentenversi-
cherung gefahrdet, liegt auf der Hand. Die Notwendigkeit staatlicher Finanz-
zuschiisse ist vorprogrammiert. Und mit dem Versicherungsprinzip ist die
Vererbbarkeit der Konten kaum zu vereinen.

Verstirkt wird die Finanzierungsproblematik hinsichtlich der individuellen
Konten, wenn die Rente lebenslang gewéhrt werden soll, also auch dann noch,
wenn das Konto ldngst leer ist, wie es zumindest fiir die Grundrentenversiche-
rung fiir die stiddtischen und ldndlichen Bewohner festgeschrieben wurde.

SchlieBlich machen es in China unzureichend ausgebaute Informationssys-
teme nicht nur fiir den Versicherten schwierig, seine Rechte durchzusetzen
und Versicherungsbeziehungen zu iibertragen, sie erleichtern auch unrechtmé-
Bige Machenschaften mit den Geldern. Der Ausbau eines landesweiten Infor-
mationssystems, wie es § 75 SVG auch vorsieht, ist dringend erforderlich.

Insgesamt sind es zum Teil tatsdchlich Recht und Gesetz, die zu einer Ver-
besserung der chinesischen Rentenversicherung beitragen konnen. Letztlich
hat das Projekt aber bestitigt, dass vor allem auch an der Umsetzung gearbei-
tet werden muss.

194 Deutschland hat sich in gewissen Rahmen in der Vergangenheit aller der drei sogenannten »Stellschrau-
ben« bedient; insbesondere wird die Regelaltersgrenze bis 2031 schrittweise auf 67 Jahre angehoben,
§ 23511 SGB VL.

195 Vgl. Frankfurter Allgemeine Zeitung, China erwdgt hoheres Rentenalter, 10.03.2015, Onlinepublika-
tion: http://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/china-erwaegt-hoeheres-rentenalter-13474228 . html  (Stand:
21.05.2015); China Daily, Increase in retirement age to cover pension gap, 11.03.2015, Onlinepublika-
tion: http://www.chinadaily.com.cn/china/2015twosession/2015-03/11/content 19783859.htm (Stand:
21.05.2015).
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D. Arbeitsunfallversicherung
1. Einfiihrung

In der VR China kommt es immer wieder zu schweren Unféllen aufgrund
von mangelnden Arbeitsschutzvorkehrungen. Insbesondere Unfille in Berg-
werken kommen hédufig vor und finden internationale Beachtung.'”® Die To-
desopfer in Kohlebergwerken in der VR China machen 80 % der weltweiten
Kohleminenopfer aus.!”” Aber auch auf Baustellen werden viele Unfille ver-
zeichnet. Neben der Absicherung gegen die Risiken Krankheit und Alter stellt
damit auch die Arbeitsunfallversicherung, die die Risiken des Arbeitsunfalls
und der Berufskrankheit abdeckt, fiir die chinesische Bevolkerung — konkre-
ter fiir die Beschiftigten und ihre Hinterbliebenen — einen Schutz von grund-
legender Wichtigkeit dar, der der genaueren Betrachtung bedarf.

1. Geschichte der Arbeitsunfallversicherung

In der Zeit vor der »Phase der Reform und Offnung« lag die Arbeitsunfall-
versicherung, ebenso wie die Kranken- und Rentenversicherung, in den Hén-
den der staatlichen Betriebe, die im Falle eines Arbeitsunfalls sowohl fiir die
Behandlungskosten, als auch ggf. fiir die Zahlung einer Rente bei Invaliditét
sorgten.!”® Die Verhiitung von Arbeitsunfdllen und Berufskrankheiten iiber
Arbeitsschutzvorschriften wurde vor Beginn der 1980er Jahre nicht durch die
Unfallversicherung gewihrleistet, Pravention erfolgte ausschlieBlich in den
Betrieben selbst.'” Ab Beginn der »Phase der Reform und Offnung« wurden
die bei den Betrieben bestehenden Abteilungen, die fiir die Einhaltung von
Arbeitsschutzvorschriften sorgen sollten, abgeschafft, weshalb es vermehrt zu
Arbeitsunfillen kam.>

Erst Ende der 1980er Jahre wurde auf der Basis von Pilotprojekten begon-
nen, eine neue Unfallversicherung aufzubauen.”! 1996 wurden sodann die
»Vorldufigen MaBnahmen iiber die Unfallversicherung von Arbeitnehmern
in Betrieben« erlassen. Diese stellten eine erste Kodifikation der neuen Ar-
beitsunfallversicherung dar. 2003 wurden sie von den »Vorschriften iiber die
Arbeitsunfallversicherung«®” (im Folgenden: AUV-Vorschriften) abgelost,
die zum 01.01.2004 in Kraft traten. Diese stellen in einer revidierten Fassung

196 So zuletzt nach einem Grubenungliick im April 2015, vgl. u.a. http://www.sueddeutsche.de/news/
wirtschaft/bergbau-grubenunglueck-in-china-24-bergleute-eingeschlossen-dpa.urn-newsml-dpa-
com-20090101-150420-99-02775 (Stand: 21.05.2015).

197  Wesner, Friederike, Soziale Sicherung in der VR China, Bestandsaufnahme und Perspektiven, Friedrich-
Ebert-Stiftung 2005, S. 42, abrufbar unter http:/library.fes.de/pdf-files/iez/50292.pdf (Stand: 21.05.2015).

198 Bdsch, Matthias, a.a. 0., S. 46.

199  Xiao, Huifang, Die gesetzliche Unfallversicherung in der Volksrepublik China in vergleichender Perspek-
tive zum Recht der gesetzlichen Unfallversicherung in Deutschland, Aachen 2008, S. 120. Die Ausfiihrun-
gen von Xiao, Huifang basieren auf alter Rechtslage, sofern keine Anderung der Vorschriften erfolgt ist,
konnen diese jedoch herangezogen werden.

200 Bdsch, Matthias,a.a.O.S. 46.

201  Wesner, Friederike, a.a.O., S. 43.

202 Regeln iiber die Arbeitsunfallversicherung, Staatsrats-Verordnung Nr. 375, bekanntgegeben am 27.04.
2003, Ubersetzung von Miinzel, Frank, a.a.0.,27.4.03/1.
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von 2010 immer noch eine wesentliche rechtliche Grundlage fiir die Arbeits-
unfallversicherung in der VR China dar. 2004 wurden die Vorschriften {iber
die Arbeitsunfallversicherung durch die » Ansichten des Ministeriums fiir Ar-
beit und Soziale Sicherheit zur Ausfithrung der AUV-Vorschriften« ergénzt.?*
Diese beinhalten die Auffassung des Ministeriums zur Auslegung einzelner
Merkmale und Voraussetzungen der Vorschriften. Zudem finden sich Be-
stimmungen zur Ausfiihrung der Arbeitsunfallversicherung auf den unteren
Verwaltungsebenen.**

Seit 2011 sieht das Sozialversicherungsgesetz grundlegende Regelungen
zur Arbeitsunfallversicherung in den §§ 33 ff. SVG vor.?®® Fir die folgen-
den Erlauterungen muss kurz auf das Verhéltnis der §§ 33 ff. SVG zu den
AUV-Vorschriften eingegangen werden. Die Tatsache, dass das SVG durch
den Nationalen Volkskongress erlassen wurde und zudem spéter in Kraft trat,
die AUV-Vorschriften dagegen durch den Staatsrat erlassen wurden, spricht
dafiir, dass das SVG den AUV-Vorschriften vorgeht. Der Nationale Volks-
kongress ist gemdl Art. 57 der chinesischen Verfassung das hochste Organ
der Staatsmacht, der Staatsrat dagegen nur die vollziehende Korperschaft des
Volkskongresses und das hochste Organ der Staatsverwaltung. Gesetze, die
durch den Volkskongress erlassen werden, stehen damit hierarchisch tiber den
durch den Staatsrat erlassenen Verwaltungsvorschriften.?® Jedoch erscheint es
durchaus plausibel, auch nach Inkrafttreten des SVG auf die AUV-Vorschrif-
ten zurlickzugreifen, sollten diese iiber die Vorschriften des SVG hinausge-
hende Normierungen enthalten.®” Denn insofern liegt kein Widerspruch zu
hoherrangigen Gesetzen vor.

1II. Die Grundziige der Arbeitsunfallversicherung

Die Arbeitsunfallversicherung der VR China kann als »Beschéftigten-Ver-
sicherung« angesehen werden. Weitere Gruppen werden nicht abgesichert;
es besteht damit auch kein dreigliedriges System wie in der Kranken- und
Rentenversicherung.

203 Ansichten des Ministeriums fiir Arbeit und Soziale Sicherheit Nr. 256 vom 01.11.2004.

204 Vgl. zu den Reformen Qingmei, Qiao, Anmerkungen zur Reform der Unfallversicherung in China, ZIAS
2008, 297 ff.

205 Daneben existieren weitere Vorschriften, insbesondere zur Konkretisierung der Risiken, bspw. die Be-
urteilungskriterien fiir die Stufen der Behinderung bei Arbeit und Berufskrankheit von 1996, das Verhii-
tungsgesetz zu Berufskrankheiten der VR China vom 31.10.2001 sowie die Verwaltungsmafinahmen zur
Diagnostik und Begutachtung der Berufskrankheit vom 28.03.2002.

206 Dies ergibt sich aus Art. 89 Abs. 1 der Verfassung der VR China, § 79 Gesetzgebungsgesetz der VR China
(GGG) vom 15.03.2000, Ubersetzung von Pissler, Knut, Chinas Recht, 15.3.00/2, abrufbar unter http:/
www.chinas-recht.de/inhalt.htm (Stand: 21.05.2015); vgl. auch Binding, Jorg/Radjuk, Anna, Die Rang-
ordnung der Rechtsnormen in der VR China, RIW 2009, 785, 791.

207 §§ 83 ff. GGG regeln diese Frage nicht, deuten aber darauf hin, dass bei fehlendem Widerspruch die élte-
ren Verwaltungsvorschriften auf nach Inkrafttreten eines Gesetzes insoweit anwendbar bleiben. Auch fiir
eine gleichzeitige, erginzende Anwendung von Unfallversicherungsvorschriften pladierend, wenn auch
zur Rechtslage vor Erlass der AUV-Vorschriften 2003 Xiao, Huifang, a.a.O., S. 43 f.
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1. Der versicherte Personenkreis

Nach § 33 SVG miissen Beschiftigte in der Arbeitsunfallversicherung ver-
sichert werden. Es besteht wie auch in der Kranken- und Rentenversicherung
fiir die Beschiftigten eine Pflichtversicherung.?® Dabei miissen sich die Be-
schiftigten aber nicht selbst versichern, sondern der Arbeitgeber hat diese zu
versichern. Im Gegensatz zur Arbeitsunfallversicherung, die vor der »Phase
der Reform und Offnung« bestand und den vorldufigen MaBnahmen von
1996, die nur eine Versicherung in den staatlichen Betrieben vorsahen, wer-
den nun alle — sowohl private als auch staatliche — Unternehmen und damit
alle Beschiftigten erfasst.”” Nach § 61 AUV-Vorschriften a. F. (2004) waren
als Beschiftigte Arbeitende anzusehen, die in einem Arbeitsverhéltnis, das
auch tatséchlicher Natur sein kann, mit dem Arbeitgeber zur Arbeit eingesetzt
werden, gleich in welcher Form und auf welche Dauer. Ob dies immer noch
gilt, insbesondere, ob Personen ohne ein férmliches Arbeitsverhdltnis wei-
terhin einbezogen sind, da sich diese Norm in der revidierten Fassung nicht
mehr findet, erscheint zweifelhaft. Es ist wohl eher davon auszugehen, dass
nur bei Vorliegen eines formlichen Arbeitsverhdltnisses eine Beschéftigung
im Sinne des Gesetzes vorliegt. Problematisch erscheint damit vor allem die
Erfassung der Wanderarbeiter,?!? die zwar nach § 95 SVG auch in der Arbeits-
unfallversicherung versichert werden missen. § 2 AUV-Vorschriften wiirde
sie je nach Beschéftigten-Begriff grundsitzlich ebenfalls einschlieBen. Die
Erfassung bereitete in der Vergangenheit faktisch aber trotzdem Probleme.
Das Ministerium fiir Arbeit und soziale Sicherheit erlie3 2004 eine Vorschrift,
in der es bekréftigend feststellte, dass auch Wanderarbeiter von der Arbeitsun-
fallversicherung erfasst werden.?!" Tatsdchlich fehlt es aber weiterhin an einer
umfassenden Einbeziehung,?'? wobei gerade die Wanderarbeiter des Schut-
zes bediirften, da sie oftmals in besonders gefahrtrichtigen Branchen tétig
werden.?"

208 Wobei sich hier, wie auch bei der Krankenversicherung, auf Grundlage der Ubersetzungen dariiber streiten
lasst, ob es sich tatsdchlich um eine Pflichtversicherung handelt, vgl. hierzu B. III. 3. a) aa).

209 Vgl hierzu genauer § 2 AUV-Vorschriften, insbesondere in der englischen Ubersetzung von Chinalawinfo
Co. Ltd., abrufbar unter http://www.lawinfochina.com/display.aspx?id=8627&lib=law&SearchKeyword
=regulation%200n%20work-related%20injury%20insurance%202010 %20revision&SearchCKeyword=
(Stand: 21.05.2015). Nach dieser Ubersetzung sind als Arbeitgeber alle Unternehmen, 6ffentlichen Insti-
tutionen, sozialen Organisationen, private nichtunternehmerische Einheiten, Stiftungen, Anwalts- sowie
Steuerberatungs- und Wirtschaftspriifungskanzleien sowie andere Organisationen ebenso wie Haushalte,
die individuell industriell und gewerblich Arbeiter anstellen, anzusehen.

210 Diese konnen das Bestehen eines formlichen Arbeitsverhédltnisses mangels schriftlichen Arbeitsvertrags
oftmals nicht beweisen, vgl. hierzu Yanyuan/Darimont, Barbara, Reform und Gesetzgebung der chinesi-
schen Arbeitsunfallversicherung, Revue IVSS 58, 2005, 107, 110.

211 Vgl. Ubersetzung in Anmerkung 1 zur Ubersetzung der AUV-Vorschriften a. F. (2004) von Miinzel, Frank,
a.a.0.,27.4.03/1.

212 Qingmei, Qiao, Anmerkungen zur Reform der Unfallversicherung in China, ZIAS 2008, 297, 300; Xiao,
Huifang, a.a. 0., S. 53.

213 Bdsch, Matthias, a.a. O., S. 47; ausfiihrlich zu Wanderarbeitern auch Cai, Heping, Arbeitsschutz und Un-
fallversicherung der ldndlichen Wanderarbeiter in der Volksrepublik China, Die BG 2007, 450 ff.
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Weitere Personengruppen wie Studenten oder Schiiler werden von der Ar-
beitsunfallversicherung nicht erfasst.?'* Beziiglich Hilfeleistender besteht
eine Besonderheit: Diese werden zwar nicht generell erfasst, nimmt aber ein
Beschiftigter Rettungsversuche oder Katastrophenhilfe vor und wird dabei
verletzt, so wird die Situation wie ein Versicherungsfall behandelt. Diese Re-
gelung erinnert an die unechte Unfallversicherung in der deutschen gesetzli-
chen Unfallversicherung, jedoch bleibt in China das Beschéftigungsverhiltnis
mafBgeblich, weshalb man die Regelungen schwerlich vergleichen kann.?!

2. Versichertes Risiko und Leistungsvoraussetzungen

Erleiden Beschiftigte aus einem Grund, der in ihrer Arbeit liegt, einen Un-
fall oder erkranken aus einem solchen Grund an einer Berufskrankheit und
wird gutachterlich festgestellt, dass es sich um eine Arbeitsverletzung handelt,
erhalten sie gemél § 36 SVG die Leistungen der Arbeitsunfallversicherung.
Ergibt sich bei der Priifung, dass Arbeitsunfihigkeit vorliegt, erhalten die
Beschiftigten Leistungen fiir Invaliden. Diese Norm legt die grundlegenden
Leistungsvoraussetzungen fest. Wie auch in Deutschland soll die Arbeitsun-
fallversicherung die Beschéftigten sowohl gegen das Risiko des Arbeitsun-
falls, als auch das Risiko der Berufskrankheiten absichern, vgl. auch § 1 der
AUV-Vorschriften.

a) Versicherungsfall: Arbeitsunfall und Berufskrankheit

Was unter einem Arbeitsunfall zu verstehen ist, wird vom SVG nicht weiter
definiert. Hier ist auf die §§ 14, 15 AUV-Vorschriften zuriickzugreifen. Nach
§ 14 AUV-Vorschriften muss, wenn einer der genannten Umstdnde vorliegt,
eine Anerkennung als Versicherungsfall erfolgen. Bei Vorliegen einer der
Umsténde nach § 15 AUV-Vorschriften wird dies dagegen (nur) wie ein Ver-
sicherungsfall behandelt.

Nach § 14 AUV-Vorschriften wird es als Versicherungsfall anerkannt, wenn
der Beschiftigte wihrend der Arbeitszeit und am Arbeitsort wegen der Arbeit
bei einem Unfall verletzt wird (Nr. 1), er vor oder nach der Arbeitszeit am Ar-
beitsort im Zusammenhang mit vorbereitender oder abschlieBender Arbeit bei
einem Unfall verletzt wird (Nr. 2), er wihrend der Arbeitszeit am Arbeitsort
deshalb, weil er Arbeitsaufgaben ausfiihrt, auf Gewalt stoft oder sonst uner-
wartet verletzt wird (Nr. 3), wenn der Beschiftigte wegen der Arbeit seinen
Ort verlésst und dabei im Zusammenhang mit der Arbeit verletzt oder bei ei-
nem Unfall vermisst wird (Nr. 5), wenn er auf dem Weg zur oder von der
Arbeit bei einem Unfall mit einem Motorfahrzeug verletzt wird (Nr. 6) sowie
in anderen anzuerkennenden Fillen (Nr. 7).

Besonders zu beriicksichtigen ist hier Nr. 6, der den Wegeunfall als anzuer-
kennenden Versicherungsfall regelt. Dabei muss ein Motorfahrzeug involviert

214 Vgl. fiir Deutschland § 2 Abs. 1 Nr. 8 lit. b, ¢ SGB VII.
215 In Deutschland liegt eine Versicherung unabhéngig vom Bestehen eines Beschéftigungsverhéltnisses vor,
vgl. § 2 Abs. 1 Nr. 12 SGB VII. Vgl. hierzu genauer unter D. III. 2.
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sein, wobei der Beschéftigte selbst nicht notwendig selbst ein solches fahren
muss.?!® Bei anderen Unféllen auf dem Weg von und zur Arbeit, z. B. zu Fuf}
ohne Beteiligung von Motorfahrzeugen, liegt dagegen kein Schutz vor. Hier
bestehen noch Liicken in der Absicherung.

Auch als Versicherungsfall wird anerkannt, wenn der Beschéftigte nach
§ 14 Nr. 4 AUV-Vorschriften an einer Berufskrankheit erkrankt. Anders als im
deutschen Recht erfolgt damit keine genaue Trennung von Arbeitsunfall und
Berufskrankheit. Eine genauere Definition der Berufskrankheit findet sich im
»Verhiitungsgesetz zu Berufskrankheiten in der VR China«, wonach Berufs-
krankheiten alle Krankheiten sind, die Beschéftigte wéihrend der beruflichen
Tatigkeit durch Beriihrung des Staubes, radioaktiver Stoffe oder anderer gifti-
ger und schédlicher Stoffe erleiden.?'” Es wird mit einem Katalog von Berufs-
krankheiten gearbeitet, die in verschiedene Klassen eingeordnet werden.?'®

§ 15 Nr. 1 AUV-Vorschriften erfasst die Fille, in denen der Beschiftigte
wahrend der Arbeitszeit am Arbeitsplatz plotzlich erkrankt oder stirbt oder in-
nerhalb von 48 Stunden trotz Rettungsbemiihungen stirbt. Zudem werden Be-
schiftigte erfasst, die bei Rettungsversuchen, Katastrophenhilfe oder sonsti-
gen Aktivititen im staatlichen oder Allgemeininteresse verletzt werden (Nr. 2)
sowie Beschiftigte, die urspriinglich in der Armee gedient haben und im
Kampf versehrt wurden, einen Ausweis als versehrter Soldat erhalten haben
und ihre Verletzung wieder melden, nachdem sie vom Arbeitgeber beschiftigt
wurden (Nr. 3). In letzterem Fall beinhalten die Leistungen aber nicht die ein-
malige Beihilfe fiir Versehrte. § 15 AUV-Vorschriften stellt eine Besonderheit
dar. Hier muss kein Zusammenhang mit der Arbeit bestehen, die Krankheit
oder der Tod konnen auf anderen Ursachen beruhen, die Beschiftigung muss
aber zumindest eine wichtige Ursache darstellen.?'” Hierdurch wurde fiir diese
Falle, in denen die Ursache fiir den Unfall kaum oder nur schwer nachzu-
weisen war, eine Erleichterung geschaffen, indem diese als Versicherungsfille
behandelt werden. Es handelt sich hierbei rechtstechnisch um Fiktionen.??

b) Feststellung der Arbeitsverletzung

Anders als im deutschen Recht ist der Erhalt von Leistungen nicht nur
an das Vorliegen eines Arbeitsunfalls oder einer Berufskrankheit gekoppelt,
sondern verlangt zudem die Feststellung der Arbeitsverletzung. Dies erfolgt
durch die Behorden fiir Arbeit und Soziale Sicherheit vor Ort.?! In der Praxis
kann die Feststellung einer Arbeitsverletzung, also eines Arbeitsunfalls oder
einer Berufskrankheit, schwer sein. Die Feststellung der Arbeitsverletzung
muss gemél § 17 AUV-Vorschriften innerhalb von 30 Tagen durch den Ar-

216 Xiao, Huifang, a.a. 0., S. 66.

217  Art. 2 des Verhiitungsgesetzes nach Xiao, Huifang, a.a. 0. S. 68.

218 Xiao, Huifang, a.a. 0. S. 68.

219  Xiao, Huifang, a.a. 0., S. 60.

220 Wobei es sich bei Nr. 1 auch um eine unwiderlegliche Vermutung handeln konnte. Vgl. zu Fiktion und
unwiderleglicher Vermutung Kéhler, Helmut, BGB Allgemeiner Teil, 38. Auflage, Miinchen 2014, § 3,
Rn. 16; Larenz, Karl, Methodenlehre der Rechtswissenschaft, 3. Auflage, Berlin u.a. 1995, S. 83 ff.

221 Xiao, Huifang, a.a. 0., S. 71.
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beitgeber beantragt werden, tut er dies nicht, kann der Arbeitnehmer den An-
trag innerhalb eines Jahres selbst stellen.

Eine Feststellung der Arbeitsverletzung erfolgt gemél § 37 SVG nicht,
wenn der Beschéftigte vorsitzlich eine Straftat begangen hat, betrunken oder
unter Drogeneinfluss war, sich selbst verletzt oder getdtet hat oder aus Griin-
den, die sich aus anderen Gesetzen ergeben.??? Das Geschehen wird dann we-
der als Versicherungsfall nach § 14 AUV-Vorschriften anerkannt noch wie ein
Versicherungsfall nach § 15 AUV-Vorschriften behandelt. Dies hat zur Folge,
dass der Beschiftigte oder Hinterbliebene in diesen Féllen keine Leistungen
erhélt.

1. Die Finanzierung

Die Arbeitsunfallversicherung wird allein durch Beitrige der Arbeitgeber
finanziert, die Arbeitnehmer miissen sich nicht an der Finanzierung beteiligen,
§§ 33 SVG, 10 Abs. 1 AUV-Vorschriften. Die Hohe der Beitrdge richtet sich
danach, welcher Branche das Unternehmen angehdrt und somit, welcher Ge-
fahrenstufe dieses zuzuordnen ist, was sich nach dem Arbeitsunfallrisiko rich-
tet, §§ 34 SVG, 8 Abs. 2 AUV-Vorschriften. Die Hohe wird gemal § 34 S. 2
SVG vom Ministerium fiir Humanressourcen und Soziale Sicherheit festge-
legt und liegt grundsitzlich zwischen 0,5 und 2 % der gesamten Lohnsumme
des Unternehmens.?? Fiir Unternehmen, die in bestimmten Industriezweigen
tatig werden und die keine Berechnung auf der Basis von Léhnen vornehmen
konnen, gibt es besondere Regeln fiir die Festlegung der Beitragshéhe.?** Die
Erhebung der Beitrdge erfolgt gemdfl § 3 AUV-Vorschriften nach den »Vor-
laufigen Regeln fiir die Erhebung der Sozialversicherungsbeitrige«®®.

Die Beitrdge flieBen in einen Fonds (§§ 7 ff. AUV-Vorschriften), der nach
dem Umlageverfahren arbeitet, § 8 Abs. I AUV-Vorschriften.””® Dieser wird
gemal § 11 AUV-Vorschriften auf Provinzebene verwaltet.

2. Die Leistungen®’

Die Leistungen der Arbeitsunfallversicherung sind grundlegend in den
§§ 38f. SVG geregelt. Eine genauere Normierung findet sich in §§ 30 ff.
AUV-Vorschriften, die die einzelnen Leistungen, abhéngig vom Grad der Be-
hinderung, regeln.

Neben den Behandlungs- und Rehabilitationskosten, den Kosten fiir medi-
zinische Hilfsgerdte, Pflegekosten, Begrébniskosten und einmaligen Beihilfen

222 Vgl. zu den ersten drei Griinden auch § 16 AUV-Vorschriften.

223 Wesner, Friederike, a.a. 0., S. 43 f. Ein Beispiel zu den Gefahrklassen und den Beitragssitzen in der Stadt
Dalian findet sich bei Xiao, Huifang, a.a.O., S. 165 f.

224 Vorgaben des Ministeriums fiir Humanressourcen und Soziale Sicherheit {iber die Zahlung der Arbeitsun-
fallversicherungsbeitrage von Unternehmen in bestimmten Industriezweigen Nr. 10 vom 31.12.2010.

225 Anordnung des Staatsrates der VR China Nr. 259 vom 22.01.1999, in Kraft getreten am 22.01.1999.

226 Vgl. auch Bosch, Matthias, a.a.O., S. 46; Cheng, Yanyuan/Darimont, Barbara, a.a.0., 107, 111.

227 Eine ausfiihrliche Darstellung der Leistungen findet sich bei Xiao, Huifang, a.a. O., S. 74 ft.
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und Kosten fiir die Begutachtung der Arbeitsfihigkeit, die nach § 38 SVG
durch den Fonds gezahlt werden, erhélt der Beschiftigte auch Lohn- und So-
zialleistungen wéhrend der Behandlungsdauer der Arbeitsverletzungen sowie
bei im 5.und 6. Grad versehrten Beschiftigten eine monatliche Zulage fiir
Versehrte. Diese werden geméll § 39 SVG aber durch den Arbeitgeber be-
zahlt.*?® Art. 33 AUV-Vorschriften beschrinkt die Dauer der Lohnleistungen
auf max. 24 Monate. Zudem zahlt der Fonds Hinterbliebenenrenten nach § 39
AUV-Vorschriften sowie im Falle der Invaliditit eine lebenslange Invaliden-
rente, vgl. §§ 34 AUV-Vorschriften.??® Die Invalidenrente betrdgt zwischen 75
und 90 % des letzten Lohnes.?*? Erfiillt ein Beschiftigter die Voraussetzungen
fiir die Grund-Altersrente, erhdlt er Zulagen fiir Versehrte nur noch insoweit,
als die Altersrentenleistungen niedriger sind, § 40 SVG.%! Hierin ist eine
Konkurrenzvorschrift zu sehen. Sind die Voraussetzungen nicht mehr gege-
ben, ldsst sich der Beschéftigte nicht begutachten oder lehnt er eine medizi-
nische Behandlung ab, werden die Leistungen nach § 43 SVG cingestellt.?*

3. Arbeitsunfall- und Berufskrankheitenverhiitung

Bereits die Verfassung der VR China spricht in Kapitel II tiber die Grund-
rechte und —pflichten der Biirger in Art. 42 Abs. 2 davon, dass der Staat den
Arbeitsschutz verstdrkt. Es handelt sich damit um einen als besonders wichtig
angesehenen Schutz. § 1 AUV-Vorschriften sieht neben Leistungen im Fall
der Realisierung der versicherten Risiken zudem vor, dass Privention von
Arbeitsunfillen erreicht werden soll. Genaueres regeln die AUV-Vorschriften
aber nicht. Insbesondere in der Vergangenheit bestand das Problem, dass nicht
eindeutig geregelt war, wer die Einhaltung von Unfallverhiitungs- und Ar-
beitsschutzvorschriften kontrollieren soll, weshalb kaum kontrolliert wurde;
mit dem Erlass zweier Gesetze** sollte insbesondere die Aufsicht und damit
auch der Arbeitsschutz verbessert werden.”** Priavention sollte vor allem da-
durch erreicht werden, dass ein Anreiz geschaffen wird, einer niedrigen Ge-
fahrklasse zugeordnet zu werden.”* Trotzdem wurde der Arbeitsschutz in der
Vergangenheit eher vernachlissigt; Kompensation wurde als vorrangig vor
Priavention angesehen;*® ein etabliertes Kontrollverfahren existierte nicht.
Um diese Probleme zu 16sen, dnderte und erweiterte der Kongress 2014 das

228 Die AUV-Vorschriften sehen je nach Grad der Invaliditdt auch vor, dass der Arbeitgeber die Invaliden-
und Hinterbliebenenrente zahlen muss, was nicht dem Versicherungsprinzip entspricht, Qingmei, Qiao,
a.a.0., S. 302.

229  Bdsch, Matthias, a.a. 0., S. 46.

230 Bdsch, Matthias, a.a.O., S. 47; Darimont, Barbara, China aktuell 2003, 1102, 1109.

231 Vgl. auch § 35 AUV-Vorschriften.

232 Vgl. auch § 42 AUV-Vorschriften.

233 Verhiitungsgesetz zu Berufskrankheiten der VR China vom 31.10.2001, Arbeitssicherheitsgesetz der
VR China vom 29.06.2002.

234 Xiao, Huifang, a.a. 0., S. 120.

235  Xiao, Huifang, a.a.0., S. 121.

236 Chen, Gang/Cai, Heping, Aktuelle Entwicklungen der gesetzlichen Unfallversicherung in der Volksrepu-
blik China, DGUV-Forum 2010, Nr. 10, 38, 40; Wesner, Friederike, a.a. 0., S. 46.
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Arbeitssicherheitsgesetz. 2’ § 3 des Gesetzes statuiert nun das Prinzip »Vor-
rang von Sicherheit und Pravention« und legt dem Verantwortlichen des Un-
ternehmens sowie dem fiir Arbeitsschutz verantwortlichen Personal in den
§§ 18 ff. des Gesetzes Pflichten auf. Fiir besonders gefahrgeneigte Unterneh-
men wie bspw. im Bergbau oder in der Baubranche werden weitere, genauer
erlduterte Pflichten festgelegt. Das verantwortliche Personal hat regelmifBige
Kontrollen durchzufithren und zu dokumentieren, § 43 Arbeitssicherheitsge-
setz. Die Aufsicht iiber den Arbeitsschutz obliegt gemif § 7 des Gesetzes den
Gewerkschaften,® die Arbeitnehmer der jeweiligen Unternehmen in die Or-
ganisation und Aufsicht einbeziehen. Im Falle des Verstofles gegen Arbeits-
schutzvorschriften sieht das Gesetz nun hohere Strafen und BuBlgelder vor.
Die Neufassung trat zum 01.12.2014 in Kraft. Inwieweit die Neuerungen in
der Praxis umgesetzt werden und zu verbessertem Arbeitsschutz fiihren wer-
den, ist noch nicht absehbar.

1V. Probleme der chinesischen Arbeitsunfallversicherung

Auch wenn Kranken- und Rentenversicherung in der VR China im Blick-
punkt der Offentlichkeit stehen und zahlreiche Diskussionen hervorrufen,
kann nicht die Rede davon sein, dass die Arbeitsunfallversicherung als pro-
blemfrei anzusehen ist. Die Definition des Arbeitsunfalls bietet ebenso Kon-
fliktpotential wie die Problematik fehlender Konkurrenzvorschriften sowie
die Rechtsfolgen bei fehlenden sowie zu geringen Beitragsleistungen.

1. Die Definition des Arbeitsunfalls

Das chinesische Recht kennt — wie oben erldutert — keine allgemeine Defi-
nition des Arbeitsunfalls mit einer Folgedefinition zum Unfallbegriff, wie sie
sich in § 8 SGB VII des deutschen Sozialversicherungsrechts findet. Stattdes-
sen wird mit einer Auflistung von anerkannten Arbeitsunféllen gearbeitet.

Besonders problematisch erscheint die in § 15 Nr. 1 AUV-Vorschriften ge-
regelte 48-Stunden-Grenze. Nach Nr. 3 der Ansichten des Ministeriums fiir
Arbeit und Soziale Sicherheit zur Ausfiihrung der AUV-Vorschriften®® ist als
malgeblicher Zeitpunkt fiir den Beginn der 48 Stunden der Zeitpunkt anzu-
sehen, zu dem die Krankheit zum ersten Mal von einer medizinischen Ein-
richtung diagnostiziert wurde. Diese Konkretisierung setzt eine Diagnose
voraus; was in Fillen passiert, in denen eine solche Diagnose nicht erfolgt,
bleibt offen. Beginnen die 48 Stunden in diesem Fall nicht zu laufen? Zu-
dem bleibt unklar, was als erste Diagnose anzusehen ist. Dies konnte die erste

237 Arbeitsschutzgesetz der VR China, Neufassung von 2014 vom 31.08.2014, abrufbar in englischer Spra-
che unter http://www.lawinfochina.com/display.aspx?id=18150&lib=law&SearchKeyword=social%20
security&SearchCKeyword= (Stand: 21.05.2015).

238 Diese bestehen tiblicherweise auf Unternehmensebene, vgl. Metcalf, David/Li, Jianwei, Trade Unions in
China, CentrePiece Summer 2006, 24, 25, abrufbar unter http://cep.lse.ac.uk/pubs/download/CP204.pdf
(Stand: 31.05.2015).

239 Ansichten des Ministeriums fiir Arbeit und Soziale Sicherheit Nr. 256 vom 01.11.2004.
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MutmaBung sein, aber auch die erste bewiesene Feststellung der Krankheit.
Hier ldsst sich der Zeitraum von 48 Stunden durch spitere Diagnosestellung
variieren. Die zunéchst klar erscheinende Abgrenzung zwischen erfassten und
nicht erfassten Féllen ist somit nicht mehr gegeben. Auch, ob der Beschif-
tigte noch innerhalb dieses Zeitraumes stirbt, hingt oft nur vom Zufall ab,
was aber erhebliche Konsequenzen haben kann. Stirbt er kurz nach Ablauf
der Frist, stehen den Hinterbliebenen keinerlei Anspriiche gegen die Unfall-
versicherung zu. Dies wird als willkiirlich und unfair empfunden; auch die
chinesischen Teilnehmer des Projektes iibten starke Kritik an der Regelung.
Da eine Verkniipfung mit der Arbeit nicht verlangt wird und der hinter den
Regelungen in § 15 AUV-Vorschriften stehende Grund der der schweren Be-
weisbarkeit des Zusammenhangs in den genannten Fillen ist, erscheint hier
eine Anpassung nur mdglich, soweit ein klareres Abgrenzungskriterium als
die erstmalige Diagnose gefunden wird.

2. Rechtsfolgen fehlender oder zu geringer Beitragsleistungen

Ein weiteres Problem ergibt sich in Fillen, in denen der Arbeitgeber keine
oder zu geringe Beitrdge zahlt. § 41 S. 1 SVG sieht flir den Fall, dass es zu
einem Arbeitsunfall kommt und der Arbeitgeber nicht nach dem Recht Bei-
trage fiir die Arbeitsunfallversicherung gezahlt hat, vor, dass dann der Arbeit-
geber selbst die Leistungen der Arbeitsunfallversicherung zahlt. Auch § 62
AUV-Vorschriften regelt diese Rechtsfolge. Diese Regelung wird wohl so
zu verstehen sein, dass sie sowohl die fehlende als auch die unvollstindige
Beitragszahlung erfasst.*° Wiirde es bei dieser Regelung bleiben, wiren die
Beschiftigten schutzlos: Ein Arbeitgeber, der keine Beitridge oder zu geringe
Beitrige zahlt, wird kaum fiir die Leistungen aufkommen wollen oder kon-
nen. Selbst wenn den Beschéftigten ein Anspruch gegen den Arbeitgeber zu-
steht, wird es schwierig, diesen durchzusetzen, insbesondere in angemessener
Zeit. Den Beschiftigten steht nach § 83 SVG die Moglichkeit zu, gegeniiber
dem Arbeitgeber Schlichtung oder ein Schiedsverfahren zu beantragen oder
Klage zu erheben. Diese Verfahren konnen einen sehr langen Zeitraum in An-
spruch nehmen, in dem die Beschiftigten keine Leistungen erhalten und die
Kosten selbst tragen miissen. Welche Anforderungen an ein Gerichtsverfahren
nach § 83 SVG zu stellen sind, ist momentan aufgrund der sehr allgemeinen
Regelung im SVG noch ungeklart, was die schnelle Durchfiihrung ebenfalls
erschwert.

§ 41 S. 2 SVG sieht deshalb des Weiteren vor, dass die Leistungen, sollte
der Arbeitgeber diese nicht erbringen, zunédchst aus dem Fonds vorausgezahlt
werden.”' Nach der Konzeption des Gesetzes scheint der Beschiftigte aber
zundchst versuchen zu miissen, die Leistungen vom Arbeitgeber zu erhalten.

240 Dies ist aber nicht eindeutig, vor allem die Ubersetzungen von § 62 AUV-Vorschriften (bzw. § 60
AUV-Vorschriften a. F. (2004)) kénnten auch so verstanden werden, dass gar keine Teilnahme an der
Unfallversicherung und damit keine Beitragszahlung erfolgt.

241 Eine entsprechende Vorschrift findet sich dagegen nicht in § 62 AUV-Vorschriften.
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Welche Anforderungen hieran zu stellen sind, wird jedoch nicht deutlich.?*
Selbst wenn der Beschéftigte die Leistungen von den Sozialversicherungsor-
gangen erhalten kdnnen muss, ist trotzdem von einer erheblichen zeitlichen
Verzdgerung auszugehen.

Der Arbeitgeber hat die Vorauszahlungen zu erstatten; fiir den Fall, dass er
dies nicht tut, kann das zustindige Sozialversicherungsorgan sich diese nach
§ 63 SVG zuriickholen. Diese Vorschrift regelt das Vorgehen in Fillen, in de-
nen der Arbeitgeber die Beitrdge nicht rechtzeitig in vollem Umfang abge-
fiihrt hat. Zunidchst ist dem Arbeitgeber unter Fristsetzung die Moglichkeit
einzurdumen, die Zahlungen nachtréglich vorzunehmen; erfolgt dies nicht,
kann das zustidndige Sozialversicherungsorgan die Konten des Arbeitgebers
priifen und bei der zustdndigen Behorde beantragen, die Banken anzuweisen,
die Beitrdge zu iiberweisen. Zuletzt besteht die Mdglichkeit, bei dem Volks-
gericht eine Pfaindung zu beantragen. Zudem ist § 86 SVG zu beriicksichti-
gen. Dieser sieht vor, dass das zusténdige Sozialversicherungsorgan den Ar-
beitgeber anweist, innerhalb einer Frist die Beitrdge sowie Verzugszinsen in
Hohe von 0,5 % der geschuldeten Summe nachzuzahlen, erfolgt dies nicht,
kann die betreffende Behorde eine Geldbulie in Hohe des ein- bis dreifachen
der geschuldeten Summe verhingen.

Die Beschiftigten genieBen nach der rechtlichen Konstruktion im Falle der
Nicht- oder Teilzahlung der Beitrdge somit zwar ebenfalls den unfallversiche-
rungsrechtlichen Schutz und erhalten Leistungen. Faktisch kann es aber zu er-
heblichen zeitlichen Verzogerungen bis zum Erhalt der Leistungen kommen.
Dem deutschen Versicherungssystem sind die Rechtsfolgen, die das SVG an
die Nicht- oder Teilzahlung kniipft, fremd. Ob der Arbeitgeber die Versiche-
rungsbeitridge abgefiihrt hat oder nicht, hat auf die Versicherten keine Auswir-
kungen. Sie erhalten weiterhin Leistungen der gesetzlichen Unfallversiche-
rung. Mit dem Gedanken des Versicherungsprinzips ist die Konstruktion des
§ 41 SVG nicht vereinbar. Es wird an die Beitragszahlung und nicht die tat-
sdchliche Beschiftigung angekniipft. Zwar mag dahinter der Gedanke stehen,
die Finanzierbarkeit der Arbeitsunfallversicherung aufrecht zu erhalten — ein
Gedanke, der in vielen auslédndischen Systemen anzutreffen ist und der dazu
fithrt, dass Leistungen ohne tatsdchliche Beitragszahlung nicht erfolgen — ;
eine liickenlose Abdeckung der Beschéftigten ist damit aber nicht gewahrleis-
tet.* Die vorgesehenen GeldbuBlen reichen nicht aus, um eine abschreckende
Wirkung zu erzeugen.

Zum anderen zeigt sich an dieser Fallkonstellation sehr deutlich, dass in
der Arbeitsunfallversicherung auf der anderen Seite auch Finanzierungslii-
cken entstehen konnen. Den Sozialversicherungsorganen kommt nédmlich

242 Darimont, Barbara, ZChinR 2011, 266, 273, geht davon aus, dass der Versicherte (zumindest) nicht selbst
klagen muss.

243 Nimmt man an, dass nur der Fall der Nichtzahlung, nicht aber der Teilzahlung, erfasst wird, sind die wei-
teren Folgen fiir die Versicherten unklar. In diesem Fall greift nur § 63 SVG und es gibt keine Moglichkeit
fiir den Beschiftigten, direkt gegen den Arbeitgeber vorzugehen. Ob den Beschiftigten dann weiterhin die
Leistungen nach den allgemeinen Grundsétzen zustehen, bleibt unklar.
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keine Befugnis zu, das Recht selbst zu vollstrecken. Sie miissen sich an die
zustindigen Behorden oder das Volksgericht fiir Vollstreckung halten, um die
Nachzahlung der Beitrdge durch die Arbeitgeber zu erreichen.”** Dies kann
langwierig sein sowie ggf. auch ohne Aussicht auf Erfolg. Damit ist das neu
geschaffene Regressrecht ein »stumpfes Schwert«, das kaum Wirkung entfal-
ten kann.

3. Fehlende Konkurrenzvorschriften: doppelte Kompensation?

Bei der Frage nach der Konkurrenz von Leistungen der Arbeitsunfallver-
sicherung mit anderen Leistungen ist an zwei Situationen zu denken. Zum
einen kann ein Arbeitsunfall oder eine Berufskrankheit auch als Krankheit im
Sinne der Krankenversicherung angesehen werden. Es kommen damit sowohl
Leistungen der Kranken-, als auch der Arbeitsunfallversicherung in Betracht.
Zum anderen konnen auch Ersatzanspriiche gegeniiber dem Arbeitgeber, Ar-
beitskollegen oder ggf. Dritten gegeben sein, die neben den Anspriichen ge-
gen die Arbeitsunfallversicherung bestehen.

a) Arbeitsunfallversicherung vs. Krankenversicherung

Anders als im deutschen Recht, in dem § 11 Abs. 5 S. 1 SGB V regelt, dass
auf Leistungen der gesetzlichen Krankenversicherung kein Anspruch besteht,
wenn sie als Folge eines Arbeitsunfalls oder einer Berufskrankheit im Sinne
der gesetzlichen Unfallversicherung zu erbringen sind, sieht das chinesische
Recht keine entsprechende Konkurrenzvorschrift vor. Es besteht damit die
Moglichkeit, dass Leistungen aus beiden Systemen erlangt werden konnen.
Mangels Lohnersatzleistungen in der Krankenversicherung in China ist die
Gefahr einer doppelten Inanspruchnahme zwar eingeschrankt, auch werden
tatsdchliche Behandlungen wohl nur ein Mal erbracht werden kdnnen. Soweit
aber eine Kostenerstattung erfolgt, hat diese Frage durchaus praktische Rele-
vanz. Die Versicherten kdnnen sich somit theoretisch sowohl aus der Kran-
kenversicherung als auch der Arbeitsunfallversicherung die Kosten fiir Leis-
tungen erstatten lassen. Auch eine Verhinderung doppelter Kompensation auf
Organisationsebene scheidet aus: Die Fonds der Versicherungszweige werden
gesondert errichtet, § 64 SVG. Eine Zusammenarbeit und damit Kontrolle der
Leistungen an Versicherte erfolgt nicht, das SVG sieht keine entsprechenden
Vorschriften vor. Auch ein Vorgehen der Aufsichtsbehdrden scheidet mangels
entsprechender Vorschriften in den §§ 76 ff. SVG aus.?*® Die Schaffung einer
Konkurrenznorm wére hier sinnvoll; zudem bediirfte es aber der Zusammen-

244 Vgl hierzu auch §§ 34 ff. des Verwaltungszwangsgesetzes der Volksrepublik China, Anordnung des Prési-
denten der VR China Nr. 49 vom 30.06.2011, in Kraft getreten am 01.01.2012. Zu beachten sind dabei ins-
besondere die §§ 53 ff. fiir den Fall, dass einem Verwaltungsorgan keine Vollstreckungsbefugnis zusteht.
In diesem Fall muss ein Antrag auf Zwangsvollstreckung bei dem Volksgericht fiir Vollstreckung gestellt
werden.

245  Auchin den §§ 46 ff. AUV-Vorschriften zu Aufsicht und Verwaltung finden sich keine Vorgaben fiir diesen
Fall.
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arbeit der Sozialversicherungsorgane, um die lediglich einmalige Leistung
kontrollieren zu konnen.

b) Arbeitsunfallversicherung vs. Schadensersatzanspriiche

Des Weiteren konnen Anspriiche gegen die Arbeitsunfallversicherung mit
zivilrechtlichen Schadensersatzanspriichen kollidieren. Dem Beschéftigten
stehen letztere je nachdem, wer Schédiger ist, gegen den Arbeitgeber, Arbeits-
kollegen oder Dritte zu.

Schadensersatzanspriiche gegen den Arbeitgeber werden teilweise durch
spezialgesetzliche Vorschriften explizit neben Leistungen der Unfallversi-
cherung vorgesehen.?* In diesem Fall kann davon ausgegangen werden, dass
eine doppelte Kompensation gewollt ist.>*’ In anderen Fillen, in denen der
Arbeitgeber Schédiger ist oder in Féllen, in denen die Schiadigung durch einen
Arbeitskollegen vorgenommen wird, kann ein Schadensersatzanspruch nach
allgemeinen Vorschriften bestehen.*® Weder das SVG noch die AUV-Vor-
schriften legen fest, welche Anspriiche dem Versicherten zustehen. Eine Haf-
tungsbeschrankung bzgl. Schadensersatzanspriichen bei Personenschiden
oder die Normierung eines Forderungsiibergangs gibt es nicht.?** Somit ist
eine doppelte Kompensation ausgehend von der Gesetzeslage mdglich.

Anders liegt es bei Schadigung durch einen Dritten. Diese Problematik hat
der Gesetzgeber teilweise erkannt und in § 42 SVG geregelt, dass im Falle
des Entstehens von Arbeitsverletzungen aus Griinden, die bei einem Dritten
liegen und der Dritte die Behandlungskosten nicht bezahlt oder sich der Dritte
nicht feststellen ldsst, die Kosten zundchst aus dem Fonds vorausgezahlt
werden. Der Fonds hat das Recht, sich die Kosten bei dem Dritten zuriickzu-
holen.? Jedoch ist in § 42 SVG kein umfassender gesetzlicher Forderungs-
libergang geregelt. Vielmehr zahlt der Fonds nur, wenn der Dritte nicht leistet
oder nicht feststellbar ist. Sodann kann er, der Fonds, sich die Kosten vom
Dritten erstatten lassen. Es geht damit grundsatzlich der Schadensersatzan-
spruch vor. Diese Regelung ist mit § 41 SVG vergleichbar und birgt dhnliche
Probleme. Es ist zunédchst gegen den Dritten vorzugehen, gegen den der Scha-
densersatzanspruch besteht. Die zeitliche Verzogerung sorgt fiir Liicken in der
Absicherung. Es stellt sich auch die Frage, ob der Vorrang des Schadenser-
satzanspruchs nur bzgl. der Behandlungskosten besteht, da nur diese genannt
werden. Ob weitere Anspriiche wie auf Zahlung einer Rente nur gegen die
Unfallversicherung, nur den Dritten oder beide bestehen, wird nicht deutlich.
Auch bleibt unklar, ob auch Arbeitskollegen als Dritte angesehen werden kon-

246 Soin den in Fn. 218 genannten Gesetzen, vgl. hierzu Xiao, Huifang, a.a.O., S. 95.

247 Wobei dies durchaus umstritten ist. Es wird auch vertreten, dass der Anteil, der {iber die Versicherungslei-
stungen hinausgeht, iiber den Schadensersatzanspruch geltend gemacht werden kann, vgl. hierzu ausfiihr-
lich Xiao, Huifang, a.a. 0., S. 95 ff.

248 § 119 der Allgemeinen Grundsitze des Zivilrechts der VR China vom 12.04.1986, Ubersetzung von Miin-
zel, Frank, a.a. 0., 12.4.86/1.

249 Vgl. §§ 104 ff. SGB VII. So auch schon zur alten Rechtslage, wobei sich an diesem Punkt nichts gedndert
hat Cheng, Yanyuan/Darimont, Barbara, a.a.0., 107, 116.

250 Diese Regelung erinnert an § 116 SGB X.
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nen. Die AUV-Vorschriften schweigen zu dieser Problematik und kénnen da-
her nicht herangezogen werden. Hier bleiben zu klidrende Fragen offen.

V. Schlussbetrachtung

Die chinesische Arbeitsunfallversicherung weist, was die Leistungen an
sich angeht, insgesamt eine Ausdifferenzierung auf, die gut handhabbar er-
scheint. Jedoch bestehen weiterhin Defizite, was das Erlangen der Leistungen
angeht. Einerseits bestehen Liicken in der Absicherung betreffend den Versi-
cherungsfall sowie bei fehlender oder zu geringer Beitragszahlung durch den
Arbeitgeber, andererseits kann der Mangel an Konkurrenzvorschriften dazu
fiihren, dass Versicherte doppelte Kompensation erhalten. Dass dies als un-
fair empfunden werden kann, liegt auf der Hand. Zudem fehlt es weiterhin an
einem funktionierenden Arbeitsschutz, welcher das Entstehen von Arbeitsun-
fallen und Berufskrankheiten und damit auch von Kosten verhindern wiirde.
An diesen Punkten konnte in der Zukunft angesetzt werden und eine Verbes-
serung erfolgen.

E. Gesamtfazit

Die VR China muss aufgrund ihres schnellen (Bevolkerungs- sowie Wirt-
schafts-) Wachstums auch ihre Systeme sozialer Sicherung im Vergleich zu
anderen Landern viel schneller entwickeln und anpassen. Durch das SVG
wurde zum ersten Mal eine einheitliche Regelung aller Versicherungszweige
in einem Gesetz erreicht. Wie die obigen Erlduterungen gezeigt haben, birgt
die oft sehr allgemeine Kodifizierung viele Probleme, die nur teilweise durch
die Anwendung ergénzender Vorschriften geldst werden konnen. Die Zersplit-
terung des Systems, die aus der Ankniipfung an verschiedene Personengrup-
pen und auch Regionen resultiert, stellt eine Herausforderung dar, die es zu
l6sen gilt, gerade im Hinblick auf die Bestrebungen, in allen Versicherungs-
zweigen einheitliche Systeme zu schaffen. Aus der kurzen Geltungsdauer er-
gibt sich zudem eine fehlende Anwendungspraxis, deren Entwicklung noch
einige Zeit in Anspruch nehmen wird. Gerade die unzureichende tatsdchliche
Umsetzung der Regelungen stellt ein groes Problem dar, das es zu l6sen gilt.
Auch zu 16sen ist das Problem der Unterfinanzierung sowie der dadurch er-
klarbaren Ankniipfung an die tatséchliche Beitragszahlung.

Der hinter vielen Problemen und der oftmals fehlenden Durchsetzung der
gesetzlichen Normierungen stehende Gedanke ist der Gedanke von Fairness
und Gerechtigkeit. In Gespriachen wird immer wieder hiermit argumentiert.
Es scheint aus chinesischer Sicht teilweise schwer vorstellbar, dass bei Aus-
gestaltung des Versicherungssystems der Eigentumsgedanke nicht zum Tra-
gen kommt. Irgendetwas miisse der einzelnen Person am eingezahlten Geld
personlich zustehen; Personen, die erst seit Kurzem in ein System einzahlen,
konnen, so die verbreitete Ansicht, nicht die gleichen Rechte und Anspriiche
aus dem System haben wie Personen, die bereits lange einzahlen. Viele Vor-
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schriften der chinesischen Sozialversicherung gehen aus diesem Grund von
der Beitragszahlung und nicht vom Schutzbediirfnis der Versicherten aus.
Dies zeigt sich in dem Verlangen einer Wartezeit in der Krankenversiche-
rung, von Mindestbeitragszeiten in der Rentenversicherung oder den Folgen
fehlender Beitragszahlungen der Arbeitgeber in der Unfallversicherung. Das
Versicherungsprinzip kommt somit an vielen Stellen nicht konsequent zum
Tragen.

Eine schablonenhafte Einfiihrung von mit den deutschen oder ggf. auch eu-
roparechtlichen Regelungen vergleichbaren Normen kann jedoch auch keine
Losung bieten. Zwar gibt es Ansatzpunkte, bei denen diese Regelungen her-
angezogen werden konnen, jedoch miissen die chinesischen Besonderheiten
— insbesondere gesellschaftlich verankerte Vorstellungen — berticksichtigt und
eine eigene Losung gefunden werden. Der unterschiedliche Entwicklungs-
stand der Systeme macht die Ubertragung nicht leichter. Auf Dauer ist die
bessere Durchsetzung des Versicherungsprinzips nicht nur wiinschenswert,
sondern notwendig, dabei muss jedoch zuerst ein besseres Verstdndnis in der
Gesellschaft erreicht werden, dass entsprechende Regelungen fiir die gesamte
Bevdlkerung von Vorteil sind.
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I. Einfiihrung

Die Organisation der Gesundheitsversorgung scheint klar, wenn auch nicht
einfach, zu sein. Den Berechtigten werden die Leistungen von einem spezi-
alisierten Fachpersonal erbracht, wobei sie vom Organisator beschafft und
bezahlt werden. Hinter diesem Dreieck konnen sich aber verschiedenste orga-
nisatorisch-finanzielle Losungen verbergen. Sowohl in der deutschen als auch
in polnischen Literatur wird dabei zwischen Versicherung a la Bismarck und
Versorgung a la Beveridge (Gesundheitsdienst) grob unterschieden, wobei na-
tirlich betont wird, dass die beiden Modelle sich inzwischen fortentwickelten
und die heutigen Losungen sich ganz weit von den urspriinglichen Annahmen
entfernt haben. Nach wie vor geht man aber von dem Dreieck der Gesund-
heitsversorgung als der einfachsten Darstellung von Akteuren und Rechtsver-
haltnissen des Systems aus.

Dies ist auch richtig, wobei — wie so oft bei der Rechtsvergleichung — es
sein kann, dass sich hinter den gleichen Begriffen diverse Losungen und Kon-
zepte verbergen. Die Griinde dafiir konnen verschieden sein: manchmal geht
es um die Verwirklichung von neuen Ideen und die Suche nach optimalen
Losungen, wenn die bisherigen Institutionen, wie z. B. nach der Wende 1989,
nicht mehr funktionsfiahig waren; es kann aber ebenso sein, dass die landes-
spezifischen Elemente beriicksichtigt werden miissen. Im folgenden Beitrag
wird das gegenwirtige polnische Gesundheitsfiirsorgesystem dargestellt. Es
wird auch mit Hilfe der Konstruktion des Dreiecks der Gesundheitsversor-
gung beschrieben, wobei zu betonen ist, dass sich im Vergleich zu den deut-
schen Losungen grofle Unterschiede ergeben — der Teufel steckt doch immer
in Details. Wegen des Umfangs des Aufsatzes werden aber bestimmte Prob-
leme nur skizziert oder gekennzeichnet.

Schon in der Einfiihrung ist darauf hinzuweisen, dass das polnische Sys-
tem als System der »Gesundheitsflirsorge« bezeichnet wird. Es folgt der in
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der polnischen Literatur aktuellen Annahme (die an die deutsche Rechtsthe-
orie von vor 30 Jahren anknlipft), dass die Idee der sozialen Sicherheit mit
den schon genannten Methoden oder Techniken' verwirklicht werden kann:
Fiirsorge (z.B. Sozialhilfe), Versicherung (z.B. Gesetzliche Krankenversi-
cherung) und Versorgung (z.B. staatlicher Gesundheitsdienst). Gleichzeitig
aber galt in der juristischen Sprache und in der Terminologie des Gesetzes
der Begrift der Leistungen der Gesundheitsfiirsorge. Beim Abbau des staatli-
chen Gesundheitsdienstes wurden die Leistungserbringer »Anstalten der Ge-
sundheitsfiirsorge« genannt. 1997 wurde diese Bezeichnung auch in die neue
polnische Verfassung ibernommen. Um es noch komplizierter zu machen ist
zu erwihnen, dass nach wie vor im Gesetz Begriffe verwendet werden, die
mit dem Versicherungskonzept verbunden sind (z.B. Versicherte, Beitrag),
wobei deren Inhalt mit der Konstruktionen der Gesetzlichen Krankenversi-
cherung nichts zu tun hat. Dies kann damit erkldrt werden, dass nach Ver-
handlungen des Runden Tisches im Jahr 1989 im Schlussdokument festge-
stellt wurde, dass das neue System weiterhin »allgemein« sein soll (wie in
der Versorgungstechnik — fiir alle Biirger — also wie bisher), seine Finanzie-
rung aber gedndert werden muss und sich nicht mehr auf Steuern, sondern
auf Versicherungsbeitrage stiitzt (damit das System auch — im Gegensatz zum
fritheren — funktionsfdhig wird). Ergéinzend ist zudem die, nach 45 Jahren der
kommunistischen Regierung, verstdndliche Aversion gegen das Konzept der
Verstaatlichung, auch in Bezug auf Systeme der sozialen Sicherheit, und die
groBe Anziehungskraft der neoliberalistischen Ideologie, die sich in der Lust
auf Privatisierung und den fast unerschiitterlichen Glauben an die Marktme-
chanismen widerspiegelte, zu erwihnen. Bevor die Schlussfolgerungen darge-
stellt werden, kann man schon hier sagen, dass im Endeffekt ein System sui
generis geschaffen worden ist.

Einfiihrend sollen ferner einige Thesen zu dessen Konstruktion aufgestellt
werden. Es ist vor allem zu bemerken, dass das Recht der Gesundheitsfiirsorge
ein Teil des Sozialrechtes und damit auch Instrument der Verwirklichung der
Sozialpolitik ist. Vorgaben dazu sind in der polnischen Verfassung (pV) von
1997 verankert. Nach Art. 68 Abs. 2 pV sichert die 6ffentliche Gewalt den
Staatsangehdrigen, unabhdngig von deren materiellen Lage, gleichen Zu-
gang zur Gesundheitsfiirsorge zu, die aus offentlichen Mitteln finanziert wird.
Bedingungen und Umfang der Leistungen regelt das Gesetz. Gemil Art. 68
Abs. 3 pV ist die 6ffentliche Gewalt verpflichtet, den besonderen Schutz der
Kinder, Schwangeren, Behinderten und Alteren zu sichern.

Die Vorschrift des Art. 68 Abs. 2 (in Verbindung mit Abs. 3) pV hat einen
normativen Charakter. Sie kann sowohl in Richtung einer Garantienorm aus-

1 Vgl. z.B. B. Schulin, Techniken und Instrumente der sozialen Sicherung, [in:] B.v. Maydell, E.-M. Hoh-
nerlein (Hrsg.) Die Umgestaltung der Systeme sozialer Sicherheit in den Staaten Mittel- und Osteuropas,
Fragen und Losungsansdtze, Colloquium des Max-Planck-Instituts fiir auslindisches und internationales
Sozialrecht, Miinchen in Tutzing vom 1—-12.02.1993, Berlin 1993, S. 174, ebenso L. Kaczynski, Pojecie
zabezpieczenia spolecznego i kryterium rozrézniania jego technik [Der Begriff der sozialen Sicherheit und
Kriterium fiir die Unterscheidung ihrer Techniken], P1ZS Nr. 5-6/1986.
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zulegen sein, die der 6ffentlichen Gewalt die Pflicht auferlegt, ein System der
Gesundheitsfiirsorge aufzubauen, welches einerseits das Gleichheitsprinzip
verwirklicht, andererseits den ausgewéhlten Subjekten besondere Vorsorge si-
chert, als auch in Bezug auf das rechtlich nicht vollkommen bestimmte, mit
Axiologie und mit der sich stindig dndernden sozialen Realitdt verbundene
Kriterium der Gleichheit des Zuganges als Programmnorm auszulegen sein,
die der offentlichen Gewalt bestimmte Aufgaben aufgibt und sie verpflich-
tet, zum Zwecke »der Sicherung des gleiches Zuganges« titig zu sein. Die
Konstruktion des Art. 68 Abs. 2 pV und dessen Trennung in zwei Sétze — wo-
von der erste die Pflicht der offentlichen Gewalt statuiert, den gleichen Zu-
gang zu den Leistungen der Gesundheitsfiirsorge zu sichern, und die zweite
es dem Gesetzgeber gebietet, die Bedingungen und Umfang der Leistungen
in dem entsprechenden Gesetz zu regeln — erlaubt die These zu formulieren,
dass man aufgrund des Art. 68 Abs. 2 pV kein Recht auf den gleichen Zu-
gang zu den Leistungen der Gesundheitsfiirsorge, die aus den offentlichen
Mitteln finanziert wird, als 6ffentliches subjektives Recht verstanden, kons-
truieren darf. Die aus genannter Vorschrift ausgefiihrte Rechtsnorm hat dazu
auch die innere Struktur des Prinzips® d.h. sie hat den Charakter einer Op-
timierungsnorm, in welcher Disposition ein idealer Zustand, der in einem
moglichst hochsten Grad erreicht sein soll, beschrieben ist. Ein das Recht
anwendende Organ ist somit an ein bestimmtes normatives Ideal gebunden.
Eine solche Norm gebietet die Verwirklichung des gleichen Zuganges zu
den Leistungen im maximalen Grad, wobei die rechtlichen und tatséchlichen
Moglichkeiten der Verwirklichung beriicksichtigt werden miissen, also mit
dem Vorbehalt der Zulassung einer bestimmten Differenzierung. Aus der so
verstandenen Pflicht der offentlichen Gewalt kann man dann ein Reflex des
subjektiven Rechts ableiten. Dieser Reflex verbietet es die Rechtsregelung so
zu gestalten, dass daraus eine ungerechtfertigte Differenzierung des Zuganges
zu den Leistungen der Gesundheitsfiirsorge, die aus den 6ffentlichen Mitteln
finanziert wird, folgt, was vor allem die Einfithrung von ungerechtfertigten
Finanzsperren beim Zugang zu den Leistungen betrifft. Sonst bezieht es sich
auf den Schutz des Inhaltes des Art. 68 Abs. 2 pV (core). Als solcher Kern
(Minimum) kann dann die Pflicht der 6ffentlichen Gewalt begriinden, ein Ge-
sundheitsfiirsorgesystem zu bilden, wobei das System aus offentlichen Mit-
teln finanziert sein muss (d.h. es muss ein 6ffentlich-rechtlicher Mechanis-
mus fiir die Ansammlung und die Ausgabe von Mitteln geschaffen werden)

2 Vgl. R. Alexy: Rechtsregeln und Rechtsprinzipien, Archiv fiir Rechts- und Sozialphilosophie 1985, Nr. 25,
ders.: Theorie der Grundrechte, Baden-Baden 1985; ders.: Zum Begriff des Rechtsprinzips, Rechtstheorie
1979, Nr. 1, T. Gizbert-Studnicki: Zasady i reguly prawne [Rechtsregeln und Rechtsprinzipien], »Panstwo
i Prawo« Nr. 3/1988, T. Gizbert-Studnicki, A. Grabowski: Normy programowe w Konstytucji [Programm-
normen in der Verfassung] [in:] J. Trzcinski (Red.): Charakter i struktura norm Konstytucji [Charakter und
Struktur der Verfassungsnormen], Warszawa 1997, P. Lerche: Das Bundesverfassungsgericht und die Ver-
fassungsdirektiven. Zu den »nicht erfiillten Gesetzgebungsauftrdgen«, AGR 1965 B. 90, P. Sarnecki: Normy
programowe w Konstytucji i odpowiadajqce im wolnosci obywatelskie [Programmnormen in der Verfassung
und die ihnen antworteteten Biirgerfreiheiten] [in:] L. Garlicki, A. Szmyt (Red.): Szes¢ lat Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej. Doswiadczenia i inspiracje [Sechs Jahre der Verfassung von Republik Polen. Erfah-
rungen und Inspirationen], Warszawa 2003.
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und es muss den gleichen Zugang zu den Leistungen der Gesundheitsfiirsorge
fiir alle Staatsangehdrigen (tatsdchlich fiir alle Berechtigten) sichern. Quanti-
tat und Qualitit (Standard) der Leistungen und die Grundsitze der Erbringung
koénnen also nicht von der materiellen Lage oder dem Grad der finanziellen
Beteiligung (Beitrags- und Inanspruchnahme fiir Kosten) eines Berechtigten
(wobei die Kostenteilnahme typisiert und unterschiedlich sein kann) abhéngig
sein — Ausschluss der Risikoselektion.

Mit der Berufung auf die Idee des Gewihrleistungsstaates ist zudem aus-
zufithren, dass die der offentlichen Gewalt auferlegte Pflicht, den gleichen
Zugang zu den Leistungen der Gesundheitsfiirsorge, die aus den 6ffentlichen
Mitteln finanziert wird, zu sichern, nicht nur die Regelung der Bezichungen
der Rechtssubjekte innerhalb des Gesundheitsfiirsorgesystems betrifft. Von
der Konstruktion des Art. 68 Abs. 2 pV als Programnorm, die ein Optimie-
rungsgebot beinhaltet, folgt, dass die 0ffentliche Gewalt verpflichtet ist, sich
standig um die Sicherung des gleichen Zuganges zu kiimmern, was vor allem
die Pflicht der Exekutive umfasst, die Kontroll- und Aufsichtstétigkeit gegen-
iiber dem Nationalen Gesundheitsfonds (NFZ) und den Leistungserbringern
vorzunehmen. Die Aufsicht iiber das Funktionieren des Systems ist dabei
dynamisch zu verstehen, d.h. nicht nur durch das Prisma der Erfiillung der
gesetzlichen Anforderungen, sondern im Kontext der Umsetzung des Grund-
satzes des gleichen Zugangs. Diese Dynamik bedeutet u. a. auch die Notwen-
digkeit einer regelméBigen Evaluierung der geltenden Rechtsregelungen und
der Ubereinstimmung von Wirkungen ihrer Anwendung mit dem Ziel, konti-
nuierlich die erforderlichen Anpassungen vornehmen zu kdnnen, um das Sys-
tem zu optimieren.

I1. Akteure
1. Leistungsberechtigte

Nach dem Gesetz vom 27.08.2004 iiber Leistungen der Gesundheitsfiir-
sorge, die aus offentlichen Mitteln finanziert werden, ist Leistungsberechtigter
eine Person, die ein Recht auf die aus offentlichen Mitteln finanzierten Leis-
tungen der Gesundheitsfiirsorge hat. Die entsprechende Regelung bezieht sich
dazu allgemein nicht nur auf polnische Staatsangehdrige, sondern auch auf
EU- oder EFTA-Staatsangehdrige und sonstige Auslidnder, die sich legal auf
dem Gebiet Polens, der EU oder der EFTA aufhalten.

Als Leistungsberechtigte gelten zuerst die Versicherten. Es ist dabei zu an-
zumerken, dass die Versicherungspflicht die Personen betrifft, die irgendein
legales Einkommen erlangen. Quelle und Hohe des Einkommens sind dabei
irrelevant (z. B. gibt es keine Versicherungsfreiheit und auch keine Beitrags-
bemessungsgrenze). Das Gesetz kennt einen sehr breiten Katalog von Pflicht-
versicherten, in dem Angestellte aller Art, Bauern, Beamte, Angehdrige der
»Uniformdienste« (Militér, Polizei, Feuerwehr, Grenzschutz, Zollner u.4.),
selbststindig Erwerbstitige u. a. eingeschlossen sind. Man muss aber auch die
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Zuerkennung des Versichertenstatus auch an solche Rechtssubjekte erwihnen,
die keine Einkiinfte erzielen und keine Beitrige bezahlen.

Wer im Katalog der Pflichtversicherung nicht aufgenommen ist, kann sich
freiwillig versichern, wobei seine Rechte (auf Quantitit und Qualitdt der
Leistungen der Gesundheitsfiirsorge) grundsitzlich gleich denen der Pflicht-
versicherten sind. Wegen der Hohe der Beitragsgrundlage und der Zusatz-
gebiihren ist die freiwillige Versicherung aber grundsétzlich auf die wohl-
habenderen Personen (jedoch ohne Einkommen — z. B. Rentiers) begrenzt.
Deshalb findet die Institution der freiwilligen Versicherung kaum praktische
Anwendung’.

Sowohl in der Pflicht- wie auch in der freiwilligen Versicherung sind na-
tirlich Familienmitglieder, die selbst {iber keinen eigenen Versicherungstitel
verfligen, ohne zusitzliche Beitrdge mitversichert.

Zu dem Kreis den Leistungsberechtigten gehoren nach dem Gesetz auch
,,Personen,

» die keinen Versicherungstitel haben,

» die die polnische Staatsangehorigkeit besitzen und

e einen Wohnsitz im Gebiet von Polen innehaben,

* deren Einkiinfte die Kriterien von Art. 8 des Gesetzes iiber die Sozialhilfe
nicht tiberschreiten und

» die gleichzeitig die in Art. 7 dieses Gesetzes genannten Voraussetzungen
fiir die Erteilung von Sozialhilfe erfiillen

* und zudem nicht in der Lage sind, ihre schwierige Lebenssituation auf der
Grundlage ihrer eigenen Ressourcen zu iiberwinden®.

Mit dem Einschluss der drmsten Biirger (ohne Beitragspflicht) folgt der
Gesetzgeber dem Gebot, die Leistungen der Gesundheitsfiirsorge fiir alle
Biirger unabhéngig von deren materieller Lage gleichermallen zugénglich
zu machen. Im Unterschied zu den Versicherten werden die Leistungen fiir
diese Berechtigten nicht von Mitteln des Fonds, sondern aus der Staatskasse
finanziert*.

Bezugnehmend auf die Vorschrift des Art. 68 Abs. 3 pV, wonach die 6f-
fentliche Gewalt verpflichtet ist, den besonderen Schutz der Kinder, Schwan-
geren, Behinderten und Alteren zu sichern, sind Leistungsberechtigte auch
Personen, die keinen Versicherungstitel haben, ihren Wohnsitz im Gebiet von
Polen haben und die nicht dlter als 18 Jahre oder schwanger sind, entbinden
oder im Wochenbett liegen. Hier gilt natiirlich ebenfalls keine Beitragspflicht.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass Leistungsberechtigte in der
Tat alle Biirger sind — um die verfassungsrechtliche Vorgabe des Art. 68
Abs. 2 pV zu erfiillen.

3 Mehr dazu: D. E. Lach, Dobrowolne ubezpieczenie zdrowotne na tle rozwigzan przyjetych w systemach wy-
branych panstw [Freiwillige Krankenversicherung vor dem Hintergrund der in den Systemen der ausge-
wdhlten Léinder gewdhlten Losungen], RPEiS 2002, Heft 4.

4 Ausfihrlicher dazu: D.E. Lach, Finansowanie swiadczen opieki zdrowotnej dla 0sob nieubezpieczonych
[Finanzierung der Leistungen der Gesundheitsfiirsorge fiir die Nichtversicherten], PiZS Nr. 5/2014.



294 Lach ZIAS 2016

2. Nationaler Gesundheitsfonds

Fiir die Organisation des Systems der Gesundheitsfiirsorge ist ein Nationa-
ler Gesundheitsfonds (NFZ) zustindig. Laut Gesetz ist er eine »staatliche Or-
ganisationseinheit mit eigener Rechtspersonlichkeit«, genauso wie die Sozi-
alversicherungsanstalt (ZUS), der Sozialversicherungstréger flir die Renten-,
Unfall- und die (auf Geldleistungen begrenzte) Krankenversicherung. Der
Fonds ist also keine »statio fisci«, gehort also nicht zur 6ffentlichen Gewalt,
sondern ist davon formell und auch materiell getrennt. Gemall dem Gesetz
handelt der Fonds im Rahmen von Mitteln, die von Beitrdgen stammen, in
seinem Namen fiir die Versicherten. Wie bereits erwihnt belastet die Finan-
zierung von Leistungen fiir die sonstigen Leistungsberechtigten die Staats-
kasse. Seine gesetzlich bestimmten Aufgaben sind vor allem: Verwaltung der
Mittel des Fonds (vor allem aus Beitrdgen) und die Organisation des Sys-
tems der Gesundheitsfiirsorge. Diese wird durch Aushandlung und folglich
den Abschluss von Vertragen mit einzelnen Leistungserbringern sowie deren
»Abrechnung« (Kontrolle und Bezahlung fiir die erbrachten Leistungen) er-
reicht. Es muss jedoch betont werden, dass der Fonds keineswegs zur Er-
bringung von Leistungen der Gesundheitsfiirsorge oder Erstattung von deren
Kosten (auBer in Fillen der grenziiberschreitenden Gesundheitsfiirsorge) ver-
pflichtet ist.

Wie schon in der Einflihrung erwdhnt wurde, kennt die polnische Sozial-
rechtslehre verschiedene »Techniken der sozialen Sicherheit«: sei es Versi-
cherung (wo die Versicherten vor allem Arbeitnehmer und die Organisato-
ren autonome Versicherungstriger sind und Beitragsfinanzierung gilt) oder
Versorgung (steuerfinanzierter Gesundheitsdienst fiir alle Staatsangehori-
gen/Residenten). Vor diesem Hintergrund kann man die These aufstellen,
dass im Lichte seiner Aufgaben und seines Rechtscharakters der Nationale
Gesundheitsfonds weder ein Sozialversicherungstrager noch ein Organ der
Leistungsverwaltung ist. Im Grunde genommen handelt er wie ein treuhin-
derischer Verwalter’, der in seinem Namen, aber fiir die Leistungsberechtig-
ten, die Vertrdge fiir die Erbringung der Leistungen der Gesundheitsfiirsorge
aushandelt, abschlieft und abrechnet. Damit erfiillt der Fonds die Aufgaben,
die auf ihm vom Gesetzgeber auferlegt worden sind, welche die 6ffentlichen
Aufgaben aus dem Bereich der sozialen Sicherheit sind. Bezugnehmend auf
die Aussagen der polnischen Literatur® ist darin die Privatisierung von 6ffent-
lichen Aufgaben als Instrument des Gewéhrleistungsstaates zu sehen’. Der

5 Dazu eingehender: D. E. Lach: Powiernicza technika realizacji zabezpieczenia spotecznego (na przyktadzie
ubezpieczenia zdrowotnego) [Treuhdnderische Technik der Verwirklichung der sozialen Sicherheit (am Bei-
spiel der Krankenversicherung)], »Pafstwo i Prawo« Nr. 3/2009.

6 Vgl. S. Biernat: Prywatyzacja zadan publicznych. Problematyka prawna [Privatisierung von offentlichen
Aufgaben. Rechtsproblematik], Warszawa — Krakow 1994.

7 Vgl. D.E. Lach, Prawny paradygmat opieki zdrowotnej a stosunek »ubezpieczenia zdrowotnego« i jego
charakter prawny [Das Rechtsparadigma der Gesundheitsfiirsorge und das Verhdltnis der »Krankenversi-
cherung« und ihr Rechtscharakter] [in:] Wspétczesne zagadnienia prawa pracy i prawa socjalnego. Ksiega
Jubileuszowa z okazji 70-tych urodzin Profesora Herberta Szurgacza [Gegenwdrtige Fragen des Arbeits-
und Sozialrechts. Jubildumsbuch zum 70. Geburtstag von Professor Herbert Szurgacz], Wroctaw 2011
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Fonds handelt dabei in Rahmen von Mitteln, die ihm vom Gesetzgeber zur
Verfiigung gestellt wurden. Es ist dazu anzufiithren, dass der Beitrag eine 6f-
fentliche Abgabe eigener Art ist: formell gesehen wird er wie alle anderen
Beitrage gesammelt, wobei fiir die eventuelle Vollstreckung nach wie vor die
Vorschriften der Steuerordnung gelten; materiell bewertet ist er in der Tat ein
Teil des Einkommenssteuer. Dies ist vor allem bei der Steuererkldrung er-
sichtlich, wo Sozialversicherungsbeitrige als Kosten vom Bruttoeinkommen
anzurechnen sind, wobei die »Beitrage« flir das System der Gesundheitsfiir-
sorge von der vom Nettoeinkommen berechneten Steuer abgezogen werden
konnen.

3. Leistungserbringer

Leistungserbringer ist jedes Subjekt, das eine medizinische Tétigkeit aus-
iibt. Vor allem sind die natiirlichen Personen zu nennen, welche entspre-
chende Kompetenzen haben und die nach den Vorschriften der Gesetze be-
treffend die Berufsausiibung berechtigt sind die Leistungen der Gesundheits-
fiirsorge in Rahmen der gefiihrten Praxis zu erbringen, sei es selbstindig als
Freiberufler oder in der Gruppe als Partnergesellschaft. Zum zweiten sind das
die juristischen Person jeder Art. Wie bereits erwidhnt, wurden nach dem Ab-
bau des Gesundheitsdienstes die Leistungen von Anstalten der Gesundheits-
fiirsorge mit einem sehr komplizierten Rechtscharakter erbracht, wobei zu
diesen Anstalten nicht nur Krankenhéuser, sondern auch Arztpraxen zéhlten.
Da die offentlichen, vom Landkreis gefiihrten und mitfinanzierten Kranken-
hiuser immer wieder in Schulden fielen, weil sie, statt sich an Vertragslimits
zu halten, »nach Bedarf« leisteten, hat sich der Gesetzgeber entschlossen,
dass sie, was im ambulanten Sektor schon liangst Regelfall ist, rechtlich selb-
staindig werden sollen, damit die eventuellen Schulden nicht zu Lasten der
territorialen Selbstverwaltungsorgane gehen. Nach dem neuen Gesetz von
2011 diirfen mithin keine neuen Anstalten mehr geschaffen werden und die
existierenden Anstalten sind mit verschiedenen Mitteln dazu zu ermuntern,
sich in eine Gesellschaft des Handelsrechts umzuwandeln. Sonst ist Leis-
tungserbringer jedes Subjekt, das die Versorgung von medizinischen Produk-
ten gewihrt.

Der Leistungserbringer ist dann Partner des Nationalen Gesundheitsfonds
und Partei des Vertrages fiir die Erbringung der Leistungen der Gesundheits-
fiirsorge. Es ist dabei zu betonen, dass diese Vertridge mit einzelnen Leistungs-
erbringern abgeschlossen werden. Es existiert kein 6ffentlicher Verband von
Arzten oder irgendeine sonstige Vertretung von Leistungserbringern, die ge-
geniiber Fonds tétig wird, was natiirlich seine Position stirker macht®.

8 Mehr dazu: D. E. Lach: Stosunki prawne migdzy instytucjq ubezpieczenia zdrowotnego a swiadczeniodaw-
cami w Niemczech i w Polsce [Rechtsverhdltnisse zwischen Krarnakenversicherungstriger und Leistungs-
erbringer in Deutschland und Polen], RPEiS Nr. 4/2005, derselbe: Kontraktowanie Swiadczen zdrowotnych
[Kontrahierung von Gesundheitsfiirsorgeleistungen], »Prawo i Medycyna« Nr. 3/2006.
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II1. Rechtsverhéltnisse
1. Versicherungsverhdltnis

Das Versicherungsverhéltnis ist ein Verhédltnis zwischen dem Versicher-
ten und dem Nationalen Gesundheitsfonds. Wie ausgefiihrt zédhlen zu dem
Kreis von Leistungsberechtigten nicht nur die Versicherten, aber nur die
diese haben wegen ihrer Teilnahme am System auBler Rechten auch Pflich-
ten. Der Versicherte erwirbt fiir seinen Beitrag® eine Garantie, dass im Falle
der Krankheit ihm die Leistungen der Gesundheitsfiirsorge im vom Fonds
organisierten System zuginglich und zumindest (mit-)finanziert'® werden.
Nach dem Solidarprinzip sind die Beitrdge von der Hohe des Einkommens
abhéngig, wobei die Leistungen nach Bedarf in Anspruch genommen wer-
den konnen'!. Abgesehen von detaillierten Pflichten, die teilweise auch an-
dere Personen betreffen'?, kann gesagt werden, dass das Versicherungsver-
héltnis eine komplizierte Rechtsnatur hat'’. Zum ersten sind bestimmte 6f-
fentlich-rechtliche Elemente ersichtlich: der Nationale Gesundheitsfonds
handelt fiir die Versicherten und erfiillt die 6ffentlichen Aufgaben aus dem
Bereich der sozialen Sicherheit, die auf ihm auferlegt worden sind. Auf3er
den Versicherten -und hier vor allem den Pflichtversicherten mit Versiche-
rungszwang- sind auch andere Personengruppen berechtigt, die Leistungen
der Gesundheitsfiirsorge in Anspruch zu nehmen. Diese Allgemeinheit des
Systems weist in diesem Sinne eine Nidhe zum Gesundheitsdienst auf. Wie
erwihnt, ist auch der »Beitrag« in der Tat ein Teil der Einkommenssteuer
und eine eventuelle Vollstreckung ist ebenfalls 6ffentlich-rechtlich geregelt.
Ansonsten gelten in Bezug auf die »Entscheidungen« des Fonds, die aber
keine Verwaltungsakte sind, die verwaltungsrechtlichen Rechtsmittel. Zum
anderen sind auch privatrechtliche Elemente zu betonen: der Nationale Ge-
sundheitsfonds hat keine Machtinstrumente gegeniiber den Versicherten — er

9 Eingehender iiber Details betreffend des Erwerbs des Rechtes auf Leistungen: D. E. Lach: Nabycie pra-
wa do swiadczen opieki zdrowotnej [Erwerb des Rechtes auf Gesundheitsfiirsorgeleistungen], PiZS
Nr. 11/2010.

10 Vorbehaltlich der Problematik des Eigenanteils an den Kosten der Leistungen der Gesundheitsfiirsorgen
und der Definition der »garantierten Leistung der Gesundheitsfiirsorge«, vgl. D. E. Lach, Zasada réownego
dostepu do $swiadczen opieki zdrowotnej [Grundsatz des gleichen Zuganges zu den Gesundheitsfiirsorge-
leistungen], Warszawa 2011.

11 Vgl. D.E. Lach: O solidarnosci spolecznej w »ubezpieczeniu zdrowotnym«[Uber soziale Solidaritit in
der »Krankenversicherung«] [in:] M. Skapski, K. Slebzak (Red.), Aksjologiczne podstawy prawa pracy i
ubezpieczen spolecznych [Axiologische Grundsitze des Arbeits- und Sozialrechtes], Poznan 2014

12 Z.B. bei Arbeitnehmern sind die Arbeitgeber sowohl fiir die Anmeldung von Versicherten als auch fiir die
Berechnung und Bezahlung der Beitrige zustindig.

13 Vgl. dazu: Z. Strus: Rola i odpowiedzialnos¢ cywilna Narodowego Funduszu Zdrowia w stosunku do ubez-
pieczenia zdrowotnego [Rolle und zivilrechtliche Verantwortung des Nationalen Gesundheitsfonds in Be-
zug auf die Krankenversicherung], Przeglad Sadowy Nr. 9/2005, J. Jonczyk: Transformacja ubezpieczen
spotecznych i ochrony zdrowia [Transformation der sozialen Versicherungen und Gesundheitschutz], [in:]
H. Szurgacz (Red.) Konstytucyjne problemy prawa pracy i zabezpieczenia spolecznego [Verfassungsrechtli-
che Probleme des Arbeitsrechts und des Rechts der Sozialen Sicherheit], Wroctaw 2005, derselbe: Czwarta
wersja powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego [Vierte Version der allgemeinen Krankenversicherung],
PiZS Nr. 11/2004, Stosunek opieki zdrowotnej [Verhdltnis der Gesundheitsfiirsorge], PiZS Nr. 3/2007 und
Strony i stosunki powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego [Parteien und Verhdltnisse der allgemeinen
Krankenversicherung], Prawo i Medycyna Nr. 1/2005.
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ist kein Subjekt der 6ffentlichen Gewalt, darf daher die Rechtslage von Leis-
tungsberechtigten nicht einseitig bestimmen'*. Wie gesagt, der Fonds handelt
als treuhdnderischer Verwalter und Organisator, er spielt also grundsitzlich
die Rolle eines Dienstleisters — im inneren Treuhand-Verhéltnis ist er den
Versicherten gegeniiber verpflichtet. Im Falle der Verletzung seiner Pflichten
kommt dann die auBBervertragliche ex contractu Verantwortung des Fonds in
Betracht (Art. 471 ff. polnisches BGB)'.

Zusammenfassend kann also das Versicherungsverhiltnis als sui generis
Schuldverhiltnis der sozialen Sicherheit bezeichnet werden.

2. Organisationsverhdltnis

Das Organisationsverhéltnis ist ein Verhéltnis zwischen dem Nationalen
Gesundheitsfonds und den Leistungserbringern. Es wurde bereits darauf hin-
gewiesen, dass es die Hauptaufgabe des Fonds ist, das System der Gesund-
heitsfiirsorge zu organisieren. Das System ist dann einfach als die Summe der
abgeschlossenen Vertrage zu verstehen.

Im Gesetz wurden dafiir spezielle Verfahrensarten vorgesehen. Zum ersten
geht es um die sogenannte Ausschreibung, die ausdriicklich keine Ausschrei-
bung im Sinne des Gesetzes iiber die Offentlichen Auftrdge ist. Sie ist im
Regelfall fiir die Leistungen der stationidren Gesundheitsfiirsorge anwendbar
und setzt die Aktivitidt von potentiellen Leistungserbringern voraus. Diese
richten ihre Angebote, die noch verhandelt werden kénnen, an den Fonds,
welcher vorbehaltlich der erarbeiteten Bedarfs- und Finanzpldne berechnet,
mit wem und zu welchen Bedingungen er die Vertrdge abschlieBen kann und
soll.

Es ist dabei anzumerken, dass es grundsitzlich keinen Kontrahierungs-
zwang gibt, wobei natiirlich im Auge behalten werden muss, dass der Fonds
zum einen seine Pflichten erfiillen muss und zum anderen hinsichtlich der
Leistungserbringer der Umstand eine Rolle spielt, dass der private Markt der
Gesundheitsleistungen sehr begrenzt ist und manche Leistungserbringer ohne
offentliche Mittel nicht auskommen werden.

Ansonsten kann ein Vertrag auf Erbringung der Leistungen der Gesund-
heitsfiirsorge im Rahmen von sog. Verhandlungen abgeschlossen werden. In
diesem Verfahren ladt der Fonds die ausgewéhlten Leistungserbringer zum

14 Vgl. Z. Strus, Rola ...(Fn. 13), J. Jonczyk: Glosa do wyroku SN z dnia 12 lutego 2004 r., II UK 243/03
[Glosse zum Urteil des Obersten Gerichtes vom 12.02.2004, I UK 243/03], OSP 2004/10/130, sonst der
Beschluss des Obersten Gerichtes vom 17.11.2000, IIT KKO 4/00, OSNAPiUS 2001/14/473 und die Be-
schliisse des Obersten Verwaltungsgerichtes vom 14.06.2007: II GSK 54/07 und II GSK 57/07.

15 Mehr dazu: D.E. Lach: Prawna problematyka zwrotu kosztow swiadczen nabytych poza systemem opieki
zdrowotnej finansowanej ze Srodkéw publicznych (na tle orzecznictwa Sqdu Najwyzszego, sqdow admini-
stracyjnych i ETS) [Rechtliche Problematik der Riickerstattung von Kosten der Leistungen der Gesund-
heitsfiirsorge, welche aufser dem System der Gesundheitsfiirsorge, die aus dffentlichen Mitteln finanziert
ist, in Anspruch genommen wurden (auf dem Hintergrund der Rechtsprechung des Obersten Gerichtes, der
Verwaltungsrichte und des EuGH)] [in:] K. Slebzak (Red.), Studia i analizy Sqdu Najwyzszego, t. 5 [Studi-
en und Analysen des Obersten Gerichtes, Band 5], Warszawa 2011.
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Gesprich ein. Dies ist der Fall, wenn die » Ausschreibung« gescheitert ist, es
etwa nur einige Leistungserbringer gibt, die die konkrete Art der Leistungen
iiberhaupt anbieten (kdnnen) — vor allem geht es hier um hochspezialisierte
Gesundheitsversorgung — oder es ist dringend, einen Vertrag abzuschlie-
Ben (z.B. bei sehr seltenen Krankheiten, die im Plan nicht beriicksichtigt
wurden).

Wenn es hingegen um die ambulante Grundgesundheitsversorgung (pri-
mére Versorgung) geht, werden die einzelnen Vertrdge iiberhaupt nicht ver-
handelt. Der Fonds verdffentlicht einfach die Konditionen, nach welchen er
bereit ist die Vertrdge abzuschlieBen (hier gilt vor allem die Kopfpauschale)
und schlieBt die Vertriige mit einzelnen Arzten ab. Es gibt keine offizielle Ver-
tretung von diesen kleinen Leistungserbringern. Sie sind aber teilweise in ei-
ner Quasi-Gewerkschaft organisiert und mit »Streik«-drohungen schaffen es
manchmal, die angebotenen Konditionen zu dndern.

Die einzelnen Vertrdge sind dann eindeutig!® privatrechtliche Schuldver-
trdge, wobei natiirlich bestimmte Besonderheiten des Marktes der Gesund-
heitsleistungen zu beriicksichtigen sind. Vor allem ist der Wettbewerb in der
Praxis sehr begrenzt. Der Markt ist sehr geregelt, etwa durch 6ffentlich-recht-
liche Normen betreffend beispielsweise die Ausfithrung der medizinischen
Tétigkeit, Ausilibung der medizinischen Berufe u.a. Der Nationale Gesund-
heitsfonds genie3t die Position eines Monopson, gleichzeitig aber sind be-
stimmte Leistungserbringer hoch qualifiziert und spezialisiert und damit quasi
Monopolisten.

Die Vertrige zwischen Fonds und Leistungserbringer beziehen sich auf
konkrete Arten der Gesundheitsfiirsorge. Sie prizisieren Art und Umfang der
Leistungen, die Gegenstand des Vertrages sind. Diese Konkretisierung dient
zum einen der Abrechnung des Vertrages (Verwaltungspflichten des NGF)
und zudem der Feststellung, ob im ganzen System, welches als Summe aller
Vertrdge zu verstehen ist, der Bedarf auf verschiedene Leistungen entspre-
chend befriedigt ist (organisatorische Pflichten des NGF).

Daraus folgt auch, dass erst die Zusammenarbeit von Nationalem Gesund-
heitsfonds und den Leistungserbringern, die sich im Abschluss und der Aus-
fiihrung von Vertrdgen auf Erbringung der Leistungen der Gesundheitsfiir-
sorge duflert, es den Leistungsberechtigten als Begiinstigten ermdglicht, ihr
Recht auf gleichen Zugang zu den Leistungen der Gesundheitsfiirsorge, wel-
che aus 6ffentlichen Mitteln finanziert sind, zu verwirklichen.

Am Rande bleibt die Riickerstattung (eigentlich Mitfinanzierung) von Arz-
nei- und Hilfsmittelkosten, die getrennt geregelt ist.

Bei der Besprechung des Organisationsverhéltnisses ist auch nochmals zu
betonen, dass der Nationale Gesundheitsfonds seine Pflichten gegentiber Ver-
sicherten (und weiter — gegeniiber allen Leistungsberechtigten) schon dann
erfiillt, wenn er das System der Gesundheitsfiirsorge organisiert. Er ist ndm-

16 Vgl. z. B. Urteil des Obersten Gerichtes vom 13.05.2005, I CK 691/04.
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lich selbst nicht dazu verpflichtet, die Leistungen der Gesundheitsfiirsorge zu
erbringen. In diesem Kontext muss auch gesagt werden, dass die Leistungser-
bringer nicht seine Aushilfen sind, da die Vertrdge zwischen Fonds und Leis-
tungserbringer keine Vertrdge zugunsten Dritter sind.

In der fritheren Rechtsprechung'” wurde zwar eine solche These formu-
liert, stiel aber auf harte und gerechtfertigte Kritik's. Es wurde vor allem
hervorgehoben, dass ein pactum in favorem tertii ein akzessorischer Vertrag
ist, der immer mit der Grundschuld verbunden bleibt. Glaubiger des Ver-
trages zugunsten eines Dritten (der Fonds) kann also nur der Schuldner des
Dritten (Leistungsberechtigten) aus einem anderen Vertrag (Grundverhéltnis,
hier: Versicherungsverhiltnis) sein. Wie aber oben betont wurde, umfassen
die Pflichten des Fonds gegeniiber den Leistungsberechtigten nur die Orga-
nisation und die Finanzierung des Systems (Garantie) und nicht die Erbrin-
gung von bestimmten Leistungen, sei es selbsténdig oder iiber Dritte!. Des-
wegen stehen, falls der Leistungserbringer seine Verpflichtungen aus dem
Vertrag nicht ordnungsgemal ausfiillt, dem Leistungsberechtigten grundsitz-
lich keine Leistungsanspriiche gegeniiber Nationalen Gesundheitsfonds zur
Verfiigung.

3. Leistungserbringungsverhdltnis (»Fiirsorge«verhdltnis)

In der Einfilhrung wurde bereits gesagt, dass die Gesundheitsfiirsorge ein
rechtlicher Begriff ist. Der Leistungsberechtigte hat namlich kein Recht auf
einzelne Gesundheitsleistungen, sondern auf Leistungen der Gesundheitsfiir-
sorge, was weit zu verstehen ist, ndmlich als integrierender Begriff, der so-
wohl Gesundheitsleistungen als auch medizinische Leistungen als auch die
sog. Sachleistungen und verbundenen Leistungen umfasst. Selbst wenn die
Vertridge zwischen Fonds und Leistungserbringer sich auf konkrete Arten der
Gesundheitsfiirsorge beziechen und diese »technisch« detailliert beschreiben,
andert das nichts an der Tatsache, dass der Leistungsberechtigte, der inzwi-
schen Patient wurde, Recht auf integrierte, seinem Zustand und Bedarf ent-
sprechende und in dem Sinne in casu individualisierte Leistungen der Ge-
sundheitsfiirsorge hat. Deswegen wird das Leistungserbringungsverhiltnis in
der polnischen Literatur Fiirsorgeverhdltnis genannt®, was fiir die deutschen
Leser missverstandlich sein konnte.

Das Leistungserbringungsverhéltnis ist ein Verhéltnis zwischen Leistungs-
erbringer und Leistungsberechtigtem als Parteien des Gesundheitsfiirsor-
gesystems, welches um weitere Elemente, die aus der 6ffentlich-rechtlichen
Regulation stammen, ergidnzt wird. Insbesondere kann das Patientenrechte-

17 Beschluss des Obersten Gerichtes vom 27.04.2001, IIT CZP 5/01.

18 Vgl. Z. Strus, Rola ... (Fn. 13).

19  So eindeutig im Beschluss des Obersten Gerichtes vom 28.05.2002, 111 UZP 3/02, OSNAPiUS 2002.23.575.
20 Z.B.J. Jonczyk: Strony ... (Fn. 14).
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gesetz, das Recht der medizinischen Tétigkeit oder das »Refundationsge-
setz«?! erwihnt werden.

Der Leistungserbringer leistet an Leistungsberechtigte, wenn das Risiko
der Krankheit verwirklicht wurde, ggf. wenn weitere Voraussetzungen erfiillt
sind (z. B. Uberweisung, Rezept u. i.). Es ist zu betonen, dass der Leistungs-
erbringer nur in Rahmen des von ihm mit dem Nationalen Gesundheitsfonds
abgeschlossenen Vertrages handelt, welcher sich nicht nur auf die bestimm-
ten Arten der Gesundheitsfiirsorge bezieht, sondern vor allem Begrenzun-
gen (in Anzahl oder Betrag) vorsieht. Nach dem Gesetz soll in dem Vertrag
unter anderem »der Betrag der Verbindlichkeit des Fonds gegeniiber dem
Leistungserbringer« bestimmt werden. Werden diese Limits erreicht, ist der
Leistungserbringer berechtigt die Erbringung der Leistung an den Leistungs-
berechtigten abzusagen — ihn also warten lassen, was zur Problematik der
Wartelisten fiihrt.

Das betrifft natiirlich nicht Notsituationen, die gesetzlich prézisiert sind. Es
diirfen also die Leistungen der Gesundheitsfiirsorge nicht verweigert werden,
wenn sie sofort wegen einer Gefahr fiir die Gesundheit oder das Leben er-
bracht werden miissen. Thre Kosten werden dann ebenfalls vom Nationalen
Gesundheitsfonds gedeckt. Es geht hier aber um Sondersituationen, wenn
beide Voraussetzungen gleichzeitig vorliegen: eine Gefahr fiir die Gesundheit
oder das Leben und die Dringlichkeit der Leistung?.

Wenn kein Notfall vorliegt, die entsprechenden Leistungen bei einem Leis-
tungserbringer jedoch nicht erworben werden konnen, soll der Leistungsbe-
rechtigte vom Fonds darauf hingewiesen werden®, beim welchem Leistungs-
erbringer (ggf. auch wann, sofern Wartelisten bestehen) der Leistungsberech-
tigte sein Recht auf Leistungen der Gesundheitsfiirsorge verwirklichen kann.
Wie schon erwihnt, ist gesetzlich ein spezielles Verfahren vorgesehen, damit
in einer solchen Situation ein Vertrag schnell abgeschlossen werden konnte
(»Verhandlungen«). Wire dies wegen eines Versdumnis des Nationalen Ge-
sundheitsfonds nicht moglich, etwa weil er keinen entsprechenden Vertrag
abgeschlossen oder keine »Entscheidung« in der Sache getroffen hat, kommt
seine auBlervertragliche ex confractu Verantwortung eines Anspruchs auf
Riickerstattung von Kosten, die auerhalb des Systems (auch im Ausland —
vgl. Art. 20 der VO 883/2004) bezahlt worden miissten, in Frage.

21 Das Gesetz iiber Refundation (Kostenriickerstattung des NFZ an die Apotheken fiir Arznei- und Hilfsmittel)
legt den Arzten bestimmte Pflichten betreffend die Anordnung von Medikamenten, Ausstellung von Rezep-
ten u. a. auf.

22 Vgl. D.E. Lach: Problem odplatnosci za ponadlimitowe Swiadczenia zdrowotne [Problem der Zahlung fiir
die iiber Limits erbrachte Gesundheitsleistungen] [in:] W. Wrobel, K. Slebzak (Red.), Studia i analizy Sqdu
Najwyzszego, t. 2 [Studien und Analysen des Obersten Gerichtes, Band 2], Warszawa 2008.

23 Eine solche Anweisung ist laut Gesetz eine »Entscheidung betreffend der Feststellung des Rechts auf Leis-
tungen«, wobei es natiirlich keine Entscheidung im Sinne eines Verwaltungsaktes ist. Zum ersten darf, wie
schon oben gesagt wurde, der Nationale Gesundheitsfonds die Rechtslage von Leistungsberechtigten nicht
einseitig bestimmen. Zum zweiten ist das Recht der Leistungsberechtigten auf Leistungen der Gesundheits-
fiirsorge gesetzlich geregelt und hingt nicht von irgendwelchen Entscheidungen des Fonds ab.
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IV. Fazit

Eine der Besonderheiten des polnischen Gesundheitsfiirsorgesystems ist die
Tatsache, dass darin drei Akteure tétig sind, deren Rechte und Pflichten ge-
genseitig in einer bestimmten Weise miteinander verflochten sind. Die wich-
tigsten, als Begiinstigte des Systems, sind die Leistungsberechtigten, die auch
die finanziellen Lasten tragen (allerdings nur die Versicherten). Der Natio-
nale Gesundheitsfonds ist fiir die Organisation des Systems und Verwaltung
der Mittel im eigenen Namen aber fiir die Begiinstigten, zustéindig. Die Er-
bringung der Leistungen der Gesundheitsfiirsorge aufgrund und im Rahmen
von mit dem Organisator abgeschlossenen Vertrdgen ist die Aufgabe von
Leistungserbringern. Bei der Erbringung von Leistungen der Gesundheits-
flirsorge an Leistungsberechtigte erfiillt der Leistungserbringer seine eigenen
Pflichten und nicht die Aufgaben des Organisators.

Die Rechtsbeziehungen zwischen den Akteuren sind voneinander funktio-
nell abhéngig, sie sollten also auch mit der Beriicksichtigung der Form und
Funktion des gesamten Systems analysiert werden. Es ist anzunehmen, dass
die drei vorgestellten Rechtsverhdltnisse miteinander verbunden sind und
gemeinsam ein Dreieckverhdltnis der Gesundheitsfiirsorge bilden. Es sind
Oftentlich-rechtliche und privatrechtliche Elemente ersichtlich, die in den ge-
gebenen Verhiltnissen mit verschiedener Intensitit auftauchen. Folglich ist es
richtig, die These zu vertreten, dass die Rechtsbeziehungen zwischen den Par-
teien des Gesundheitsfiirsorgesystems als ein sui generis Schuldverhéltnis der
sozialen Sicherheit bezeichnet werden kdnnen.
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I. Irland ist keine Ausnahme
1. Ungleichheit — Worum geht es wirklich?

Irland hat ja viele durch die schnelle und vorzeitige Erreichung des Ziels
der Konsolidierung iiberrascht. Der Erfolg steht freilich in der Fortsetzung
dessen, was im vorhergehenden Report® gleich am Beginn festgestellt wurde
und cum grano salis nun auch die weitere Entwicklung bestimmt hat:

Ein ganz wesentlicher Faktor in diesem Zusammenhang war die Frage
nach der tatsdchlichen Handlungsfreiheit der irischen Politik, die unabhdn-
gig davon, wie man die Konstellation genau einschétzen mag, sehr stark
von den Auflagen und dem damit verbundenen »Austerititsdruck« bestimmt
wurde. Ein oft unterschdtzter Faktor ist in diesem Zusammenhang die Tat-
sache, dass hierbei nicht zuletzt auch nationale Umstrukturierungen eine
ganz wesentliche Rolle spielten. Und gerade in Irland spielt(e) dies eine
ganz wesentliche Rolle. Die Krise ist nur als Teil eines ldngeren Zyklus zu
begreifen ...

1 My special Thank You to Claire Dorrity, Donal Guerin and Joe Finnerty for readiness to send some informa-
tion and talk through some issues.
2 Herrmann, Peter, Entwicklungen Irischer Sozialpolitik 2012—13, ZIAS 2014, 68—94.
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Der mehr als zweifelhafte Erfolg® steht in genau dieser Spannung und der
Preis, der bezahlt wurde, ist gleichsam aufgeteilt in drei »Kostentrager«:

1. Ungleichheit
2. Externalisierung
3. Umstrukturierung

Zu bertiicksichtigen gilt bei allem, dass diese Entwicklungen nur als Teil des
globalen Wettbewerbsprozesses sowie der bestehenden sékularen Trends zu
begreifen sind. Ungleichheit kann daher nicht allein und nicht vornehmlich in
der Perspektive gesehen werden, die von Thomas Piketty* vorgestellt wurde.
Bereits im letzten Report wurde auf das Ungleichheitsproblem hingewiesen.
Tatséchlich bestitigt sich die auch vielfach geduBerte Kritik, dass das wahre
Problem nicht schlicht die Ungleichheitsverteilung ist, sondern die Ungleich-
heitsproduktion. Die Kriseniiberwindungspolitik bedeutet gerade in diesem
Licht eine Verstirkung der Probleme, denn eine Orientierung auf eine sich
selbst tragende Wirtschaftsentwicklung, die soziale Integritit in den Mittel-
punkt stellt, gibt es nicht.

Die Problemwahrnehmung ist zweifellos gewachsen — und stellt als we-
sentliches Ergebnis heraus, dass die Datenlage nicht ausreichend sei®. Frei-
lich sollte man die Betonung einer mangelhaften Datenlage nicht {iberbewer-
ten, denn so sehr dies im Detail stimmen mag, so ist es doch zugleich tenden-
ziell eine Ablenkung von den unterliegenden strukturellen Problemen:

1) Grundsitzlich lésst sich aus der bestehenden Datenlage ersehen, dass
die Ungleichheit ungebrochen ist — die Krise selbst hat also keineswegs zu
einer »Riickkehr zum status quo ante« gefiihrt, jener Zeit also, in der Irland
mehr oder weniger insgesamt ein armes Land mit einer armen Bevdlkerung
war.

2) Wéhrend der Krise hat die strukturelle Dimension der Ungleichheit tat-
sdchlich zugenommen. Wenngleich der Kriseneinbruch einen Riickgang be-
deutet hat, so hat die Konsolidierung diese Entwicklung wieder umgekehrt.
Wir finden folgende Entwicklung des GiniKoeffizienten einerseits und der
QuintilRatio andererseits. Zugleich wird deutlich, dass das tatsdchliche Prob-
lem die weiterhin bestehende und teils verschérfte Armutslage ist.

3 S.z. B. Bodkin, Peter, 2015, January, 19th: Ireland is the IMF’s star pupil. But that doesn’t mean you’re
getting any debt relief; in: thejournal.ie; http://jrnl.ie/1886808; and Hennessy, Michelle, 2015, January 20th:
Irish fathers look set to benefit from two weeks paid paternity leave [zweiter Teil des Artikels]; in: thejournal.
ie; http://jrnl.ie/1893419; O’Connell, Hugh, 2015, January 15th: Brian Lenihan wanted to burn bondholders
— but he was overruled; in: thejournal.ie; http://jrnl.ie/1882871; 30.03.2015.

4 Piketty, Thomas, 2013: Le capital au XXIe siécle; Paris: Editions du Seuil.

5 Siehe etwa McDonnell, Tom, 2014: Household Wealth and its Distribution in Ireland; in: Working notes;
Eds.: Jesuit Centre for Faith and Justice; Dublin; Issue 75; December 2014: 814.
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Tabelle 1: Einkommens und Armutsindikatoren®

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Income € € € € € €
Nominal Income - Equivalised disposable income per individual

Median 19,794 20,758 20,107 18,591 18,148 17,702
Mean 23610 24380 23,326 22,138 21,440 20,856
At risk of poverty threshold

(60% of median income) 11,876 ° 12,455 12,064 11,155 10,889 10,621
Real Income' - Equivalised disposable income per individual

Median 20,633 20,681 20,107 19,273 18,555 17,702
Mean 24611 24290 23,326 22,950 21,920 20,856
At risk of poverty threshold

(60% of median income) 12,380 12,409 12,064 11564 11,133 10,621
Poverty & deprivation rates % % % % % %
At risk of poverty rate 16.5 144 141 147 16.0 16.5
Deprivation rate’ 18 137 171 226 245 269
Consistent poverty rate 5.1 42 5.5 6.3 6.9 7
Income equality indicators

Gini coefficient (%) 317 306 293 314 311 312
Income quintile share ratio 48 4.5 43 48 4.9 5.0
' Deflator base year 2012

2 Experienced two or more types of enforced deprivation
I Amended

Deutlich wird bei dem Blick auf die Daten, dass das Problem gleichsam
zweischichtig ist: auf der einen Seite findet sich auch krisenbedingt eine Ver-
schiarfung der Situation. Die frither einmal erwéhnten Suppenkiichen, also
die Sichtbarkeit, wurden zwar iiberwunden, aber die Probleme selbst blieben
weiter auf der Tagesordnung und haben sich verfestigt. Hinter der Tatsache,
dass die Armutsrate gefallen ist, steht folgender 