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1. DIE ENTWICKLUNG DER SOZIALEN UND WIRTSCHAFTLICHEN LAGE

Die Zeit seit der letzten Berichterstattung ist — wie in der ganzen Welt, so auch in der Tiirkei
— weiterhin durch die Corona-Krise gepragt, deren genaue Auswirkungen immer noch sehr
schwer einzuschdtzen sind. Eines steht jedoch aulRer Frage: die soziale und wirtschaftliche
Lage des Landes hat sich keinesfalls zum Positiven entwickelt — entgegen der Behauptungen
mancher tiirkischer Politiker. Die offiziellen Zahlen des tiirkischen Statistikamtes (TUIK)
zeichnen zwar ein positives Bild, doch diese geschonten Daten geben nicht immer die
Realitdt wieder, die auf den StralRen zu spiiren ist, wie es so schon im tirkischen Volksmund
heiRt. Diese Entwicklung hat zu einem Vertrauensverlust in die Institution TUIK gefiihrt.

Laut aktueller Daten des Gesundheitsministeriums (Stand 17. Marz 2021) haben seit
Ausbruch der Corona-Pandemie in der Tirkei 29.623 Personen aufgrund des Corona-Virus
ihr Leben verloren. Durch die bisher durchgefiihrten 35,5 Millionen Tests wurden insgesamt
2.911.642 Infektionen mit dem Corona-Virus bestatigt.! Die Hohe der Dunkelziffer ist dabei
sehr schwer einzuschatzen. Um in Zeiten der Corona-Krise die Wirtschaft zu stabilisieren,
wurde eine Reihe von MalRnahmen ins Leben gerufen. Weitere MalBnahmen zur
Einddmmung der Pandemie waren und sind zweifellos erforderlich, fihren jedoch zu starken
Einschrankungen des Wirtschaftslebens. Nicht nur die Tourismusbranche, das produzierende
Gewerbe und der AuRenhandel klagen weiter liber EinbuBen. Zahlreiche kleine und mittlere
Unternehmen mussten ihre Geschafte vollstandig aufgeben. Diese Entwicklung spiegelt sich
auch auf dem Arbeitsmarkt wider und treibt die Leistungen durch die
Sozialversicherungstrager und den Staat in die H6he, wodurch der Staatshaushalt schwer
belastet wird.

Seit dem 1.3.2021 werden die Provinzen der Tiirkei in eine vierstufige Risikoskala des
Gesundheitsministeriums eingeordnet. Blau gilt als Gebiet mit geringem Risiko, gelb als
mittleres, orange als hohes und rot als sehr hohes Risikogebiet.? Die Lockerungen beim
Lockdown erfolgen entsprechend der jeweiligen Sicherheitsstufe, wobei die
Gesundheitskommissionen (Umumi il Hifsiza Kurulu) fir jede Provinz regionale MalRnahmen
festlegen, sofern keine entsprechenden MalRnahmen durch das Gesundheitsministerium
oder das Kabinett ausgesprochen werden.

Mit Beginn der Impfungen gegen das Corona-Virus verbreitete sich im Land zumindest
teilweise eine positive Atmosphéare. Die Gesamtzahl der Impfungen? wird seit kurzem vom
Gesundheitsministerium auf einer flr diesen Zweck errichteten Plattform stets in aktuellster
Version veroffentlicht. Laut Stand vom 17. Marz 2021 wurden landesweit bislang 12,1
Millionen Impfungen durchgefihrt, wobei 7,9 Millionen Personen einmal und 4,1 Millionen

! https://covid19.saglik.gov.tr/, abgerufen am 17.03.2021, ausfiihrliche Daten sind abrufbar unter:
https://covid19.saglik.gov.tr/TR-66935/genel-koronavirus-tablosu.html

2 Siehe https://covid19.saglik.gov.tr

3 In der Tirkei wird mit CoronaVac des chinesischen Herstellers Sinovac geimpft.
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vollstandig geimpft wurden.* Die erste Dosis erhielt am 13.01.2020 der Gesundheitsminister,
da er selbst Mediziner ist und landesweit alle Mediziner*innen und das weitere
Gesundheitspersonal an erster Stelle auf dem Impfplan standen. Bisher wurde das gesamte
Gesundheitspersonal, tiber 80-Jdhrige und ein Teil der Risikopatienten vollstandig geimpft,
mit Ausnahme derjenigen, die sich aus unterschiedlichen Griinden nicht impfen lassen
wollten. Die Uber 65-Jahrigen wurden zum groRten Teil einmal und teilweise auch schon
vollstandig geimpft.

Wer wann geimpft werden soll, richtet sich nach einer Tabelle, die das
Gesundheitsministerium erstellt hat. Jedoch ist aus dieser kein genauer Zeitplan abzulesen.>
Der Zeitpunkt hangt davon ab, ob der Impfstoff zeitnah importiert werden kann. Es steht
auBer Zweifel, dass ein Fortschritt bei den Impfungen die soziale und wirtschaftliche Lage
des Landes, wie im Rest der Welt, stark verdndern wird.

Infolge der Corona-Krise ist das Wirtschaftswachstum weltweit gesunken. Nach Angaben der
TUIK lag im ersten Quartal die Wachstumsrate bei 4,5%. Diese Zahl gibt die Wachstumsrate
vor Ausbruch der Krise wieder. Im zweiten Quartal 2020, in dem sich die ersten Folgen der
Krise bereits deutlich in der Wirtschaftsleistung abzeichneten, sank der Wert auf -10,3%.
Jedoch soll die Wirtschaftsleistung laut Angaben bereits im dritten Quartal wieder 6,3%
erreicht und im letzten Quartal bei 5,9% gelegen haben.® Somit zihlt die Turkei wohl zu den
wenigen Landern, die das Jahr 2020 mit einer positiven Wachstumsrate, wenn auch nur von
1,8%, abgeschlossen haben.” Die positive Bilanz soll der Finanzbranche (21,4%), der
Telekommunikationsbranche (13,7%) und dem Agrarsektor (4,8%) zu verdanken sein. Den
Rickgang der Wirtschaftsleistung verzeichneten hauptsachlich die Dienstleistungsbranche (-
5,2%) und die Baubranche (-3,5%).

Auch der Entwicklungstrend der Inflationsrate zeichnet mit einem aktuellen Wert von
15,61% (Stand Marz 2021)8 kein positives Bild. In Verbindung mit der hohen Inflationsrate
steigt auch der Zinssatz weiter, der wiederum die Investitionsbereitschaft negativ
beeinflusst. Die Folgen hiervon sind auf dem Arbeitsmarkt deutlich spirbar.

Es verwundert kaum, dass durch diese Rickschritte auch die Tirkische Lira weiterhin
gegenlber Fremdwahrungen, insbesondere dem Euro und dem US-Dollar, an Wert verloren
hat. So lag der Wechselkurs beispielsweise am 17. Marz 2020 bei 1 US-Dollar = 6,47 TL und 1
Euro = 7,18 TL. Ein Jahr spater, am 17. Marz 2021, lag der Kurs bei, 1 US-Dollar = 7,52 TL und

4 https://covid19asi.saglik.gov.tr/, abgerufen am 17.03.2021.

> Die Tabelle ist abrufbar unter: https://covid19asi.saglik.gov.tr/TR-77707/asi-uygulanacak-grup-
siralamasi.html.

6 Naheres siehe https://www.tuik.gov.tr/

7 Der vollstindige Bericht ist abrufbar unter: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dénemsel-Gayrisafi-Yurt-
ici-Haslla-1V.-Ceyrek:-Ekim---Aralik,-2020-37180

8 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Tiiketici-Fiyat-Endeksi-Subat-2021-37380&dil=1, abgerufen am
17.03.2021.
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1 Euro = 8,95 TL.° Am 11.6.2020 erreichte der Wechselkurs seinen Rekordwert von 1 US-
Dollar = 8,55 TL und 1 Euro = 10,14 TL. Der Wertverlust der TL steigert allerdings die
Nachfrage nach einigen Exportgiitern, insbesondere nach Produkten, deren Herstellung
wegen der Corona-Krise im Importland eingeschrankt ist. Dies fihrt in manchen Bereichen
zu Produktionssteigerungen.

Die Wohlstandsentwicklung signalisiert im Hinblick auf die ungleiche Einkommensverteilung
weiterhin ein groRes Problem,® welches sich mit der Corona-Krise ersichtlich weiter
verscharft hat. Aufgrund der Krise sind immer mehr Menschen auf Sozialhilfe angewiesen??,
unter anderem weil die Arbeitslosigkeit deutlich gestiegen ist. Aber auch Menschen, die mit
dem Mindestlohn bezahlt werden, haben es immer schwerer (iber die Runden zu kommen,
da wegen der hohen Inflationsrate die Preise standig steigen.

Die Zahlen Uber die Situation auf dem Arbeitsmarkt gibt die staatliche Statistikbehérde TUIK
bekannt. Jedoch hatte man diesen Zahlen in der Vergangenheit eher geringes Vertrauen
geschenkt. Seit Miarz 2021 hat nun die TUIK, wie sie selbst bekanntgab, ihre
Datenerhebungs- und Berechnungsmethode fiir die Zahlen von Januar 2021 den
internationalen Standards angepasst. Die TUIK hat hierzu einen neuen Begriff der
»lnaktiven”, wortlich Ubersetzt ,ruhende Erwerbstatige” (atil isgiicii orani), ins Leben
gerufen, der im Grunde fur die reale Arbeitslosenquote steht.!> Dennoch werden die
entsprechenden Zahlen weiterhin unter dem Begriff ,Arbeitslosenquote” (issizlik orani)
veroffentlicht. Die Tirkei ist somit wahrscheinlich das einzige Land, in dem nun gleichzeitig
zwei Zahlen — die offizielle und die tatsdchliche — beziiglich der Arbeitslosenquote
veroffentlicht werden.

Die Arbeitslosenrate lag im Januar 2021 bei 12,2%, was einer Arbeitslosenzahl von 3,8
Millionen entspricht. Somit wére die Arbeitslosenquote im Vergleich zu Januar 2020 sogar
um 0,6 % zuriickgegangen. Dies bedeutet, dass im Januar 2021 213.000 Menschen mehr
eine Arbeit hatten als im Vorjahr.' Die Arbeitslosigkeit unter Jugendlichen ist mit 24,7%
weiterhin ein Problem. Laut TUIK ist die Arbeitslosenquote unter Jugendlichen um nur 0,2%
im Vergleich zu Januar 2020 gesunken. Aufgrund der Corona-Krise ist zu erwarten, dass
dieser Wert viel hoher liegen musste als verdffentlicht. Dass die Rate geringer ausfallt ist
damit zu erklaren, dass ein Teil der Jugendlichen die Arbeitssuche aufgegeben hat. Dies

® Wechselkurse ab 1950 sind bei der Tiirkischen Zentralbank abrufbar unter:
https://www.tcmb.gov.tr/kurlar/kurlar_tr.html.

10 Der Datensatz ist abrufbar unter: https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=gelir-yasam-tuketim-ve-
yoksulluk-107&dil=1.

11 Daten zu den erbrachten Leistungen durch das Ministerium fiir Familie, Arbeit und soziale Dienste kénnen
abgerufen werden unter: https://covid19.ailevecalisma.gov.tr/#sosyalyardimlar

12 Dje Berechnungsmethode und Formel der ,ruhenden Erwerbstatigen ist abrufbar unter:
https://data.tuik.gov.tr/dead3b71-2e5d-4561-8728-6bc215013b4f

13 Alle Details sind abrufbar unter: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=isgiicii-istatistikleri-Ocak-2021-
37486&dil=1
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erklart auch, dass der Auswanderungswille unter Jugendlichen in der Tirkei in letzter Zeit
erheblich gestiegen ist — belegt durch unterschiedliche Studien.*

Ein leichter Riickgang ist bei der illegalen Beschéaftigungsquote, also dem Anteil der
Arbeitskrafte, die ohne Anmeldung beim Versicherungstrager einer Beschaftigung
nachgehen, zu verzeichnen. Aktuell liegt die entsprechende Quote bei 28% (vgl. 31% im
Januar 2020).

Die nun erstmals veroffentlichte Quote der ,ruhenden Erwerbstatigen” lag im Januar 2021
bei 29,1%. Diese Quote scheint realistisch zu sein, denn auch die Berechnungen weiterer
Institutionen, wie z.B. der DISK-AR, ein Forschungszentrum der
Arbeitnehmerdachorganisation DISK, kommen zu &hnlichen Ergebnissen. Die DIiSK-AR
ermittelte bei der Berechnung der Arbeitslosenquote fiir den fraglichen Zeitraum, unter
Heranziehung der Datenerhebungsmethode der ILO, eine vergleichbar hohe
Arbeitslosenquote von 28,8%.%°

Die Regierung versucht die Wirtschaft mit unterschiedlichen Forderprogrammen zu
unterstitzen und so zugleich auch gegen die besorgniserregende Arbeitslosenquote
vorzugehen. Die Dauer einiger MaRnahmen, mit denen die Regierung den wirtschaftlichen
Auswirkungen der Corona-Pandemie entgegenwirken mdchte, wurde verlangert: Die
Senkung der Quellensteuer auf gewerbliche Mieten von 20% auf 10%, die Senkung der
Umsatzsteuer auf Biromieten von 18% auf 8%, sowie Umsatzsteuersenkungen in
verschiedenen Wirtschaftszweigen, wie Beherbergung, Gastronomie und
Personenbeférderung, wurden bis 31. Mai 2021 verldngert. Auch weitere MaBnahmen
wurden getroffen, die im Folgenden naher dargestellt werden sollen. Wie erfolgreich die
Malnahmen sind, wird sich erst mit der Zeit herausstellen.

2. SOZIALRECHTLICHE ENTWICKLUNGEN
2.1. Mindestlohn fiir das Jahr 2021

Wie in friiheren Jahresberichten ausgefiihrt, hat die Festlegung des gesetzlichen
Mindestlohns in der Tirkei eine lange Tradition. Im geltenden Recht bestimmt Art. 39 des
Arbeitsgesetzes (Gesetz Nr. 4857), dass das Ministerium fir Familie, Arbeit und Soziale
Dienste spatestens alle zwei Jahre durch die Mindestlohnfeststellungskommission den
gesetzlichen Mindestlohn festzulegen hat. Einzelheiten dazu sind in der Verordnung Uber
den Mindestlohn festgehalten.

14 Siehe insbesondere Tuncay Bilecan, Tiirkiye’den Birlesik Krallik’a Gégler, Dionysus, London, 2020, S. 33 ff.;
Mustafa lyi, Turkiye’nin Nitelikli isglicii Kaybi: Almanya’nin yeni Go¢ Yasasi, GAV Analiz, 4/2020.
15 vgl. http://arastirma.disk.org.tr/?p=4894, abgerufen am 18.03.2021.
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Die nach Art. 8 der Verordnung gebildete Kommission legt Ilandesweit und
branchenibergreifend den entsprechenden Mindestlohn fest, der unter anderem auch als
Referenzwert flir bestimmte sozialrechtliche RechnungsgroRen dient, beispielsweise fiir das
Arbeitslosengeld, das Kurzarbeitergeld und fir unterschiedliche Sozialleistungen. Schon
allein aus diesem Grund wird der Mindestlohn nicht alle zwei Jahre, sondern jedes Jahr neu
bestimmt. Als die tlrkische Wirtschaft noch unter Hyperinflation litt, wurde der Wert sogar
quartalsweise festgelegt. Auch dieses Jahr konnten sich die Kommissionsmitglieder erst nach
mehreren Sitzungen auf eine Mindestgrenze einigen, wobei das Ergebnis nicht die
Erwartungen der Arbeitnehmervertreter erfillt hat.

Ein spezielles Charakteristikum des Mindestlohns ist, dass der Grenzwert auch fir
Arbeitnehmer gilt, die nicht unter den Geltungsbereich des Arbeitsgesetzes fallen. Dadurch
hat der festgelegte Wert des Mindestlohns einen viel gréBeren Anwendungsbereich als man
vermuten kénnte und ist richtungsweisend fir die gesamte tiirkische Wirtschaft.

Seit dem 1. Januar 2021 ist dieser monatliche Mindestlohn von 2.943 TL auf 3.577,50 TL
Brutto (406,47 Euro)'® bzw. von 2.324,70 TL auf 2.825,90 TL Netto (321,12 Euro) gestiegen.
Der Tagesmindestlohn betragt 119,25 TL Brutto (13,5 Euro) (zuvor 98,10 TL). Dies entspricht
einem Anstieg um 21,6 % im Vergleich zum Vorjahr. Da der Mindestbeitrag zur
Sozialversicherung nach der gesetzlichen Mindestlohngrenze berechnet wird, sind der
Mindestbeitrag zur Sozialversicherung sowie die Beitragsbemessungsgrenze gestiegen. Vom
Bruttomindestlohn hat der Arbeitnehmer fiir das Jahr 2021 anteilig Beitrdge in Hohe von
500,85 TL an die Sozialversicherung und 35,78 TL an die Arbeitslosenversicherung zu
entrichten. Der Arbeitgeber hat dagegen insgesamt Beitrage in Hohe von 1.162,69 TL zu
entrichten, was 27,6% des Bruttolohns entspricht.*’

Hierbei muss jedoch erwahnt werden, dass einige Kommunen den Mindestlohn als zu
niedrig einstufen und deshalb Gber den gesetzlichen Mindestlohn hinaus einen verbindlichen
Betrag festgesetzt haben. Ein solcher inoffizieller kommunaler Mindestlohn gilt allerdings
nur fiir Beschaftigte der jeweiligen Kommune.

Wie viele Arbeitnehmer tatsachlich mit dem Mindestlohn fiir ihre Arbeit bezahlt werden, ist
aus den offiziellen Daten der TUIK nicht abzulesen. Jedoch geht aus einem Bericht der
Gewerkschaftskonfoderation DISK hervor!®, dass landesweit circa 9,7 Millionen
Arbeitnehmer den gesetzlichen Mindestlohn erhalten. Derselbe Bericht legt dar, dass trotz
des gesetzlichen Mindestlohns sehr viele Arbeitskraften (3,3 Millionen) nicht einmal den
Mindestlohn beziehen. Dies ist zwar rechtswidrig, jedoch ermoglichen es verschiedenste

16 Der Wechselkurs lag bei Fertigstellung des Berichts bei 1 Euro = 8,8 TL.

7 Der Beschluss der Kommission ist abrufbar unter:
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/12/20201230-2.pdf

18 DiSK-AR, Mindestlohn-Realititsforschung (Salgin Giinlerinde Asgari Ucret Gergegi Arastirmasi), Istanbul,
2020.
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illegale Praktiken, die hier nicht naher beleuchtet werden kdnnen, die n Arbeithehmer
unterhalb des gesetzlich vorgeschriebenen Minimums zu entlohnen.

Eine weitere wichtige Feststellung ist, dass sich der gesetzliche Mindestlohn in den letzten
Jahren hin zu einem ,Durchschnittslohn” entwickelt hat. Im Jahr 2006 war der
durchschnittliche Lohn noch doppelt so hoch wie der Mindestlohn, Ende 2019 ging der Wert
auf 1,41 zurick. Heute ist der gesetzliche Mindestlohn unter den Landern Europas nur noch
in Albanien niedriger als in der Tirkei. Diese Entwicklung fihrt dazu, dass in den
vergangenen Jahren die Kaufkraft der Arbeitnehmer, die mit dem gesetzlichen Mindestlohn
bezahlt werden, gesunken ist.

2.2.Neue Werte fiir die Armuts- und Hungerlohngrenze

Der gréRte Dachverband der tiirkischen Gewerkschaften, die Turk-i$ (Tiirkiye isci Sendikalari
Konfererasyonu), berechnet regelmafig die Armuts- und Hungerlohngrenze in der Tirkei.
Die Berechnungen hierzu ergeben wichtige Richtwerte fir die wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklungen des Landes.

Laut jungster Daten, Stand Januar 2021,'° liegt die Armutsgrenze fiir eine vierkdpfige Familie
bei 8.638 TL (981 Euro) im Monat. Zur Berechnung dieses Referenzwertes werden Ausgaben
fir Lebensmittel, Kleidung, Unterkunft (Miete, Strom, Wasser, Heizung), Bildung, Gesundheit
und weitere Indikatoren herangezogen.

Fir einen alleinstehenden Arbeitnehmer berechnet der Dachverband, dass monatlich
mindestens 3.222,48 TL (367 Euro) zur Deckung der Lebenshaltungskosten notwendig sind.
Aus demselben Bericht geht hervor, dass einer vierkdpfigen Familie monatlich mindestens
2.651,86 TL (302 Euro) zur Verfigung stehen miissen, um eine ausreichende und
ausgewogene Erndhrung sicherzustellen. Dieser Wert wird als Hungerlohngrenze betrachtet.
Familien, in denen nur eine Person einer Beschaftigung nachgeht und diese lediglich den
Mindestlohn bezieht, haben es entsprechend besonders schwer.

2.3. Verlangerung pandemiebedingter Mafdnahmen
2.3.1. Neue Regelungen iiber Kurzarbeit

Die pandemie-bedingten Entwicklungen sowie die Neuregelungen bezliglich Kurzarbeit, die
zugunsten der Arbeitnehmer geindert wurden, wurden ausfihrlich im letzten Bericht?®
dargelegt. Der Gesetzgeber hatte mit Gesetz Nr. 7226 vom 25. Mirz 2020 den Ubergangs-
Artikel 23 in das Arbeitslosenversicherungsgesetz aufgenommen. Durch diese Regelung sind
die Leistungsvoraussetzungen bei Kurzarbeitergeldantragen gelockert geworden. Die
Regelung war bis zum 20.06.2020 giiltig.

19 Tirk-IS, Newsletter Januar 2021: Hunger and Poverty Line. Der Bericht ist abrufbar unter:
http://www.turkis.org.tr
20 Alpay Hekimler, Social Law Report No. 5/2020.
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Nach dieser Regelung genligte es, wenn die versicherte Person in den letzten drei Jahren
statt fir 600 Tage nur fir 450 Tage Beitrdge entrichtet hat und vor dem Leistungsantrag
lediglich fir 60 statt 120 Tage ununterbrochen beschaftigt war.

Mit Gesetz Nr. 7252 vom 23. Juli 2020 wurde Ubergangs-Artikel 23 Abs. 3 umgeschrieben:
Der Prasident wurde hierdurch ermachtigt die Regelung bis zum 30.6.2021
branchenibergreifend oder auf Branchenebene zu verldangern. Der Prasident hat von dieser
Anderung bereits Gebrauch gemacht, wobei bisherige Verlingerungen immer
branchenlibergreifend ausgesprochen wurden.

Aus dem aktuellen Bericht des Arbeitslosenversicherungsfonds, Stand Februar 2021, geht
hervor, dass die Zahl der Arbeitnehmer, die seit April 2020 Kurzarbeitergeld bezogen haben,
enorm gestiegen ist. Wahrend im Marz 2020 lediglich 96.636 Arbeitnehmer diese Leistung
erhalten haben, ist ihre Zahl einen Monat spater auf 3.324.126 angestiegen. Dies entspricht
einer Zunahme um das 34-fache. Auch in den Folgemonaten blieb die Zahl der Empfanger
hoch. Erst im Juli 2020 ging die Zahl auf rund 1,7 Millionen Empfanger zurtick. Seit Dezember
2020 ist die Zahl wieder auf Gber zwei Millionen angestiegen. Im Februar 2021 erhielten
2.058.565 Versicherte Kurzarbeitergeld.?!

Wie viele Arbeitnehmer jedoch speziell aufgrund der mit der Corona-Krise geschaffenen
Neuregelung die Leistung erhalten haben, geht aus den uns zur Verfigung stehenden
Statistiken und Berichten bis dato nicht hervor.

2.3.2. Kiindigungsverbot

Wie im letzten Bericht ausfiihrlich erortert, hat der Gesetzgeber aufgrund der Corona-Krise
durch Art. 9 des Gesetzes Nr. 7244 vom 16. April 2020 den Ubergangs-Artikel 10 in das
Arbeitsgesetz aufgenommen. Im Wesentlichen bestimmt dieser Artikel, dass mit
Inkrafttreten des Gesetzes ein Kiindigungsverbot fir alle Arbeitsverhéltnisse fiir eine Dauer
von drei Monaten gilt. Im Hinblick auf das Ziel, das Kiindigungsverbot soweit wie moglich
auszuweiten und wenn moglich alle Arbeitsverhaltnisse diesem Verbot zu unterstellen, ist es
bei dem Gesetz ohne Belang, ob der Arbeitnehmer unter den Geltungsbereich des
Arbeitsgesetzes fillt oder nicht.

Sollte jedoch das Verhalten des Arbeitnehmers mit den guten Sitten und dem Grundsatz von
Treue und Glauben nicht vereinbar sein — Einzelheiten hierzu sind in Abs. 2 Art. 25 des
Arbeitsgesetzes niedergelegt — hat der Arbeitgeber weiterhin die rechtliche Befugnis, das
Arbeitsverhéltnis auBerordentlich (fristlos) zu kiindigen.

Das Kiindigungsverbot wurde, wie oben erwahnt, zunachst fiir eine Dauer von drei Monaten
eingefiihrt. Der Prasident hat jedoch, gestiitzt auf Abs. 4 des Ubergangs-Artikels 10, die

21 Ausfiihrlich Gber die Daten siehe https://media.iskur.gov.tr/44302/02-subat-2021-bullten.pdf, abgerufen am
15.03.2021.
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dreimonatige Frist bis dato ununterbrochen verlangert. Zuletzt hat er von diesem Recht
mittels Prasidialbeschluss vom 8.3.20212% Gebrauch gemacht und das Kiindigungsverbot fur
weitere zwei Monate ab dem 17.3.2021 verlidngert. Abs. 4 des Ubergangs-Artikels 10 sieht
vor, dass dem Prasidenten das Recht auf Verlangerung noch bis 30. Juni 2021 zusteht. Sollte
sich die Lage jedoch nicht verbessern, und sollten insbesondere die Interessensvertreter der
Arbeitnehmer (Gewerkschaften)?® weiterhin auf einem Kiindigungsverbot bestehen, ist
davon auszugehen, dass der Prasident durch eine weitere Gesetzesdanderung ermachtigt
wird, diese Frist erneut zu verlangern.

In der Praxis ist jedoch zu beobachten, dass einige Arbeitgeber das Kindigungsverbot
umgehen, indem sie Arbeitsverhaltnisse fristlos gekiindigt haben. Dieses Verhalten aufseiten
der Arbeitgeber hat zur Folge, dass dem Arbeitnehmer kein Anspruch auf
Dienstaltersentschadigung, aber auch kein Arbeitslosengeld oder weitere Leistungen aus der
Arbeitslosenversicherung zustehen.

Arbeitnehmer die unter das Kiindigungsschutzrecht fallen?*, kénnen zweifelsohne eine
Kindigungsschutzklage erheben, falls die Parteien sich nach dem
Zwangsschlichtungsverfahren nicht einigen kénnen?>. Wie viele Arbeitnehmer letztlich von
diesem Recht Gebrauch machen, geht aus den Statistiken nicht hervor. Somit bleibt offen,
inwiefern das Kiindigungsverbot tatsachlich greift.

2.3.3. Unbezahlte Freistellung von Arbeitnehmern

Der Gesetzgeber hat, wie im vorigen Bericht dargestellt, als MaRnahme aufgrund der
Corona-Krise durch Abs. 2 Ubergangs-Artikel 10 des Arbeitsgesetzes die Méglichkeit
geschaffen, dass Arbeitgeber ab Inkrafttreten dieses Gesetzes ihre Arbeitnehmer fir bis zu
drei Monate vollstdndig oder teilweise beurlauben kdnnen und in dieser Zeit nicht fir den
Lohn aufkommen miissen. Sollte der Arbeitgeber von der unbezahlten Freistellung Gebrauch
machen, so steht ihm allerdings nicht das Recht zu, das Arbeitsverhéltnis fristlos zu
kiindigen. VerstoRt der Arbeitgeber gegen diese Regelung, so hat er ein BuRgeld in HOhe des
geltenden monatlichen Bruttomindestlohns (3.577 TL) zu zahlen?®.

Diese Regelung wurde zundchst flir eine Dauer von drei Monaten eingefiihrt. Der
Gesetzgeber hat jedoch den Prasidenten ermachtigt auch diese Regelung bis zum 30. Juni
2021 zu verlangern. Der Prasident hat bereits von dieser Bestimmung Gebrauch gemacht.

22 Prasidialerlass Nr. 3592, veroffentlicht im Amtsblatt Nr. 32418 vom 9.3.2021.

B Als Vertreter der Arbeitnehmerinteressen gelten in der Tiirkei nur die Gewerkschaften, ein Betriebsrat oder
vergleichbare Institutionen gibt es nicht.

24 Ausfiihrlich Gber das Kiindigungsschutzrecht der Tiirkei siehe, Bektas Kar, is glivencesi ve Uygulamasi, Yekin,
Ankara, 2020; Tankut Centel, is Glivencesi, Legal, istanbul, 2020; Nezihe Binnur Tulukgu, il Giivencesi — ise iade,
Seckin, Ankara, 2017.

2 Siehe Alpay Hekimler, Das neue Arbeitsgerichtsgesetz ist in der Tiirkei in Kraft — Einfiihrung der
Zwangsschlichtung, RIW, 7/2018, S. 413-417.

% Abs. 3 des Ubergangs-Artikels 10 des Arbeitsgesetzes.
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Zuletzt hat er die Regelung mit Prasidialbeschluss vom 9.3.2021 ab dem 17.3.2021 fur
weitere zwei Monate verlangert.

Auch hier stellt sich die Frage, wie viele Arbeitgeber nach dieser Bestimmung ihre
Arbeitnehmer unbezahlt freigestellt haben. Leider ist es auch hier nicht moglich eine
konkrete Antwort zu geben, da keine Daten zur Verfligung stehen. Weder das tirkische
Statistikamt, noch die Arbeitsagentur, noch das Ministerium fiir Familie, Arbeit und Soziale
Dienste haben bisher offizielle Zahlen zur unbezahlten Freistellung veroffentlicht. In einigen
Berichten und Arbeiten werden zwar Zahlen genannt, da diese jedoch als nicht sehr
belastbar erscheinen, werden sie in diesen Bericht nicht aufgenommen.

2.3.4. Erh6hung des Tagegeldes bei unbezahlter Freistellung

Arbeitnehmer, die unbezahlt freigestellt werden und denen kein Kurzarbeitergeld zusteht,
erhielten gemaR Ubergangs-Artikel 24 des Arbeitslosenversicherungsgesetzes, der ebenfalls
mit dem Gesetz Nr. 7244 vom 16.4.2020 verabschiedet wurde, Anspruch auf ein Tagegeld.
Das Tagegeld ist vom Arbeitslosenversicherungsfonds zu entrichten, sodass der allgemeine
Staatshaushalt finanziell nicht belastet wird. Dies wird von Seiten der Gewerkschaften stark
kritisiert.

Das Tagegeld wurde bei Einfiihrung auf 39,24 TL (4,36 Euro) festgelegt, wobei von diesem
Betrag noch die Stempelsteuer abzuziehen ist. Die Beitrdge zur Allgemeinen
Krankenversicherung  tUbernimmt, gemiR  Ubergangs-Artikel 24 Abs. 3, der
Arbeitslosenfonds.

Aus dem Bericht des Arbeitslosenversicherungsfonds (Stand Februar 2021) geht hervor, dass
fir den Zeitraum April 2020 bis Februar 2021 insgesamt 2.506.562 Arbeitnehmer das
Tagegeld als Leistung erhalten haben.?’” Aus dem Bericht ist jedoch nicht herauszulesen, wie
viele Arbeitnehmer fiir wie lange diese Leistung erhalten haben.

Dass das Tagegeld nicht einmal die Grundbediirfnisse decken kann, steht auBer Frage. Aus
diesem Grund kritisieren insbesondere die Gewerkschaften, aber auch akademische Kreise
die geringe Hohe der Summe. Da nun die oben genannte Regelung beziglich der
unbezahlten Freistellung verlangert wurde, musste auch die Leistung angepasst werden. Mit
Prasidialbeschluss vom 13.01.2021 wurde das Tagegeld ab Januar 2021 um 21,56% erhoht.
Dieser Satz entspricht der Erhohung des gesetzlichen Mindestlohns. Letztlich fihrte dies zu
einem Anstieg des Tagegeldes auf 47,70 TL (umgerechnet 5,30 Euro) bzw. auf monatlich
1.431 TL (umgerechnet 159 Euro). Zieht man die Daten Uber die Armuts- und
Hungerlohngrenze zum Vergleich heran, steht wiederum auller Frage, dass diese Leistung
auch kiinftig die Grundbediirfnisse nicht zu decken vermag.

27 https://media.iskur.gov.tr/44302 subat-2021-bullten.pdf, abgerufen am 15.03.2021.
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2.4. Neues Beitragsamnestiegesetz

Der Gesetzgeber hat durch Gesetz Nr. 725628, das im Amtsblatt vom 17.11.2020
veroffentlicht wurde, unter anderem Sozialversicherungsbeitragsschuldnern die Maoglichkeit
gegeben, ihre Schulden beim Versicherungstrager zu begleichen, indem der Schuldenbetrag
neu berechnet werden soll. Konkret heiRt das, dass der Staat auf einige Forderungen, wie
Zinsen, Verzugszinsen und Verzugsstrafen, verzichtet. Das Gesetz enthadlt eine Reihe weiterer
Regelungen fir verschiedene Bereiche, die im Folgenden nicht ausgefiihrt werden, da sie
Uber den Gegenstand dieses Berichts hinausgehen.

In der Offentlichkeit werden politische MaRnahmen zur Neuberechnung von
Beitragsschulden zumeist als Beitragsamnestiegesetze (Prim Affi Kanunu) charakterisiert.
Solche Gesetze wurden im Laufe der Jahre immer wieder in unterschiedlicher Form erlassen.
Man lage nicht falsch mit der Behauptung, dass diese Art von Interventionen zu einer Art
Tradition geworden ist. Das politische Eingreifen fihrt in der Tat dazu, dass die
Zahlungsmoral der Arbeitgeber, und teilweise auch die der selbststiandig Beschaftigten,
sinkt. Denn es nahrt immer wieder die Erwartung, dass die Politik, insbesondere vor Wahlen,
derartig handeln wird. Dieses Verhalten fihrt letztendlich dazu, dass die 6konomische Lage
des Sozialversicherungstragers negativ beeinflusst wird. Andererseits tragt diese
Entscheidung dazu bei, dass diejenigen Arbeitgeber und Arbeitnehmer, die aus finanziellen
Grinden ihre Beitrage zuvor nicht leisten konnten, ihre Schulden nachtraglich begleichen
konnen. Es ist sozusagen ein Balanceakt: Auf der einen Seite soll diese Art von Regelungen
keinen falschen Anreiz schaffen, und auf der anderen Seite soll den Schuldnern die
Moglichkeit haben, ausstehende Schulden zu begleichen. Zweifellos konnten aufgrund der
Corona-Krise viele Arbeitgeber und Arbeitnehmer ihrer Beitragspflicht nicht nachkommen,
sodass ihre Schulden zusatzlich gestiegen sind.

Mit jenem Gesetz hat der Gesetzgeber fiir Arbeitgeber und Arbeitnehmer, die beim
Sozialversicherungstrager Beitragsschulden aufweisen, nun den Weg frei gemacht, diese
Schulden zu begleichen, indem die Schulden, wortlich ibersetzt, umstrukturiert (yeniden
yapilandirma) werden konnten. Mit dem Begriff ,umstrukturieren” ist die neue Berechnung
der Schulden gemeint, bei welcher der Staat unter anderem die Zinsen, Verzugszinsen und
die Verzugsstrafen neu festlegt, und teilweise oder sogar vollstandig darauf verzichtet. Da
die Inflationsrate in der Tirkei in den letzten Jahren wieder deutlich gestiegen ist, kbnnen
die Gesamtschulden sehr schnell das Doppelte oder mehr der eigentlichen Beitragsschulden
betragen. Dadurch stand der Schuldner, auch wenn er durchaus gewillt war, seine Schulden
zu begleichen, oft vor einer besonders groBen Hiirde stand, dies umzusetzen.

28 Gesetz Nr. 7256 liber die Umstrukturierung bestimmter Forderungen und Anderungen in bestimmten
Gesetzen (Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun,
Yasa No: 7256 Nr. 31307 vom 17.11.2020.
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Aus einer Pressemitteilung des Ministeriums fur Familie, Arbeit und Soziale Dienste geht
hervor, dass bis zum Stichtag, 25.01.2020, (iber 1,4 Millionen Versicherte einen Antrag auf
Umstrukturierung ihrer Schulden gestellt haben.?®

Das kompliziert formulierte Beitragsamnestie-Gesetz bestimmt in Art. 1 Abs. ¢, dass
Sozialversicherungsbeitragsschuldner (Arbeitgeber sowie Arbeitnehmer) ihre Schulden bis
zum 31. August 2020 neu berechnen lassen kdnnen. Die Bestimmung erfasst alle
Beitragsschulden, also die zur Renten-, Unfall, Arbeitslosen- und Allgemeinen
Krankenversicherung. Die Berechnungsformel ist wiederum sehr kompliziert in Art. 2
formuliert worden. Diese hier darzustellen wiirde den Rahmen dieses Berichts sprengen.3°

Der Antrag musste spatestens bis zum 1. Februar 2021 eingereicht werden. Die Frist war mit
Erlass des Gesetzes zunichst auf den 31.12.2020 festgelegt3! und wurde im Nachhinein
verlangert. Der Antrag konnte online, per Post oder auch direkt beim
Sozialversicherungstrager gestellt werden. Der Schuldner erhielt die Moglichkeit, seine neu
berechneten Schulden einmalig oder auch in Raten zu begleichen. Wobei die
Ratenzahlungen in 6, 9, 12 oder 18 Raten alle zwei Monate erfolgen kdonnen. Bei der
Entscheidung fir eine Ratenzahlung wird der Gesamtbetrag zusatzlich mit einem Faktorwert
multipliziert. Hier gilt: je mehr Raten, desto hoher der Faktorwert.

Der Schuldner hat seine neu berechneten Schulden bzw. die erste Rate bis spatestens 31.
Maérz 2021 zu zahlen. Sicherlich wird sich die Zahlungsmoral der Schuldner auch danach
richten, welchen Weg die Corona-Krise weiter einschldgt. Somit wird sich mit der Zeit
herausstellen, wie viele Versicherte von der Regelung profitieren konnten. Gleichzeitig
scheint es aber sehr wichtig, nicht die Erwartung aufkommen zu lassen, dass vor den Wahlen
im Jahr 2023 noch ein weiteres Beitragsamnestiegesetz verabschiedet werden kdnnte.

2.5. Beschiftigungsforderungsmafinahmen durch Gesetz Nr. 7256

Um der Arbeitslosigkeit entgegenzuwirken, hat die Regierung durch das Gesetz Nr. 7256
einige Anderungen vorgenommen, indem neue Zusatz- und Ubergangsartikel aufgenommen
wurden.

Wenn Arbeitslose, die Arbeitslosengeld beziehen, binnen 90 Tagen nach der
Arbeitslosmeldung wieder beschaftigt werden, sind nach Zusatzartikel 7 die
Sozialversicherungsbeitrage der Arbeitgeber und Arbeitnehmer fiir Versicherungszweige mit
langfristigen Leistungen vom Arbeitslosenversicherungsfonds zu Gbernehmen. Damit diese
FordermaBnahme jedoch greifen kann, muss der Arbeitnehmer fiir mindestens 12 Monate
ohne Unterbrechung beschaftigt werden und ein Antrag auf die entsprechende Leistung

2 https://www.cnnturk.com/ekonomi/son-dakika-sgk-prim-borcu-yapilandirmasina-kac-kisi-basvurdu,
abgerufen am 16.03.2021.

30 Sjehe Art. 2 des Gesetz Nr. 7256.

31 Siehe Art. 3 des Gesetz Nr. 7256.
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beim Versicherungstrager gestellt werden.32 Aus der Bestimmung geht jedoch nicht hervor,
ob es sich dabei um ein unbefristetes Arbeitsverhaltnis handeln muss oder ob auch ein
befristeter Arbeitsvertrag von mindestens 12 Monaten unter den Geltungsbereich fallen
wirde.

Nichtsdestotrotz ist die MaRnahme zeitlich befristet, d.h. der Arbeitnehmer wird nur solange
gefordert, wie er zuletzt Arbeitslosengeld bezogen hat. Da jedoch Arbeitslosengeld nach
geltendem Recht fiir eine Dauer von maximal 300 Tagen geleistet wird, ist es in keinem Fall
moglich, dass die Forderregelung langer als diese Frist dauert. Weiterhin kann der
Arbeitnehmer die Forderung nur einmal erhalten.

Nicht jede arbeitslose Person in der Tiirkei, die derzeit Arbeitslosengeld bezieht, wird von
dieser Regelung profitieren kénnen. Denn die bereits dargestellte wirtschaftliche Lage und
die damit verbundenen fehlenden freien Arbeitspldatze werden es, solange die Corona-Krise
andauert, nicht einfach machen, geeignete Arbeitsplatze zu finden. Daher wird sich spater
noch herausstellen, ob und inwiefern jene MaBnahme zur Beschaftigungsforderung
beigetragen hat.

Mit dem Gesetz Nr. 7256 wurde auch der Ubergangs-Artikel 27 im Arbeitslosen-
versicherungsgesetz verabschiedet: Arbeitnehmer, egal ob beim Sozialversicherungstrager
angemeldet oder nicht, deren Arbeitsverhaltnis zwischen dem 1.01.2019 und dem
17.04.2020 aufgeldst wurde (soweit nicht wegen Verhaltensweisen des Arbeitnehmers, die
nicht mit den guten Sitten und dem Grundsatz von Treu und Glauben vereinbar sind)3,
sowie Arbeitnehmer, die illegal beschéftigt werden, sind zu fordern, soweit sie von ihrem
letzten Arbeitgeber wieder beschaftigt werden. Diese Bestimmung ldsst deutlich erkennen,
dass der Gesetzgeber auf zwei Gruppen zielt: Auf der einen Seite, geht es um diejenigen,
welche in dem erwéahnten Zeitraum entlassen wurden, und auf der anderen Seite um illegal
Beschaftigte.

Dass der Gesetzgeber jedoch die Arbeitgeber unter der Bedingung, die entsprechenden
Arbeitskrafte einzustellen, sogar fordert, anstatt die Arbeitgeber, die ihre Arbeitnehmer
illegal beschaftigt haben, zu sanktionieren, wurde zu Recht kritisiert.

Die Férderung in Gestalt der Ubernahme von Sozialversicherungsbeitriagen durch den
Arbeitslosenversicherungsfonds setzt voraus, dass der Arbeitnehmer zwischen dem
1.12.2020 und dem 31.12.2020 den Antrag beim Arbeitgeber gestellt hat und dass dieser ihn
im gleichen Zeitraum wieder eingestellt hat.3* Die genaue Héhe der Férdersumme wird nach
einer Formel berechnet, die in Abs. 1 des Ubergangs-Artikels 27 festgelegt ist. Die
Beschaftigungsforderungsmallnahme soll so lange dauern, wie das Kindigungsverbot in

32 Siehe Zusatzartikel 7 Abs. 1 Gesetz Nr. 4447.
33 Nach Art. 24 Abs. 2 des Arbeitsgesetzes.
34 Siehe Abs. 1 Ubergangs-Artikel 27 Gesetz Nr. 4447.
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Kraft ist. Wie viele Arbeitnehmer den Antrag gestellt haben und wie viele Arbeitgeber die
Forderung erhalten haben bzw. erhalten, ist nicht bekannt.

2.6. Gesundheitsversorgung
2.6.1. Vorgesetz zur Umstrukturierung des Gesundheitsversorgungswesens

Erklartes Ziel der Regierung ist es, das Gesundheitsversorgungswesen neu zu organisieren,
indem sogenannte Stadtkrankenhduser (Sehir Hastanesi) in den gréRBeren Metropolen des
Landes errichtet werden. Diese Krankenh&user unterscheiden sich von anderen, da es sich
teilweise um riesige Komplexe handelt.3> Die Finanzierung ist in der Offentlichkeit nach wie
vor sehr umstritten, da sie auf 6ffentlich-privaten Partnerschaften beruht, es insbesondere
an Transparenz fehlt und die Staatskasse durch dieses Vorhaben enorm belastet wird.

Seit dem letzten Bericht®® haben zwei weitere Stadtkrankenhiuser ihren Betrieb
aufgenommen, womit die Gesamtzahl auf 13 gestiegen ist. Laut Mitteilung des
Gesundheitsministeriums  sollen bis Ende 2021 noch weitere finf dieser
Versorgungseinrichtungen in Betrieb genommen werden.?” Damit soll die Zahl der
Stadtkrankenhduser auf 18 steigen. Ob das Ziel erreicht werden kann, dass die Blrger ihre
Beschwerden an einem Ort behandeln lassen kdnnen, anstatt mehrere Krankenhauser, teils
sogar in verschiedenen Stadten, aufsuchen zu miussen, bleibt weiterhin offen. Eines ist
jedoch sicher: die neuen Stadtkrankenhduser leisten mit ihren Kapazitdten einen grofen
Beitrag in der Corona-Krise. In einigen davon wurden sogenannte Corona-Zentren
eingerichtet. In manchen Einrichtungen, wie beispielsweise im Stadtkrankenhaus Konya,
wurden keine Corona-Patienten, sondern ausschlieRRlich andere Patienten behandelt. Diese
StrukturmaBnahme hat es laut Pressemitteilung erméglicht,®® dass die Behandlung
derjenigen Patienten, die nicht mit dem Corona-Virus infiziert waren, im Stadtkrankenhaus
durchgefihrt werden konnten. Inwiefern diese Strategie die Ausbreitung des Virus
verhindert hat, ist nicht bekannt.

2.6.2. Leistungen der Allgemeinen Krankenversicherung fiir Beitragsschuldner

Die Allgemeine Krankenversicherung (AKV) in der Tirkei ist so konzipiert, dass fast jede
Person in den Geltungsbereich dieses Versicherungszweiges fillt. Dennoch fiihrt dies bei
weitem nicht dazu, dass jede Person tatsachlich auch Leistungen beziehen kann. Es gibt nicht
wenige Versicherte, die aufgrund von Beitragsschulden die zur Verfligung stehenden
Leistungen nicht in Anspruch nehmen kénnen. Gerade in Zeiten der Corona-Krise ist es aber
wichtiger denn je geworden, uneingeschrankt auf die Leistungen der AKV zugreifen zu
konnen. Schon allein zur Einddmmung der Pandemie ist dies erforderlich.

35 Ausfiihrlicher: Alpay Hekimler, Social Law Report No. 5/2020, S. 8-9.

36 Alpay Hekimler, Social Law Report No. 5/2020.

37 Siehe https://sygm.saglik.gov.tr/TR,33960/sehir-hastaneleri.htlm, abgerufen am 16.03.2021.

38 https://www.haberturk.com/konya-haberleri/81260383-pandemi-doneminde-sehir-hastaneleri-ilac-gibi-
geldiagustos-ayi-basinda-hizmet-vermeye, abgerufen am 16.03.2021.
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Um dieses Problem wenigstens zeitweise zu l6sen, wurde durch Prasidialbeschluss vom
7.01.2020 festgelegt3®, dass Beitragsschuldner der AKV sowie deren Mitversicherte,
Sachleistungen von Einrichtungen des Gesundheitsministeriums und von Universitatskliniken
bis zum 31.12.2020 in Anspruch nehmen kénnen. Mit einem weiteren Prasidialbeschluss
vom 22.01.2021 wurde diese Frist bis zum 31.12.2021 verldngert.*° Somit werden auch
weiterhin Versicherte, die im Rahmen des oben dargestellten Amnestiegesetzes ihre
Schulden nicht neu berechnen lassen kdnnen, die Leistungen aus der AKV erhalten.

Diese Regelungen gelten jedoch ausschliellich flr tirkische Staatsangehorige, d.h.
Ausldnder, die sich in der Tirkei aufhalten und in den Geltungsbereich der Allgemeinen
Krankenversicherung fallen und entsprechende Beitrdge zu entrichten haben, dieser Pflicht
aber nicht nachkamen oder nicht nachkommen konnten, fallen nicht unter die Amnestie-
Regelung. Auf wie viele Personen dies aktuell zutrifft, konnte anhand der vorliegenden
Daten nicht ermittelt werden.

2.6.3. Steigende Nachfrage nach Krankenzusatzversicherung

In der Tirkei lassen sich immer mehr Menschen, sofern sie es sich finanziell leisten kdnnen,
durch eine private Krankenzusatzversicherung versichern, um dadurch die Leistungen
abzudecken, die nicht oder nur teilweise von der Allgemeinen Krankenversicherung
ibernommen werden. Diese Entwicklung hdngt zum einen damit zusammen, dass das
Bewusstsein liber die Bedeutung einer Zusatzversicherung in der Bevolkerung in den letzten
Jahren gestiegen ist und zum anderen damit, dass die finanzielle Beteiligung an den
Leistungen, insbesondere bei Behandlungen in privaten Kliniken, gestiegen ist.

Zwar konnen grundsatzlich alle Mitglieder der AKV sich auch in privaten Kliniken behandeln
lassen, sofern der Sozialversicherungstrager SGK mit diesen ein Abkommen geschlossen hat.
In diesem Fall Gbernimmt der Trager den groRten Teil der Kosten, jedoch muss der Patient
fir einen bestimmten Anteil selbst aufkommen, der je nach Behandlung nicht wenig sein
kann. Um diese Kosten abzudecken, entscheiden sich immer mehr Menschen dazu, eine
private Zusatzkrankenversicherung abzuschliefen, immer vorausgesetzt, dass sie es sich
Uberhaupt leisten kénnen.

Es gibt zahleiche Versicherungsgesellschaften, die diese Policen anbieten. Der Umfang der
abgedeckten Leistungen variiert erheblich. Man kann derzeit aus circa 300 unterschiedlichen
Angeboten wahlen. Aus einer Pressemeldung geht hervor, dass im Jahr 2020 im Vergleich
zum Vorjahr 30% mehr Policen abgeschlossen wurden. Prognostiziert wird, dass dieser Trend
bedingt durch die Corona-Krise auch im Jahr 2021 anhalten wird.*! Wie viele Menschen sich
in diesem Jahr zusatzlich versichern lassen konnen, hangt zweifelsohne auch von der
Entwicklung der Krise und deren Auswirkungen auf die einzelnen Haushalte ab. Sollte es

39 Abrufbar unter: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/01/20200108-13.pdf
40 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/01/20210123-1.pdf
“1 Noyan Dogan, 2021’de giindemde neler olacak?, Hiirriyet, 4.01.2021.
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keinen wirtschaftlichen Aufschwung geben, was wohl gerade zu erwarten ist, wird es ein
geringerer Teil der Bevolkerung sein, der sich eine Zusatzversicherung leisten kann.

Aus den Statistiken des Tirkischen Versicherungs-, Rickversicherungs- und
Rentengesellschaften Bund (Tiirkiye Sigorta, Resiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi) ist
abzulesen, dass im Zeitraum vom 01.01.2021 bis zum 31.01.2021 (dies entspricht den
aktuellsten  Zahlen) insgesamt circa 1,5 Millionen Personen eine private
Zusatzkrankenversicherung haben.*? Dabei handelt es sich (berwiegend um Policen, die
Leistungen bei ambulanter und stationdrer Behandlung beinhalten, wobei nur eine geringe
Zahl (177.907) fir ausschlieBlich stationdre Behandlungen abgeschlossen sind. Aus den
Daten ist jedoch nicht herauszulesen, wie viele Personen im Jahresdurchschnitt eine Police
abgeschlossen haben.

Im Zuge der Corona-Krise wird jedoch erwartet, dass der Abschluss von privaten
Zusatzkrankenversicherungspolicen weiter steigen wird. Es zeichnet sich somit ein Dilemma
ab. Auf der einen Seite steigt das Interesse an diesen Leistungen, und auf der anderen Seite
wird es sich nicht jede Person leisten kdnnen, sich zusatzlich abzusichern, da die Kaufkraft
eines erheblichen Teils der Bevolkerung wegen der Krise negativ beeinflusst wurde, ohne
dass ein Ende abzusehen ist.

2.7. Steigendes Interesse an privater Altersversorgung

Im vergangenen Jahr rechnete man damit, dass die Kaufkraft durch die Corona-Krise sinken
und damit auch die Bereitschaft, eine private Altersversorgung abzuschlieRen oder
beizubehalten, zurlickgehen wirde. Interessanterweise war jedoch das Gegenteil zu
beobachten: Das Interesse an der privaten Altersversorgung stieg. Es gab keine Austritte und
selbst jene, die vor der Krise ausgetreten waren, traten wieder ein. Diese Entwicklung flhrte
zum Anstieg der Ersparnisse in den Fonds.

Das Wirtschaftsprogramm der Regierung sieht fiir das Jahr 2021 vor, die private
Altersvorsorge zu fordern.*® Hierbei sollen insbesondere unter 18-Jdhrige als Kunden des
privaten Altersversorgungssystems gewonnen werden. Ob dieses Ziel erreicht werden kann,
wird zum grofRen Teil davon abhdngen, wie und in welchem Ausmal} die Férderregelungen
ausgearbeitet werden. Weiterhin sieht das Programm auch den Abschluss von Policen in
Fremdwahrungen vor.

Laut Angaben des Pensionsaufsichtszentrums (Emeklilik Gézetim Merkezi), das auf
Grundlage des Gesetzes Nr. 4632 im Jahre 2003 gegrindet wurde und dem
Finanzministerium unterstellt ist, waren am 28. Februar 2021 circa 6,9 Millionen Personen

42 Die genauen Zahlen sind abrufbar unter: https://www.tsb.org.tr/2021-yili-ocak-sonu-istatistikleri-belli-
oldu.aspx.aspx?pagelD=409&n|D=17704&NewsCatID=%20330

43 Das Wirtschaftsprogramm ist abrufbar unter: https://www.hmb.gov.tr/haberler/yeni-ekonomi-programi-
2021-2022-2023
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Mitglied des privaten Altersversorgungssystems.** Bei den abgeschlossenen Policen handelt
es sich um circa 1,3 Millionen sogenannter Gruppenvertrage, d.h. Arbeitgeber haben fir ihre
Arbeitnehmer Vertrdge mit den Versicherungsgesellschaften abgeschlossen. Somit werden
nach aktuellem Stand weiterhin zum groRten Teil private Altersversorgungspolicen durch
einzelne Privatpersonen abgeschlossen.* Bisher bieten sechzehn
Versicherungsgesellschaften private Altersversorgungsvertrage an. Drei
Versicherungsgesellschaften der Staatlichen Banken (der Halkbank, der Vakifbank und der
Ziraatbank) haben zum 24. August 2020 fusioniert und die Tiirkei Lebens- und Renten AG
(Tiirkiye Hayat ve Emeklilik AS) gegriindet. Diese ist mittlerweile mit 1,9 Millionen Kunden
die grofRte Versicherungsgesellschaft auf dem tirkischen Markt.

2.8. Inkrafttreten des Handwerker-Innungskassengesetzes erneut verschoben

Um selbststdandig Beschaftigten im Falle der Arbeitslosigkeit finanziell unter die Arme zu
greifen, hat der Gesetzgeber, wie in friheren Berichten ausgefiihrt, im Jahr 2017
beschlossen, die Arbeitslosenversicherung auf diesen Personenkreis auszuweiten. Hierfir
wurde der Zusatzartikel 6 in das Arbeitslosenversicherungsgesetz eingefligt. Dieser Artikel
sieht vor, eine Art Arbeitslosenkasse flir Selbststéandige unter dem Namen ,Handwerker-
Innungskasse” zu griinden. Selbststandig Beschaftigte sollen in diesen Fonds Pflichtbeitrage
(2%) einzahlen, an denen sich der Staat mit 1% beteiligt. Eine Befreiungsmaoglichkeit ist nicht
vorgesehen.

Urspriinglich sollte diese Reform schon am 1.01.2018 in Kraft treten. Dieser Termin wurde
jedoch durch eine spatere Gesetzesanderung zunachst auf den 1.01.2020 und mit Gesetz Nr.
7226 schlieRRlich auf den 1.01.2021 verschoben. Gesetz Nr. 7265 bewirkte die dritte
Verschiebung des Termins, diesmal auf den 31.12.2023. Dass selbststandig Beschéftigte wie
auf der ganzen Welt auch in der Tirkei besonders unter der Corona-Krise leiden, ist kein
grofles Geheimnis. Die Konfoderation der selbststandig Beschaftigten und Handwerker
(Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu) hat die Regierung mehrmals aufgefordert,
das Inkrafttreten des Zusatzartikels auf einen spateren Zeitpunkt zu verschieben, um
Freiberufler nicht zusatzlich finanziell zu belasten. Im Hinblick auf diese Situation wird sich
vermutlich in der kommenden Zeit wenig tun. Die Konfdderation hat aulRerdem eine neue
Konzipierung des Fonds gefordert.*® Vermutlich wird auch diese Forderung nicht auf der
Agenda der Regierung stehen.

Darliber hinaus bleibt die Frage, inwiefern diese Terminverschiebungen der Regierung mit
dem urspriinglichen Ziel in Einklang stehen, namlich selbststandig Beschaftigte in den Schutz
der Arbeitslosenversicherung einzubeziehen.

44 Konkretere Zahlen sind abrufbar unter: https://www.egm.org.tr/bilgi-merkezi/istatistikler/bes-
istatistikleri/bes-ozet-verileri/

4> vgl. https://www.egm.org.tr/bilgi-merkezi/istatistikler/bes-istatistikleri/bes-ozet-verileri/

46 Siehe http://www.tesk.org.tr/view/haber/goster.php?Guid=f8df3532-3dba-11ea-9eaf-000c29b32a85,
abgerufen am 11.03.2021.
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2.9. Arbeitslosenversicherungsfonds

Der Arbeitslosenversicherungsfonds wurde mit dem Arbeitslosenversicherungsgesetz 4447
ins Leben gerufen. Die Grundlagen hierfir sind in Art. 53 festgelegt und wurden zuletzt
durch eine Verordnung, die am 2. Juli 2018 in Kraft getreten ist, aktualisiert.*” Der Fonds
wird durch den Vorstand der Arbeitsagentur (Tiirkiye Is Kurumu — [SKUR) verwaltet. Eine
Verordnung®® regelt, wie die finanziellen Mittel des Fonds einzusetzen sind. D.h. der
Vorstand kann die Gelder nicht beliebig verteilen. Durch eine Anderung von Art. 7 der
Verordnung im Jahr 2014 wurde der Weg frei gemacht, um Anlageberatungen in Form von
Dienstleistungen gegen eine Aufwandsentschadigung in Anspruch zu nehmen.

Die Einnahmen des Fonds setzen sich nach Art. 53 Abs. 3 des
Arbeitslosenversicherungsgesetzes zusammen aus

Beitrdagen zur Arbeitslosenversicherung,
- Gewinn und Ertragen aus Verwaltung der Fondsmittel,
- Beitrdgen des Staates im Falle eines Fondsdefizites,

- BuRgeldern, Zinsen und Strafen, die Arbeitgeber sowie Arbeitnehmer nach den
Bestimmungen dieses Gesetzes zu entrichten haben.

- Die Ausgaben des Fonds bestehen aus

- Leistungen an Arbeitslosenversicherte,

- Beitrdgen, die nach Gesetz Nr. 5510 zu entrichten sind,

- Dienstleistungen, die nach Art. 48 Abs. 7 Gesetz Nr. 4447 zu erbringen sind,

- dem Aufwand zur Erbringung von Arbeitslosenversicherungsdienstleistungen,
- Ausgaben nach den Ubergangs-Artikeln 6 und 7,

- KurzarbeitergeldmaRnahmen,

- Teillohnzahlungen (yarim iicret) nach Adoption oder Geburt eines Kindes,

- Ausgaben fir aktive ArbeitsforderungsmaBnahmen an Arbeitslose und Schiiler.

47 Artikel 125 des Dekrets Nr. 700 vom 2.07.2018.

48 Verordnung Uber die Verfahren und Grundsétze fur die Bewertung der Finanzierungsquellen der
Arbeitslosenversicherung (issizlik Sigortasinin Fon Kaynaklarinin Degerlendirilmesine iliskin Usul ve Esasalar
Hakkinda Yonetmelik), Amtsblatt vom 1.09.2004, Nr. 25570.
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Im Jahr 2008 wurde der Ubergangs-Artikel 6 eingefiihrt. Dieser Artikel legte fest, dass
einmalig eine Summe in Hbhe von 1.300.000.000 YTL (Neue Turkische Lira) fir die
Finanzierung des Siidostanatolien-Projekts*® eingesetzt werden soll. Dass dieses Projekt
nichts mit dem Anwendungsbereich der Arbeitslosenversicherung zu tun hat, liegt auf der
Hand. Diese Regierungshandlung wurde heftig kritisiert. Die Kritik zeigte jedoch wenig
Wirkung: Auch in den Folgejahren, bis 2012, wurde jenes Projekt mit Mitteln des Fonds
finanziert. Mit dieser politischen Entscheidung wurde zugleich der Weg frei gemacht, um
Gelder aus dem Fonds fur Zwecke einzusetzen, die aulRerhalb des urspriinglich vorgesehenen
Einsatzbereichs stehen.

Im Laufe der Jahre hat sich der Fonds im engeren Sinne zum wichtigsten Finanzinstrument
der Beschaftigungspolitik und im weitesten Sinne zur wichtigsten Geldquelle der
allgemeinen Sozialpolitik der Tirkei entwickelt."® Wie das voranstehende Beispiel zeigt,
wurden die Mittel des Fonds jedoch nicht immer fiir Ziele der Arbeitslosenversicherung
eingesetzt.

Das verfligbare Kapital des Fonds hat sich in den letzten Jahren deutlich verschlechtert.
Insbesondere seit dem Ausbruch der Corona-Pandemie sind die Einnahmen, mit steigender
Arbeitslosigkeit, zunehmend gesunken und die Ausgaben gestiegen.

Aus dem aktuellen Bericht des Arbeitslosenversicherungsfonds geht hervor, dass am 9. Marz
2021 das Fonds-Kapital auf 93.975.166.000 TL gesunken ist. Ende 2020 betrug es noch
103.213.050.000 TL und Ende 2019 sogar 131.541.793.000 TL.

Aus einer Studie der DISK geht hervor, dass seit Ausbruch der Corona-Krise circa 2,3
Millionen Arbeitnehmer Leistungen aus dem Arbeitslosenversicherungsfonds erhalten
haben, was einer Summe von 6,5 Milliarden TL (722 Millionen Euro) entspricht. Dagegen
haben Arbeitgeber als ForderungsmalRlnahmen den dreifachen Betrag aus dem Fonds
erhalten: 18 Milliarden TL (2 Milliarden Euro).>! Arbeitgeber wurden somit deutlich mehr
durch ForderungsmaRnahmen unterstitzt als arbeitslose Arbeitnehmer.

4 Das Siidostanatolien-Projekt ist das gréRte regionale Entwicklungsprogramm der Tiirkei. Das Projekt soll
Wasser des Euphrat und Tigris zur wirtschaftlichen Nutzung erschlieRen. Die Planung des Projekts begann
schon in den 1970er Jahren. Es beriicksichtigt verschiedene Handelsfelder und erstreckt sich Giber mehrere
Planungsphasen. Naheres und die aktuelle Lage des Projekts konnen abgerufen werden unter:
http://www.gap.gov.tr/gap-ta-son-durum-sayfa-32.html

30 yusuf Alper, Sosyal Sigortalar Hukuku, 11. Baski, Dora, Bursa, 2020, S. 402.

51 Siehe DISK-AR, Covid-19 Dé&nminde issizlik Sigortasi Fonu raporu, Ocak 2021, der Bericht ist abrufbar unter:
http://arastirma.disk.org.tr/wp-content/uploads/2021/01/ISF-Ocak-2021-SON.pdf
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3. INTERNATIONALES SOZIALRECHT

Im Zeitraum von April 2020 bis April 2021 wurde eine Reihe von neuen
Sozialversicherungsabkommen mit unterschiedlichen Landern abgeschlossen. Hierbei wurde
auch eine betrachtliche Zahl an Zirkularbeschlissen (Genelge) erlassen, um Punkte zu
konkretisieren, die fir die Anwendung der Vertragsbestimmungen in den bereits
geschlossenen Abkommen von groBer Bedeutung sind.

Diese Entwicklung der letzten Jahre kommt nicht sonderlich (berraschend. Fir
Arbeitnehmer aus der Tirkei waren ab den 1960er Jahren viele europdische Lander,
insbesondere Deutschland, Osterreich, Frankreich und die Schweiz, Gastlinder, welche im
Laufe der Jahre teils auch zur Heimat geworden sind. Nach der Jahrtausendwende boten
jedoch eine Reihe von Ex-Sowjetstaaten und der asiatische Raum fir viele tirkische
Arbeitnehmer neue Beschaftigungsmoglichkeiten, welche auch angenommen wurden. Viele
Unternehmen investierten in diesem Teil der Welt, sodass dort heute zahlreiche tiirkische
Firmen aktiv sind. Des Weiteren hat auch die tirkische Bauindustrie, die mittlerweile zu den
groflten Playern zadhlt, dazu beigetragen, dass eine erhebliche Zahl an tlrkischen
Arbeitnehmern in unterschiedliche Lander entsandt worden sind und weiter entsandt
werden. Auf der anderen Seite hat sich auch die Tiirkei in den vergangenen Jahren zu einem
nicht unbedeutenden Arbeitsmarkt fiir auslindische Arbeitnehmer entwickelt,®? viele
nichttiirkische Arbeitskrafte sind mittlerweile in verschiedenen Branchen in der Tirkei tatig.
Als Folge dieser Entwicklung ist es nicht verwunderlich, dass das Interesse am Abschluss von
Sozialversicherungsabkommen mit unterschiedlichen Landern bzw. der Aufnahme neuer
Regelungen in bereits bestehende Abkommen gestiegen ist. Mittlerweile belduft sich die
Zahl der abgeschlossenen Sozialversicherungsabkommen auf fiinfunddreiRig.>3

Das mit Polen am 17.10.2017 in Warschau unterzeichnete Sozialversicherungsabkommen
wurde durch einen Prasidialbeschluss ratifiziert und am 25.09.2020 im Amtsblatt (Nr.
312255) veroffentlicht. Dieses Sozialversicherungsabkommen umfasst auf tiirkischer Seite
bei Einfach- und Mehrfachbeschaftigten den  Versicherungsschutz  folgender
Sozialversicherungszweige: der Alters-, Invaliden- und Hinterbliebenenversicherung, der
Unfall-, Kranken- und Arbeitslosen- sowie der Mutterschaftsversicherung. Im Falle von
selbststandig Beschaftigten sind die Sozialversicherungszweige der Alters-, Invaliden- und
Hinterbliebenenversicherung, Kranken- und Mutterschaftsversicherung abgedeckt. Fir
Beschaftigte im offentlichen Dienst sind die gleichen Versicherungszweige mit Ausnahme der
Krankenversicherung erfasst.

52 Die Zahlen der Auslander, die eine Arbeitserlaubnis haben, sind abrufbar unter:
https://ailevecalisma.gov.tr/istatistikler/calisma-hayati-istatistikleri/resmi-istatistik-programi/yabancilarin-
calisma-izinleri/

>3 Die Sozialversicherungsabkommen sind abrufbar unter:
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/emekli/yurtdisi_islemler/sosyal guvenlik_sozlesmeleri
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Zwischen der Mongolei und der Republik Tirkei wurde am 7.03.2018 in Ankara ein
Sozialversicherungsabkommen unterzeichnet. Das Abkommen wurde durch einen
Prasidialbeschluss ratifiziert und am 25.09.2020 im Amtsblatt (Nr. 312255) veroffentlicht.
Dieses Sozialversicherungsabkommen umfasst auf tiirkischer Seite, genauso wie bei dem
Abkommen mit Polen, im Falle von Einfach- und Mehrfachbeschaftigung die
Sozialversicherungszweige der Alters-, Invaliden- und Hinterbliebenenversicherung, der
Unfall-, Kranken- und Arbeitslosen- sowie der Mutterschaftsversicherung. Selbststandig
Beschaftigte sind fur die Sozialversicherungszweige der Alters-, Invaliden- und
Hinterbliebenenversicherung, Kranken- und Mutterschaftsversicherung erfasst, Beschaftigte
im Offentlichen Dienst fiur die Invaliditdts- und Hinterbliebenenversicherung sowie die
Altersversicherung und die Mutterschaftsversicherung.

Auf mongolischer Seite umfasst das Abkommen fiir Pflicht- und freiwillig Versicherte die
Versicherungszweige der Alters-, Invaliden- und Hinterbliebenenversicherung. Des Weiteren
erhalt man Anspruch auf die Leistungen bei Mutterschaft sowie Krankengeld, Sterbegeld und
die Leistungen, die aus dem Unfallversicherungsfonds finanziert werden.

Das Abkommen Uber die Durchfiihrung des Sozialversicherungsabkommen, das die Republik
Tirkei mit der Republik Kirgisistan am 9.04.2018 unterzeichnet hat, wurde durch einen
Prasidialbeschluss am 22.07.2020 ratifiziert und am 23.07.2020 im Amtsblatt (Nr. 31193)
veroffentlicht. Mit diesem Abkommen wurden die offenen Fragen Uber allgemeine
Bestimmungen, Anwendung des Rechts sowie (iber die Leistungen bei Berufskrankheiten
und Rentenangelegenheiten geklart.

Wie bereits erwahnt, wurde seit dem vorigen Bericht durch den Sozialversicherungstrager
SGK eine Vielzahl von neuen Zirkularbeschlissen zur Klarung offener Fragen erlassen. Diese
Fragen hier alle darzustellen wiirde den Umfang dieses Berichtes sprengen. Diese
Zirkularbeschliisse betreffen die Sozialversicherungsabkommen mit Schweden, Norwegen,
GroRbritannien, der Schweiz, Belgien, Bosnien-Herzegowina, Kroatien, Serbien, Siid-Korea
und vielen weiteren Landern.
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4. QUELLEN
4.1. Wichtige Gesetze

Gesetz 4447 Uber Arbeitslosenversicherung:
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2429.pdf

Gesetz 5510 zur Sozialversicherung und zur Allgemeinen Krankenversicherung:
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5510.pdf

Gesetz 7244 (betr. MaBnahmen der Corona-Pandemie):
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/03/20200326M1-1.htm

Gesetz 7256 (betr. Umstrukturierung der Sozialversicherungsbeitragsschulden):
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/07/20190719M1-1.htm

4.2. Sozialversicherungsabkommen und Zirkularbeschliisse

Sozialversicherungsabkommen mit der Republik Kirgisistan:
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/07/20200723-8.pdf

Sozialversicherungsabkommen mit der Republik Mongolei:
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/09/20200925-5.pdf

Sozialversicherungsabkommen mit Republik Polen:
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/09/20200925-4.pdf

Zirkularbeschluss Kanada:
https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/167224

Zirkularbeschluss Luxemburg:
https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/167150

Zirkularbeschluss Norwegen:
https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Kurum/22620739#collapse5

Zirkularbeschluss Ruménien:
https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/167149

Zirkularbeschluss Schweden:
https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/168446

Zirkularbeschluss Schweiz:
https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/169911?AspxAutoDetectCookieSupport=1

Zirkularbeschluss Slowakei:
https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/168402
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