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Vorwort

Der vorliegende Bericht ist ein Teilbericht. Mit ihm
soll tiber die Tétigkeiten der Abteilung fiir auslindi-
sches und internationales Sozialrecht sowie der Max
Planck Fellow-Gruppe am Max-Planck-Institut fiir
Sozialrecht und Sozialpolitik informiert werden. Als
Auskoppelung aus dem englischsprachigen ,Report
2012 — 2014" des Instituts verfolgt er das Ziel, die
vielfiltigen Forschungsprojekte und Aktivititen der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auf dem Gebiet
des Sozialrechts und der Inklusion bei Behinderung
allen Interessierten auch in deutscher Sprache zu-
ginglich zu machen.

Die von Ulrich Becker geleitete Abteilung fiir auslin-
disches und internationales Sozialrecht erforscht das
Sozialrecht als Instrument zur Realisierung sozialpo-
litischer Mafinahmen wie als eigenstindiges Rechts-
gebiet. Die Titigkeit der Fellow-Gruppe unter der
Leitung von Elisabeth Wacker ist den Verinderungen
sozialer Systeme und der Partizipation von Men-
schen mit Behinderungen gewidmet. Die von beiden
Abteilungen im Berichtszeitraum durchgefiihrten
Projekte und die Nachwuchsférderung werden in
den ersten Teilen des Berichts kurz beschrieben, die
in dieser Zeit durchgefiihrten Veranstaltungen sowie
erstellten Publikationen werden aufgelistet (I. und
I1.). Nicht auf Deutsch versffentlicht werden hinge-
gen die Titigkeiten der von Axel Bérsch-Supan gelei-
teten sozialpolitischen Abteilung, dem Munich Cen-
ter for the Economics of Aging (MEA), das sich mit
den sozialpolitischen Folgen, den makroskonomi-
schen Implikationen und dem gesellschaftlichen
Wandel, die durch die demographischen Verinde-
rungen hervorgerufen werden, beschiftigt. Fiir diese
Titigkeiten wird auf das zweite
Kapitel des Gesamtberichts ver-
wiesen. Grundsiitzlich verfolgen
alle Forschungseinheiten am In-
stitut ihr eigenes Programm. Die
Beschiftigung mit gemeinsamen
Gegenstinden unter einem Dach
ermdglicht zugleich einen fach-
iibergreifenden Austausch, der
nicht nur die eigenen Aktivititen
bereichert, sondern auch zu ge-
meinsamen Projekten fiihrt, die
im Gesamtbericht ebenfalls do-
kumentiert sind.

Nach wie vor bietet das Institut
Arbeitsméglichkeiten  fiir  die
Durchfiihrung sozialrechtlicher
und  sozialpolitischer  For-
schungsarbeiten, wie sie sich

anderweitig in vergleichbarer Weise nicht finden
lassen. Das Institut hat sich durch die Expertise sei-
ner Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und auch we-
gen seiner Ausstattung zu einem international aner-
kannten Zentrum fir die sozialrechtliche und
sozialpolitische Forschung entwickelt und im Be-
richtszeitraum wieder Gastforscher aus aller Welt
angezogen. Seine Bibliothek bietet den Benutzern
eine einzigartige Grundlage fiir die vergleichende
Beschiftigung mit dem Sozialrecht und der Sozial-
politik. Durch Gastaufenthalte wie durch die Veran-
staltung von Gastvortrigen, Workshops und Tagun-
gen sowie durch die Betreuung von Giistegruppen
wird ein sowohl internationaler als auch interdiszip-
lindrer Austausch gefordert.

Neben der Durchfiihrung eigener Forschungsprojek-
te und der Nachwuchsférderung vermittelt das Ins-
titut auch Kenntnisse tiber Sozialrecht und Sozial-
politik in Deutschland und Europa im In- und
Ausland. Das geschieht durch die Teilnahme seiner
Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen an verschiedens-
ten Tagungen, Workshops und Lehrveranstaltungen,
aber ebenso durch den Austausch mit Praktikern aus
Ministerien, Verbidnden, Sozialleistungstrigern und
mit Politikern. Dieser Austausch ist wichtig. Er hilft,
praktische Probleme zum Anlass weitergehender
Forschung und zur Uberpriifung theoretischer An-
nahmen zu nehmen. Und er trigt die oft auch gesell-
schaftspolitisch wichtigen Ergebnisse aus den For-
schungen des Instituts nach auf3en.

An dieser Stelle sei noch einmal ausdriicklichen al-
len Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Instituts
fiir ihr grofes Engagement im Berichtszeitraum ge-
dankt: nicht nur den Forschern, sondern auch den

Prof. Dr. Ulrich Becker, LL.M. (EHI) und Prof. Axel Bérsch-Supan, PhD.
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in der Verwaltung, in den Sekretariaten, der I'T, der
Bibliothek, bei der Betreuung von Giisten und der
Bearbeitung von Texten Titigen, ohne die unsere
Projekte nicht durchfiithrbar wiren. Ebenso gilt un-
ser Dank den Mitgliedern unseres Fachbeirats und
unseres Kuratoriums, die in verschiedener Weise
unsere Arbeit auf wertvolle Weise unterstiitzen.

Zum Schluss muss leider noch eine traurige Nach-
richt hinzugefiigt werden. Sie fallt zwar nicht in den
Berichtszeitraum, ist aber fiir das Institut von beson-
derer Bedeutung. Am 18. Februar 2015 ist Prof. Dr.
Dr. h.c. mult. Hans F. Zacher im Alter von 86 Jahren
verstorben. Er war Griindungsdirektor unseres Ins-
tituts. Eine kurze Traueranzeige findet sich am Ende
der Einfithrung zum sozialrechtlichen Teil. Das Ins-
titut hat ihm unendlich viel zu verdanken. Sein Tod
ist ein groBer Verlust.

Miinchen, im Juni 2015

Ulrich Becker
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1. Einfiihrung
Ulrich Becker

1.1. Aufgabe und Hintergrund der
Sozialrechtsforschung

Entwicklung der Abteilung

Das Max-Planck-Institut fiir Sozialrecht und Sozial-
politik ist hervorgegangen aus der Projektgruppe fiir
internationales und vergleichendes Sozialrecht, die
im Jahr 1976 in Miinchen ihre Titigkeit aufgenom-
men hatte. Thre Errichtung ging zuriick auf eine
Anregung des damaligen Prisidenten des Bundes-
sozialgerichts, Prof. Dr. Georg Wannagat. Bereits vor
Ablauf der urspriinglich vorgesehenen Befristung
wurde die Umwandlung in das Max-Planck-Institut
fir auslindisches und internationales Sozialrecht
beschlossen und 1980 vollzogen. Das Institut war
satzungsgemil) der Forschung auf dem Gebiet des
ausldndischen und internationalen Sozialrechts ge-
widmet. Sein Griindungsdirektor war Hans F. Zacher,
der im Jahre 1990 das Amt des Prisidenten der Max-
Planck-Gesellschaft tibernahm und die Leitung
kommissarisch fortfiihrte. Thm folgten als Instituts-
direktoren am 1.2.1992 Bernd Baron von Maydell
und am 1.8.2002 Ulrich Becker nach.

Mit der Erweiterung um eine zweite Abteilung im
Jahr 2011 wurde das Institut in Max-Planck-Institut
fiir Sozialrecht und Sozialpolitik umbenannt. Es be-
steht nun aus zwei Abteilungen: der juristisch ange-
legten fiir auslidndisches und internationales Sozial-
recht unter der wissenschaftlichen Leitung von
Ulrich Becker und dem ékonomisch ausgerichteten
Munich Center for the Economics of Aging unter
der wissenschaftlichen Leitung von Axel Bérsch-
Supan. Die Erweiterung hat das Ziel, Forschung auf
dem Feld der Sozialpolitik aus unterschiedlichen
disziplindren Perspektiven zusammenzubringen und
damit einen wissenschaftlichen Austausch iiber
fachliche Grenzen hinweg zu erméglichen. Das be-
deutet nicht zugleich, dass in der Folge am Institut
schwerpunktmiflig oder gar ausschliefilich interdis-
zipliniire Forschung betrieben wiirde. Vielmehr ver-
folgen beide Abteilungen nach wie vor ihr eigenes
Forschungsprogramm und kooperieren auch mit ei-
ner ganzen Reihe anderer Forschungseinrichtungen
in der ganzen Welt. Dabei richten sie sich an jeweils
eigenen, auch aus den Eigenheiten ihrer jeweiligen
Disziplin folgenden Zielsetzungen aus.

Sozialrecht als Forschungsgegenstand

Die Abteilung fiir auslindisches und internationales
Sozialrecht erforscht das Sozialrecht als Instrument
zur Realisierung sozialpolitischer Maflnahmen wie
als besonderes Gebiet des Verwaltungsrechts.

Sie konzentriert ihre Forschung weitgehend auf das
Sozialleistungsrecht. Gemeint sind damit Leistun-
gen, die entweder vom Staat selbst gewithrt werden
oder fiir deren Gewithrung der Staat sonst Verant-
wortung iibernimmt, und mit denen auf soziale Be-
darfe reagiert wird. Sozialleistungen sollen helfen,
ausgleichen, schiitzen oder entschidigen. Threr
Gewihrung liegt die Ubernahme einer staatlichen
Aufgabe zugrunde. Unsere Forschung beschrinkt
sich dabei bewusst nicht auf einzelne Teilgebiete,
also etwa auf die Alterssicherung oder das Gesund-
heitswesen. Denn mit einem anderen Zugang wire
eine doppelte Gefahr verbunden: erstens sowohl das
im Hintergrund der Gewithrung von Sozialleistungen
stehende jeweilige Konzept sozialer Interventionen
und damit der Sozial- oder Wohlfahrtsstaatlichkeit
als auch zweitens die immer stirker sichtbar werden-
den Verschriinkungen zwischen verschiedenen Sozi-
alleistungssystemen aus dem Blick zu verlieren.
Zudem beziehen wir dquivalente Formen des sozia-
len Schutzes mit ein, insbesondere betriebliche Si-
cherungssysteme wie die private Absicherung von
sozialen Risiken.

Schon die Griindung des Instituts war auch eine Re-
aktion auf Defizite: Sozialrechtliche Forschung wur-
de in Deutschland kaum betrieben, vor allem aber
nicht mit der Verfolgung grundlegender, iiber einzel-
ne Teilficher hinausgehender Fragestellungen ver-
bunden. Davon zeugt eine , EntschlieBung der Kon-
ferenz der Prisidenten der Landessozialgerichte iiber
die Notwendigkeit wissenschaftlicher Pflege des
Rechtes der sozialen Sicherung durch die Universi-
titen und Hochschulen® aus dem Jahr 1961 (Ent-
schliefung vom 22.9.1961, abgedruckt in SozSich.
1961, S. 311 f.). In ihr wurden Minister und Sena-
toren fiir Arbeit aufgefordert, ,auf eine ausreichende,
zeitgerechte Beriicksichtigung des Rechtes der sozi-
alen Sicherung in Forschung und Lehre an den Uni-
versitidten und Hochschulen hinzuwirken®. Als Grund
dafiir wurde nicht der vermutete ,grof3e Bedarf an
sozialrechtlich vorgebildeten Juristen genannt. Noch
wichtiger erschien der Beitrag einer ,wissenschaft-
lichen Pflege durch Forschung und Lehre* zur ,Ent-
faltung” des ,neu gewachsenen Rechtsgebiets®, fiir
die ,wegen seiner Bedeutung fiir die Stabilitit unse-
rer Gesellschaftsordnung und fiir die menschenwiir-
dige Existenz der betroffenen Staatshiirger” ein ge-
samtgesellschaftliches Interesse reklamiert wurde.



Zwischenzeitlich hat sich die Situation an den juris-
tischen Fakultiten in Deutschland zwar zum Teil
gebessert. Jedoch bleibt dort das Sozialrecht ein
Nebenfach, dessen Besetzung von verschiedenen,
aullerhalb des Fachs liegenden Faktoren abhiingig ist
und das kaum Méglichkeiten besitzt, strukturbildend
zu wirken. Anders ist das nur, wenn inhaltliche
Schwerpunkte gebildet werden, insbesondere auf
dem Gebiet des Gesundheitsrechts. Es scheint sich
zunehmender Beliebtheit zu erfreuen — wohl nicht
zuletzt deshalb, weil hier eine Vielzahl von Akteuren
viel Geld bewegt und eine fiir alle unbestritten wich-
tige Aufgabe erfiillt. So fruchtbar das fiir die akade-
mische Ausbildung und die Forschung sein kann: Es
bestitigt das nach wie vor bestehende Erfordernis,
das Sozialrecht in seiner Breite und Vielfalt zu erfor-
schen und den Sozialstaat insgesamt zum For-
schungsgegenstand zu machen. Das gilt umso mehr,
als derzeit die Sozialpolitikforschung auch in anderen
Disziplinen schwierige Zeiten erlebt. So kommt ein
Beobachter, der lange Jahre selbst maligeblich an
dieser Forschung beteiligt war, zu dem Schluss: ,Da-
mit einher geht ein immer deutlicher werdender uni-
versitirer Bedeutungsverlust der Sozialstaats- und
Wohlfahrtsgesellschaftsforschung in Deutschland,
der inzwischen praktisch alle Fachrichtungen erfasst*
(Leibfried, in: Peters/Leibfried, Memorandum Férder-
initiative Stiftungsprofessuren Sozialpolitik, FNA-
Journal Heft 1/2014 S. 12; vgl. auch die Beitriige im
Schwerpunktheft 2014/1 der DRV).

Dieses Erfordernis eines breiten sozialrechtlichen
Zugangs gilt gerade auch unter Beriicksichtigung der
vergleichenden und internationalen Ausrichtung un-
serer Abteilung. Denn wihrend sich in Deutschland
relativ frith das Sozialrecht als eigenstindiges rechts-
wissenschaftliches Fach etabliert hat, das durch
Verbindungslinien sowohl zum Zivil- und insbeson-
dere zum Arbeitsrecht wie zum Verwaltungsrecht
gepriigt ist, ist in den meisten anderen Lindern diese
Entwicklung nicht nachvollzogen worden. Das zeigt
ein Uberblick tiber die an auslindischen Universiti-
ten abgehaltenen Lehrveranstaltungen ebenso wie
tiber die im Ausland erscheinenden sozialrechtlichen
Lehrbiicher und Zeitschriften. Bis auf wenige Aus-
nahmen verharrt das Sozialrecht in anderen Lindern
entweder im Schatten des Arbeitsrechts (so in wei-
ten Teilen Europas, Siidamerikas und Asiens) oder
der Sozialpolitik (so im Vereinigten Kénigreich und
in den USA). Erklirungsansitze liegen in der insti-
tutionellen Ausgestaltung der Sozialleistungsgewiih-
rung, auf die Sozialrechtswissenschaften Bezug neh-
men. Zuriickzufiihren ist die Situation aber auch auf
das Selbstverstindnis dieser Wissenschaften, weil in
ihnen vielerorts eine systematisierende Selbstbe-
stimmung auf fachliche Grenzen stobt oder dieser

Selbstbestimmung kein besonderer rechtswissen-
schaftlicher Wert beigemessen wird (niher Becker,
Sozialrecht und Sozialrechtswissenschaft im inter-
nationalen Vergleich, in: P. Masuch/W. Spellbrink/
U. Becker/S. Leibfried [Hrsg.], Grundlagen und
Herausforderungen des Sozialstaats, Denkschrift
60 Jahre Bundessozialgericht: Eigenheiten und Zu-
kunft von Sozialpolitik und Sozialrecht, Bd. 1, 2014,
S. 463 {f.). Das stellt die international vergleichende
Sozialrechtsforschung und damit die Forschungsti-
tigkeit der Abteilung vor betrichtliche Schwierigkei-
ten. Diesen kénnte zwar mit einer Konzentration auf
wenige Forschungsschwerpunkte begegnet werden.
Das aber wire mit einem hohen Preis erkauft, nim-
lich der Aufgabe einer Forschung, die leistungssys-
temiibergreifend die sozialstaatliche Entwicklung
insgesamt zu erfassen sucht.

Rechtsvergleichende Ansitze

Der Erforschung des Sozialrechts geht das Institut
vor allem im Wege rechtsvergleichender Projekte
nach. In Zeiten sozialrechtlicher Reformen besteht
ein grofes Interesse daran, iiber alternative Losumngs-
moglichkeiten fiir sozialpolitische Probleme informiert
zu werden. Gerade rechtsvergleichende Untersu-
chungen sind aufgrund ihrer Detailliertheit und Ge-
nauigkeit in der Lage, prizise und vollstindige Infor-
mationen tiber die institutionellen Bedingungen und
Ausprigungen der Sozialpolitik zu liefern. Thr Zu-
schnitt ist auch in diesem Zusammenhang je nach
Zielsetzung unterschiedlich zu wihlen:

= Sollen sie Wirkungen des Rechts beleuchten, kén-
nen sie als Einzelstudien an bestimmten Formen
sozialstaatlicher Interventionen oder an bestimm-
ten Steuerungsinstrumenten ansetzen. Sie sollten
dann die Wirkungsbedingungen des Rechts ein-
beziehen und Aufschluss entweder iiber verschie-
dene Losungsansitze durch Recht oder Einsatz-
gebiete von Recht geben.

= Im Schnittfeld zwischen sozialpolitischer und
rechtlicher Aufgabe liegen Studien, die Auf-
schluss tiber das Zusammenspiel verschiedener
Sozialleistungssysteme bei der Bewiltigung be-
stimmter sozialer Bedarfe geben. Sie sind als
Gesamtstudien oder auf Bedarfssituationen bezo-
gene Makrovergleiche méglichst breit anzulegen
oder miissen zumindest Rechtsordnungen mit
verschiedenen normativen Grundvorstellungen
einschlieflen, weil sie in einem ganzen Feld des
Sozialleistungsrechts grundlegende Informatio-
nen vermitteln sollen. Sozialpolitisch sind sie auf-
schlussreich, indem sie die Komplexitiit sozial-
staatlicher Interventionen widerspiegeln.
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= Sozialrechtsvergleiche kiinnen auch gezielt fiir die
Gewinnung rechtswissenschaftlicher Erkenntnisse
eingesetzt werden. In diesem Sinne kann rechts-
vergleichende Forschung auf die Herausarbeitung
gemeinsamer Prinzipien und Anwendungsregeln,
auf die Erleichterung der Systematisierung des
eigenen Sozialrechts sowie auf das Erkennen
auslindischer dogmatischer Besonderheiten ge-
richtet sein.

Bei der Bewertung sehen sich rechtswissenschaft-
liche Vergleiche vor das Problem gestellt, dass ihnen
genuine Malstibe fiir die Bewertung der Funktio-
nalitiit, die Ausgangspunkt des Vergleichs ist, fehlen.
Dennoch gewinnen sie gerade im Zusammenhang
mit BEuropiisierung und Internationalisierung (vgl.
unten, 1.2) auch eine rechtsdogmatische Bedeu-
tung. Hintergrund ist die Hierarchie rechtlicher
Normen, die zu Konflikten zwischen Normen hoherer
und nachgeordneter Ebenen fiihren kann.

= Das bezieht sich zum einen auf die Uberpriifung
der Vereinbarkeit nationaler Regelungen mit in-
ternationalem Recht oder mit europiischem Uni-
onsrecht. Auch eine solche Uberpriifung erfordert
einen Vergleich von Rechtsordnungen. Die Be-
zeichnung als vertikaler Rechtsvergleich fiihrt
aber leicht zu Missverstindnissen, weil inter- und
supranationalem Recht jeweils ein eigener Gel-
tungsanspruch zugrunde liegt. Das Vélker- und
das europiische Unionsrecht sind Teil der natio-
nalen Rechtsordnung und setzen insofern Vorga-
ben fiir den nationalen Gesetzgeber. Damit liefern
sie, und das ist der entscheidende Unterschied zu
einem Vergleich von nebeneinander stehenden
nationalen Rechtsordnungen, zugleich eigene
Bewertungsmalstibe.

= Rechtsordnungsiibergreifende Bewertungsmal3-
stidbe folgen aber nicht nur aus einzelnen sozial-
rechtsspezifischen Vorschriften des Vilkerrechts
oder des Vertragsrechts und des Sekundirrechts
der Europidischen Union, sondern auch aus
Grundrechten und aus allgemeinen Rechtsprinzi-
pien, wie etwa dem Rechtsstaatsprinzip. Entspre-
chende allgemeine Vorgaben gewinnen nach dem
Inkrafttreten des Lissabonner Vertrags in Europa
zusiitzlich an Konturen. Denn insbesondere die
Grundrechtecharta kann auch als Bestandsauf-
nahme des in den EU-Mitgliedstaaten anerkann-
ten Grundrechtsschutzes betrachtet werden. Da-
zu kommt die zunehmende Verflechtung zwischen
europdischen Menschenrechten, EU-Grundrech-
ten und nationalen Grundrechten, die eine inhalt-
liche Abstimmung zwischen den verschiedenen
Regelungsebenen erfordert. Diese Entwicklungen

fithren dazu, dass sozialstaatliche Interventionen
verstiirkt an gemeinsamen Grundsitzen des euro-
péischen Rechts gemessen werden kénnen.

Bedeutung und Besetzung der Landerreferate

In der Substanz bleibt das Sozialrecht nationales
Recht. Es wird zwar immer stirker beeinflusst durch
europiische politische Vorgaben und auch durch
hoherrangige Normen, und es liegen ihm gemeinsa-
me Prinzipien zugrunde. Errichtung und Ausgestal-
tung der Sozialleistungssysteme obliegen aber nach
wie vor dem nationalen Gesetzgeber, der sowohl
hinsichtlich der Anlage wie des Leistungsniveaus
weiterhin iiber wesentliche Spielrdume verfiigt. Des-
halb bleibt nicht nur Rechtsvergleichung ein zentra-
les methodisches Instrument, sondern auch die
Bildung von Linderreferaten in der sozialrechtlichen
Abteilung sinnvoll. Linderspezifische Forschungen
werden auch durch die Prozesse der Europiisierung
und Internationalisierung nicht tiberholt, weil das
Sozialrecht in sehr viel geringerem Mal3e als andere
Rechtsmaterien durch rechtliche Unitarisierungs-
tendenzen geprigt ist.

Die in der Abteilung titigen Referentinnen und
Referenten beobachten und analysieren die sozial-
rechtlichen und sozialpolitischen Entwicklungen in
verschiedenen europiischen und aufereuropii-
schen Lindern. Die Gliederung nach Lindern wird
durch Sachzustindigkeiten und Zustindigkeiten fiir
die Beobachtung internationaler Organisationen
erginzt. Das erméglicht es, die fiir das Rechts-
verstindnis wesentlichen gesellschaftlichen, wirt-
schaftlichen und kulturellen Hintergriinde, die je
nach Land unterschiedlich ausgeprigt sind, fiir die
Forschung fruchtbar zu machen. Denn im Laufe
ihrer mehrjihrigen Titigkeit kénnen die in der Ab-
teilung titigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
eine entsprechende Expertise erwerben. Bei Neu-
besetzungen wird vor allem darauf Wert gelegt, dass
das Sozialrecht derjenigen Linder in die Forschung
einbezogen werden kann, das fiir die unterschiedli-
chen Entwicklungs- und Reformprozesse besondere
Bedeutung gewinnt. Die Abteilung kann schon we-
gen ihrer Grofe nicht die Sozialrechtsentwicklun-
gen auf der ganzen Welt abdecken. Nicht immer
gelingt es auch, innerhalb kurzer Zeit die personel-
len Wechsel innerhalb der Abteilung aufzufangen
und Kontinuitit zu wahren. Das ist aus zwei Griin-
den zu verkraften. Zum einen wird selbstverstind-
lich die am Institut vorhandene Kenntnis auslindi-
schen Rechts dadurch ergiinzt, dass in einzelne
Projekte Forscher aus dem Ausland einbezogen oder
Projekte mit ausldndischen Kooperationspartnern
durchgefiihrt werden. Zum anderen variieren je



nach Projekt die im Rahmen eines Vergleichs inte-
ressierenden nationalen Rechtsordnungen.

Im Berichtszeitraum haben sich aus den genannten
Griinden wie immer einige Veridnderungen ergeben.
Nach Ablauf der Befristungsmoglichkeiten fiir Dr.
Barbara Darimont im Juni 2012 musste das China-
Referat zunichst aufgegeben werden; weiter gefiihrt
wird aber die Kooperation mit chinesischen Wissen-
schaftlern auf der zuvor erarbeiteten Grundlage.
Dr. Sebastian Weber hat Ende 2013 das Institut ver-
lassen, das Skandinavienreferat konnte erst Anfang
2015 mit Melanie Hack wieder neu besetzt werden.
Zwischen Juli 2012 und April 2013 erforschte Elaine
Dewhurst als Post-Doc am Institut rechtliche Fragen
der Altersdiskriminierung. Im Dezember 2013 iiber-
nahm Dr. Daniela Schweigler ein Referat am Institut;
sie beschiiftigt sich mit der Modernisierung von So-
zialleistungssystemen und der Durchsetzung sozialer
Rechte.

1.2. Das Forschungsprogramm

Dynamik und Entwicklungsprozesse des
Sozialrechts

Das Sozialrecht unterliegt schon wegen seiner funk-
tionalen Bedingtheit einem stetigen Wandel. Von
Bedeutung ist hier insbesondere die Anpassung an
demographische Entwicklungen, die im Mittelpunkt
der Arbeit der zweiten Abteilung des Instituts stehen
und auch aus sozialrechtlicher Sicht immer wieder
thematisiert werden (vgl. dazu Becker/Roth [Hrsg.],
Recht der Alteren, 2013; fer-

ner das Programm der Ers-

Staaten eine Rolle, die noch den Aufbau von Sozial-
leistungssystemen zu bewiltigen haben, weil auch
hier die gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Be-
dingungen durch gleiche oder zumindest vergleich-
bare Hintergriinde mit beeinflusst werden.

Dementsprechend ist nach wie vor fiir das For-
schungsprogramm der Abteilung die analytische
Unterscheidung von drei Entwicklungsprozessen ein
wichtiger Ausgangspunkt. Fiir sie spielt die Unter-
scheidung von Regelungsebenen und jeweils erreich-
ten Entwicklungsstufen eine Rolle. Die Prozesse
verlaufen parallel und sind vielfiltig miteinander
verwoben. Es handelt sich um:

= die Europiisierung und Internationalisierung des
Sozialrechts. Sie sind gekennzeichnet durch die
zunehmende Bedeutung von iiberstaatlichen Re-
gelungsebenen und den Verschrinkungen, die
sich aus den auf diesen Ebenen gesetzten Vorga-
ben und dem staatlichen Recht ergeben (vel. un-
ten, [.2.1);

= den Umbau bzw. die Modernisierung der sozialen
Sicherungssysteme in entwickelten Staaten, ge-
kennzeichnet durch eine Verinderung der Formen
staatlicher Aufgabenerledigung und die Verwen-
dung neuer Steuerungs- und Handlungsformen
(vgl. unten, 1.2.2);

= die Transformation von Sozialleistungssystemen
in Entwicklungs- bzw. Schwellenldndern. In die-
sen Lindern fiihrt der mit einem rapiden Wirt-
schaftswachstum einhergehende gesellschaftliche
Wandel zur Notwendigkeit,

neue und umfassendere So-

ten Jahreskonferenz im No-
vember 2013). Hier ergeben
sich Schnittstellen fiir ab-
teilungsiibergreifende For-
schungen. Ebenso wichtig
ist der Anpassungsdruck, der
aus einer zunehmenden in-
ternationalen Verflechtung
resultiert. Er fithrt in den
Staaten mit ausgebauten So-
zialleistungssystemen zu ei-
nem Umbau, der sehr grob
mit den Stichwértern ,,Akti-
vierung” und ,investive Sozi-
alpolitik® verbunden wird.
Darauf wurde niher im letz-
ten Titigkeitsbericht (2010-
2011, S. 11 f.) hingewiesen.
Diese Anpassungsprozesse
spielen naturgemil} auch in

I. Der Bund und die Linder
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zialleistungssysteme aufzu-
bauen, die zur Entlastung
und zur Ergiinzung traditio-
neller  Sicherungsformen
beitragen sollen (vgl. unten,

1.2.3).

Die Unterscheidung der
genannten Prozesse bringt
Besonderheiten zum Aus-
druck, die fiir deren Analyse
und Verstindnis  wichtig
sind. Bei ihrer Erforschung
spielen Grundlagenfragen
in verschiedener Hinsicht
eine wichtige Rolle. Das So-
zialrecht kann als Referenz-
gebiet fiir die Untersuchung
iibergreifender rechtspoliti-
scher und rechtsdogmati-
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scher Fragestellungen dienen, etwa bezogen auf die
Wirkung von Privatisierungen oder die Rolle des
Wettbewerbs in Sozialleistungssystemen. Zugleich
wiichst die Bedeutung der Rechtsvergleichung. Zu-
nehmend wird in einer Zeit intensivierten Informa-
tionsaustausches die Frage gestellt, welche nationa-
len Regelungsmuster fiir Sozialleistungssysteme auf
andere Linder tibertragen werden kinnen — sei es,
weil Reformanlisse in verschiedenen Staaten gleich
gelagert sind, etwa wenn die demographische Ent-
wicklung die Grundlage fiir umlagefinanzierte Risi-
koabsicherungssysteme zu gefihrden droht, sei es,
weil die zunehmende wirtschaftliche Verflechtung
und Wanderung fiir eine stirkere Konvergenz von
Sozialleistungssystemen sprechen, wie sie im Rah-
men der Europiischen Union nun durch einen ins-
titutionalisierten Prozess der Vergleichung vorange-
trieben wird, oder sei es, weil im Zuge der gesell-
schaftlichen Entwicklung und Verinderung die tra-
dierten Sicherungsméglichkeiten durch neue For-
men der Sicherung ersetzt werden sollen. In jedem
Fall bedarf es in den genannten Fillen der Kenntnis
der nationalen Rechtsordnungen. Die in ihnen ver-
wendeten Regelungstechniken und die ihnen zu-
grunde liegenden Ordnungsvorstellungen sind eben-
so wie die ihnen eigenen Wirkungsmechanismen,
ihre gesellschaftlichen und kulturellen Vorausset-
zungen in die Rechtsvergleichung einzubeziehen.

Bedeutung gewinnen auf diese Weise allgemeine
Strukturen und Prinzipien wie Auspriigung der De-
mokratie, Rechtsstaatlichkeit oder Absicherung in-
dividueller Freiheiten, vor allem aber auch die insti-
tutionellen Arrangements, die dem Handeln der
Betroffenen und der Verwaltung zugrunde liegen.
Welche zunehmend wichtige Rolle der Entwicklung
von Sozialleistungssystemen, und zwar nicht nur in
finanzieller Hinsicht, sondern gerade fiir die Lebens-
wirklichkeit der Menschen und die Stabilisierung
der Gesellschaft, zukommt, lisst sich an den aktu-
ellen Reformdebatten ohne weiteres ablesen.

Européisierung

(1) Im politischen Mehrebenensystem der Europii-
schen Union ist die Verteilung der Kompetenzen
Ausdruck der normativen Zuschreibung von Verant-
wortlichkeit. Nach dem Konzept der Vertrige bleibt
der soziale Schutz im Verantwortungsbereich der
Staaten. Der Sozialstaat ist nicht nur eine nationale
Errungenschaft, sondern soll auch weiterhin primér
eine nationale Angelegenheit sein. Allerdings ist das
nur der Ausgangspunkt, der bereits in den vorange-
gangenen Titigkeitsberichten niher beschrieben
worden ist. Tatsidchlich ist der soziale Schutz — um
einen umfassenden und mittlerweile in Europa gin-

gigen Begriff zu withlen — in der EU mittlerweile
durch eine Wechselbeziiglichkeit zwischen nationa-
len und supranationalen Vorgaben und deren Um-
setzung geprigt. Dafiir sind mehrere Umstinde
ausschlaggebend.

Es ist lange Zeit in Vergessenheit geraten, dass die
ersten europiischen Gesetzgebungsakte, die tiber
die Konstituierung der Organe hinausgehen, sozial-
rechtliche waren. Gemeint sind die Verordnungen
zur Koordinierung der nationalen Sozialleistungs-
systeme. Auf dem Vorbild internationaler Sozialver-
sicherungsabkommen aufbauend, ist es ihnen zu
verdanken, dass die Arbeitnehmerfreiziigigkeit und
dann auch die Freiziigigkeit der selbstindig Erwerbs-
titigen iiberhaupt praktisch erméglicht wurde. Denn
ohne sie wiren soziale Rechte der iiber die Grenzen
wandernden Unionsbiirger verloren gegangen, die
Wanderung wire mit grolen sozialen Risiken behaf-
tet gewesen und weitgehend unattraktiv geworden.
Diese Koordinierung ist ein gut funktionierendes,
wenn auch fiir die nationalen Verwaltungen durch-
aus anspruchsvolles Unternehmen, das insbesonde-
re im Wege eigener Kollisionsnormen den Anwen-
dungsbereich des nationalen Sozialrechts regelt und
damit das ,nationale internationale Sozialrecht®
harmonisiert. Es macht bis heute den Kern des
unionsrechtlichen Sozialrechts aus — eines die
Grundfreiheiten ,begleitenden®, das, wie alles Sozial-
recht, der stindigen Weiterentwicklung bedarf. Eine
neue und eigenstindige Regelung wire sinnvoll fiir
die Leistungen bei Pflegebediirftigkeit, die weitge-
hend erst im letzten Viertel des vorigen Jahrhunderts
eingefiihrt worden sind. Und auch fiir die ergiinzen-
de Altersvorsorge sind eigene Vorschriften erforder-
lich, weil die Sicherung im Alter europaweit zuneh-
mend auf mehrere Schichten oder Siulen verteilt ist.
Zu etwas grundsitzlicheren Fragen fiihrt der Reform-
bedarf fiir die Familienleistungen.

Wihrend die Koordinierung zwar Auswirkungen fiir
die national geordnete soziale Sicherheit hat, aber
keine eigenen Leistungssysteme schafft, hat die
Union — noch im Mantel der Europiischen Gemein-
schaft — im Arbeitsrecht eigene inhaltliche Akzente
gesetzt. Hintergrund sind die mit den Vertrigen von
Maastricht und Amsterdam schrittweise erweiterten
unionalen Kompetenzen und der enge Bezug des
Arbeitsrechts zu den Bedingungen der Entfaltung
wirtschaftlicher Titigkeiten. Das hat zu einer Reihe
von Regelungen gefiihrt, insbesondere den Arbeits-
schutz und das Individualarbeitsrecht betreffend,
hinzuweisen ist etwa auf den Mutterschutz, den
Elternurlaub oder die Regelung der zuldssigen
Arbeitszeit. Besondere eigene Impulse konnte die
europdische Sozialpolitik auf dem Gebiet der Gleich-
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stellung und Nichtdiskriminierung setzen. Schon als
sie sich in den 1970er Jahren als eigenes Politikfeld
zu entwickeln begann, riickte dieses Anliegen in den
Fokus. War die von Anfang an im Primérrecht ent-
haltene Vorschrift tiber die Lohngleichheit von Min-
nern und Frauen noch der Wetthewerbsgleichheit
geschuldet, so hat die damalige EWG das Gleich-
stellungsziel von den wirtschaftlichen Zusammen-
hingen gelést und als eigenstindiges verfolgt, zu-
nichst durch den Erlass einer ganzen Reihe von
Richtlinien. Mit der Neufassung der gesetzlichen
Grundlagen ab dem Jahr 2000 hat die Union, inso-
weit der aufereuropiischen Entwicklung folgend,
neue Diskriminierungskriterien einbezogen, insbe-
sondere das nicht leicht zu handhabende, aber schon
angesichts der demographischen Entwicklungen in
Europa zunehmend wichtige Kriterium des Alters.

Auch hat das Unionsrecht Einfluss auf die Aus-
gestaltung der Sozialleistungssysteme selbst ge-
nommen. Zwar bestimmen hier nach wie vor die
Mitgliedstaaten iiber Niveau und Anlage der den
Unionsbiirgern zu gewithrenden Leistungen, aber ins-
besondere die Grundfreiheiten und die Wettbewerbs-
politik haben zu Erstreckungen gefiihrt. Das bezieht
sich auf riumliche Erweiterungen, also eine Entter-
ritorialisierung von Leistungen, vermittelt tiber die
Dienstleistungs- und Warenverkehrsfreiheit, ebenso
wie auf personale Erstreckungen, vermittelt iiber die
Freiziigigkeit der Unionsbiirger. Dazu kommen wirt-
schaftsrechtlich begriindete Eingriffe, weil das Wett-
bewerbsrecht einschlieBlich des Beihilfenverbots
und das Vergaberecht Vorgaben fiir die Erbringung
auch sozialer Dienstleistungen enthalten.
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Diese Berithrungen zwischen Sozial- und Wirt-
schaftsrecht haben dazu beigetragen, die Asymmetrie
der jeweils anwendbaren Rechtsvorschriften durch
eine soziale Anreicherung des Unionsrechts abzu-
mildern. Erwihnt seien nur die Dienstleistungsricht-
linie, das sog. Monti-Paket und die Neufassung der
Vergaberichtlinien. Es ist also keineswegs so, dass
die Mitgliedstaaten durch einen als zwangsliufig
erscheinenden Umbau ihrer Sozialleistungssysteme
der Marktintegration Opfer bringen miissen. Viel-
mehr ist auch hier ein Wechselspiel zwischen den
politischen Ebenen zu beobachten, das die Durch-
setzung sozialer Rechte im Ergebnis eher stirkt
als schwiicht — jedenfalls dann, wenn bedacht wird,
dass soziale Interventionen nicht losgelést von ihrem
wirtschaftlichen Fundament betrachtet werden
kénnen.

Die Bedeutung der europdischen Integration geht
auch auf dem Feld der Sozialpolitik weit iiber die
rechtlichen Verschrinkungen hinaus. Sozialer Schutz
und Soziales Recht in der Europiischen Union las-
sen sich nicht zureichend erfassen, wenn der Blick
nicht auch auf andere Steuerungsinstrumente als auf
bindende rechtliche Vorgaben gelenkt wird. Gemeint
sind damit die in ihrer Anlage wie in ihrer Wirkung
sehr umstrittenen programmatischen Ansitze und
vor allem die Koordinierung der nationalen Politiken.
Diese ,weiche Einflussnahme* hat im Zuge der
Finanz- und Schuldenkrise einen Ausbau erfahren.
Schon die OMK zeichnete sich durch eine Beson-
derheit aus, zumindest im Vergleich zu den lange
Zeit in den Mitgliedstaaten praktizierten sozialpoli-
tischen Diskursen, nimlich dem Zusammenbringen
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von Finanz-, Wirtschafts- und Sozialpolitik. Diese
Verbindung ist als Folge der zur Krisenbewiltigung
ergriffenen Mafinahmen noch enger und auch offen-
sichtlicher geworden.

Auf dem derzeitigen Entwicklungsstand ist Folgen-
des festzuhalten: Mit dem Vertrag von Lissabon hat
sich die Europiische Union erstmals ausdriicklich
auf das Ziel einer sozialen Marktwirtschaft festgelegt.
Dieses Ziel ist Ausdruck einer gesellschaftlichen
Ordnung, die, durch die christliche Sozialethik fun-
diert, aber weltanschaulich offen, auf Freiheitlich-
keit, Solidaritit und gesellschaftlicher Teilhabe be-
ruht. Thr tragender Bestandteil ist die Freiheit des
Einzelnen. Hinsichtlich der Beschaffung von Giitern
entspricht ihm eine Marktwirtschaft, die auf der In-
stitution des Wettbewerbs aufbaut, der — weit tiber
die Preisbildung hinausgehend — Allokation, Innova-
tion und Freiheitsschaffung verwirklichen soll, wes-
halb ihm Franz Béhm einen ,sozialen Gesamteffekt”
zuschrieb (vgl. Norr, Die Leiden des Privatrechts,
1994, S. 101 ff., 106). In diesem Rahmen ist es Auf-
gabe des Sozialen, eine Teilnahme am Marktgesche-
hen zu erméglichen und zugleich diejenigen zu un-
terstiitzen, die am Markt nicht teilnehmen kénnen.
Sozialpolitik zielt darauf, Gleichheit hinsichtlich der
Teilhabechancen herzustellen, und sie ist in diesem
Sinne zugleich, um die etwas emphatische Beschrei-
bung Wilfrid Schreibers zu zitieren, der ,Inbegriff
allen Bemiihens, das die Menschen befihigt, Hei-
matgefiihl in der Freiheit zu empfinden® (Sozialpoli-
tik in der Sozialen Marktwirtschaft, in: ders. [Hrsg.],
Sozialpolitische Perspektiven, 1972, S. 23, 34). Al-
lerdings ist die genaue Konstruktion und inhaltliche
Abstimmung dieser Ordnung notwendigerweise kon-
kretisierungsbediirftig. Wie Gleichheit und freiheit-
liche Eigenverantwortung auszutarieren sind, ist
heute angesichts der geschilderten Entwicklungen
nicht mehr nur Aufgabe des Sozialstaats, sondern in
einem wirtschaftlich verflochtenen und politisch ver-
bundenen Europa zugleich eine Aufgabe der Euro-
piischen Union. Dabei wird es zunehmend darauf
ankommen, dass auch die Union Impulse setzt und
zur Stirkung des sozialen Zusammenhalts ebenso
beitrigt wie zum Erhalt der Grundregel, dass die
Menschen die Méglichkeit haben, durch Arbeit ihre
Lebensgrundlage zu sichern — jedenfalls wenn sie
sich nicht dem Einwand aussetzen will, sie erschépfe
sich, wie es Jiirgen Habermas ausdriickte, darin,
,Konsolidierung rechtlich festzuklopfen und techno-
kratisch umzusetzen® (,Fiir ein starkes Europa®“ —
aber was heilit das?, Blitter fiir deutsche und
internationale Politik 3/2014, S. 85, 93).

(2) Uniibersehbar hat die europiische Integration zu
Angleichungsprozessen in einzelnen Zweigen der

sozialen Sicherung gefiihrt. Das gilt nicht zuletzt fiir
die Alterssicherung (dazu niher Becker, Neuere Ent-
wicklung der Alterssicherungssysteme in Europa —
Reformen, Resilienz und rechtliche Aufarbeitung,
DRV 2014, S. 159 f.). Schon seit Jahren werden in
allen europiischen Lindern die Alterssicherungs-
systeme reformiert. Dabei sind gemeinsame Trends
zu beobachten, die durch sozialpolitische Empfeh-
lungen der Kommission begleitet und verstirkt wer-
den. Gerade das Beispiel der Heraufthebung der
Altersgrenzen — einer vermeintlich ebenso leicht zu
realisierenden wie unerlisslich scheinenden Reform
angesichts der demographischen Veridnderungen —
zeigt, dass dennoch eine detaillierte Betrachtung
erforderlich bleibt: In den meisten Lindern sind
flankierende Malinahmen ergriffen worden, bezogen
sowohl auf eine Flexibilisierung des Rentenzugangs
als auch auf die Beriicksichtigung der Wechselwir-
kungen mit anderen Sozialleistungssystemen und
dem Arbeitsrecht.

Die Finanzkrise hat die Durchfiihrung vieler Refor-
men spiirbar beschleunigt, zum Teil, aber keines-
wegs in allen Fillen, durch externen Druck verstirkt.
Wie zu erwarten, entfaltet sie in einigen Ldndern
Wirkungen auf den Systemmix und insbesondere die
kapitalgedeckte Sicherungsschicht. Allerdings fiihrt
sie nicht zu einem flichendeckenden Riickbau der
Kapitalbildung. Das wiire angesichts der mit dem
Ausbau einer zweiten Sicherungsschicht angestreb-
ten Risikomischung und der damit verbundenen
Veriinderung der Verantwortungsteilung auch nicht
zu erwarten. Die massivste Re-Privatisierung hatte
vielmehr in erster Linie den Zweck, Staatshaushalte
insgesamt durch die Verschiebung von angesammel-
tem Kapital aufzubessern. Das verletzt nicht unbe-
dingt Rechte der Versicherten. Es zeigt aber die
Notwendigkeit, durch organisatorische Vorkehrun-
gen Anspriiche so eindeutig zuzuordnen, dass diese
einen rechtlich Schutz genieflen kénnen.

Die meisten der vorstehend erwidhnten Reformen
verstirken den Zusammenhang zwischen Renten-
leistung und Beitragszahlung. Damit gewinnt die
Frage an Bedeutung, wie eine Mindestsicherung der
Versicherten kiinftig gewihrleistet werden soll, ins-
besondere, ob dies innerhalb der staatlichen Alters-
sicherungsschicht oder durch ein gesondertes Sys-
tem vorzusehen ist. Das zeigt: Die Entwicklungen
werfen nicht nur sozialpolitische, sondern auch
rechtliche Fragen auf. Sie unterliegen in vielen Lin-
dern einer verfassungsrechtlichen Kontrolle und
werden zudem vom Europiischen Gerichtshof fiir
Menschenrechte am Mafistab der EMRK tiberpriift.
Soziale Rechte verpflichten die Staaten zur Aufrecht-
erhaltung einer ausreichenden Alterssicherung, auch



wenn sie ihnen dabei einen politischen Gestaltungs-
spielraum belassen. Und aus einmal begriindeten
Rechtspositionen lisst sich ein verfassungs- und
menschenrechtlicher Bestandsschutz ableiten. Wo
genau die rechtlichen Grenzen der Reformen verlau-
fen und welche Unterschiede des rechtlichen Schut-
zes zwischen den europiischen Staaten bestehen, ist
eine Frage, der die Abteilung auch in ihrer kiinftigen
Forschung nachgehen wird.

Modernisierung

(1) Im Rahmen des Umbaus von Sozialleistungssys-
temen sind systemische Verdnderungen zu beobach-
ten, und das sowohl in horizontaler wie in vertikaler
Richtung. Traditionelle soziale Sicherungssysteme,
wie sie insbesondere auch den Abkommen der IAO
zugrunde liegen, decken ein spezielles soziales Risiko
ab: Gesundheit und Mutterschaft, Alter, Erwerbs-
unfihigkeit, Arbeitslosigkeit, Berufsunfille. Sie wur-
den als einzelne Blocke 6ffentlicher Schutzsysteme
geschaffen und ausgebaut. Allerdings verwischen in
der heutigen Zeit ihre Grenzen. Das geschieht so-
wohl innerhalb der Absicherung bestimmter Risiken,
als auch innerhalb einzelner Risikozweige. Hier wird
das Zusammenspiel zwischen sffentlichen, privaten
und betrieblichen Systemen immer wichtiger. Das
bekannteste Beispiel ist die Alterssicherung, die zu-
nehmend in allen entwickelten Staaten auf mehre-
ren Sdulen oder Schichten beruht. Ganz dhnlich ist
die Entwicklung bei der Absicherung der Pflegebe-
diirftigkeit, die gerade in ihrem Zusammenspiel ver-
schiedener Leistungssysteme in Europa Gegenstand
unserer Forschungstiitigkeit war und ist.

Gleichzeitig versuchen heute die Sozialstaaten, mit
ihren sozialen Interventionen komplexere Zielset-
zungen zu verfolgen. Zu nennen sind etwa die Ein-
gliederung in den Arbeitsmarkt oder die Erhshung
des Renteneintrittsalters. Daftir kann nicht mehr nur
an einem Sicherungszweig oder Risiko angesetzt
werden, es geniigt etwa nicht, isoliert auf die Arbeits-
losen- oder Rentenversicherung zu schauen. Viel-
mehr bedarf es des Zusammenspiels zwischen ver-
schiedenen, zumeist eigenstindig organisierten
Systemen. Fiir das genannte Ziel der Eingliederung
in den Arbeitsmarkt sind etwa neben der Arbeits-
losen- und Rentenversicherung auch Grundsiche-
rungssysteme, Krankengeldleistungen oder Reha-
bilitationsleistungen zu betrachten. Ahnlich iiber-
greifend ist das Ziel der Inklusion von Menschen mit
Behinderungen, zu dem die Abteilung auch in
Kooperation mit dem Max-Planck-Fellow Elisabeth
Wacker forscht. Und als weiteres Beispiel zu nennen
ist der soziale Schutz bei Pflegebediirftigkeit, der in
den meisten europiischen Staaten durch ein Zusam-
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menwirken von Versicherungs-, Hilfe- und Férder-
leistungen realisiert wird. Diese Veridnderungen fiih-
ren deshalb zu schwierigen Problemen, weil sie mit
einem grofen Koordinierungs- und Abstimmungs-
aufwand verbunden sind, der sich zugleich auf ver-
schiedene politische Ebenen bezieht und Kompe-
tenzfragen aufwirft. Das gilt besonders fiir foderale
Staaten wie Deutschland, aber auch in anderen
Staaten ist es schwierig, Vorgaben zentral zu setzen
und zugleich ausreichende Handlungsspielraume fiir
lokale Anpassungen offen zu halten.

= (2) Im Einzelnen spiegeln sich die Modernisie-
rungsprozesse in verschiedenen, auch rechtswis-
senschaftlich zu erfassenden Verdnderungen wi-
der. Einige dieser Verdnderungen sind fiir die
Forschungstitigkeit der Abteilung schon seit Jah-
ren von Bedeutung: die Weiterentwicklung von
Steuerungsinstrumenten und Handlungsformen. Tm
Berichtszeitraum spielten die Kosten-Nutzen-
Bewertung und die Individualisierung von Ge-
sundheitsleistungen, aber auch der Wettbewerb
im Gesundheitswesen (vgl. Becker/ Schweitzer,
Wettbewerb im Gesundheitswesen — Welche ge-
setzlichen Regelungen empfehlen sich zur Ver-
besserung eines Wettbewerbs der Versicherer und
Leistungserbringer im Gesundheitswesen?, Gut-
achten B zum 69. DJT 2012) eine besondere Rolle.
Besonders hingewiesen werden soll auf die Arbei-
ten zur Leistungserbringung (Becker/Meefien/
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Neueder/Schlegelmilch/Schin/Vilaclara, Struktu-
ren und Prinzipien der Leistungserbringung im
Sozialrecht, VSSR 2011, S. 323 ff., VSSR 2012,
S. 1 ff. und 103 ff.). Sie sind deshalb wichtig,
weil sie das sog. Sozialwirtschaftsrecht anhand
von aufeinander bezogenen Rechtsverhiltnissen
analysieren;

» Organisations- und Strukturreformen von Sozial-
leistungssystemen im Sinne der Schaffung neuer
Leistungssysteme oder Veridnderungen von Orga-
nisation und Strukturen bestehender Leistungs-
systeme. In diesem Zusammenhang hat die Ab-
teilung (neben den genannten Titigkeiten im
Rahmen der Europiisierung) ihre Forschung zur
Rolle der Kommunen durch verschiedene kleinere
Projekte fortgesetzt;

= die Rolle von Familie und Zivilgesellschaft in der
sozialen Sicherheit; hier hat sich die Abteilung
vergleichend mit den Rechten und der Forderung
von Kindern in Deutschland, Frankreich, Italien
und Schweden beschiiftigt (Becker/Hohnerlein/
Kaufmann/Weber, Die ,dritte Generation®, 2014).

Aufbau in Schwellen- und Entwicklungslandern

Der Aufbau von Sozialleistungssystemen in Entwick-
lungs- bzw. Schwellenlindern verdient aus drei
Griinden eine eigenstindige Betrachtung: weil er
Aufschluss iiber die Méglichkeiten einer Schaffung
universeller sozialer Standards vermittelt; weil er

gerade im Vergleich mit der Sozialrechtsentwicklung
in europdischen Staaten Erkenntnisse tiber die rele-
vanten Entwicklungsfaktoren und damit auch iiber
mogliche Entwicklungsstufen und deren genetische,
gesellschaftliche wie kulturelle Bedingtheit ermég-
licht; und schlieBlich nicht zuletzt deshalb, weil ihm
oft sehr wenig Aufmerksamkeit geschenkt wird.

,Untererniihrte Kinder hungern weiter, auch wenn
es mit der Wirtschaft in ihrem Land bergauf geht"
(SZv.27.3.2014, S. 20). Das belegt eine Studie, die
sich mit dem Zusammenhang zwischen Wirtschafts-
wachstum und der Versorgung mit lebensnotwendi-
gen Giitern am Beispiel der Ernihrung von Kleinkin-
dern beschiftigte (Vollmer/Hartigen/Subramanyam/
Finlay/Klasen/Subramanian, Association between
economic growth and early childhood undernutrition:
evidence from 121 Demographic and Health Surveys
from 36 low-income and middle-income countries,
The Lancet Global Health, April 2014, S. 225 ff.).
Sie zeigt: mehr Einnahmen fiihren nicht per se zu
einer besseren Versorgung. Das ist ebenso nahelie-
gend wie wenig iiberraschend. Griinde dafiir mégen
im politischen System wie in den gesellschaftlichen
Grundanschauungen liegen, aber auch auf Schwie-
rigkeiten mit der Implementierung von Programmen
zuriickzufiihren sein.

Tatsichlich muss es der Forschung darum gehen,
sowohl die hinter dem sozialen Schutz stehende uni-
versale rechtliche Ordnung wie auch die Schwierig-

keiten ihrer Umsetzung durch funktionierende Leis-




tungssysteme zu erforschen. Ziel der Ordnung muss
es sein, den Aufbau und Erhalt wechselseitig offener
Systeme des sozialen Schutzes weltweit sicherzustel-
len. Und es bedarf entsprechender Regelungen auf
internationaler Ebene. Die internationale Gemein-
schaft muss einen Wert- und Ordnungsrahmen be-
reitstellen, der sowohl fiir die Staaten als auch fiir
transnationale Akteure normative Vorgaben zur
Schaffung und Aufrechterhaltung einer sozialen
Ordnung bereithilt. Ein wichtiger Bestandteil einer
solchen Ordnung ist natiirlich die Existenz von Leis-
tungssystemen und damit ist dort, wo es an diesen
mangelt, ihr Aufbau ein zentrales Anliegen. Als lei-
tende normative Vorgabe dafiir kommen aus inter-
nationaler Perspektive neben den speziellen, Teilfra-
gen erfassenden Abkommen der [AO am ehesten die
Menschenrechte in Betracht. Man kann die Hin-
wendung der IAO zu den social protection floors auch
in diesem Kontext verstehen, weil sie einen flichen-
deckenden, von den traditionellen Organisations-
mustern der entwickelten Sozialstaaten geldsten,
wenn auch stufenweise zu erweiternden sozialen
Schutz anstrebt. Aber universale Menschenrechte
sind darauf angewiesen, im partikularen Umfeld na-
tionaler Rechtsnormen, sozialer Normen und sonst-
wie konkreter Verhiltnisse verwirklicht zu werden.
Zudem bleibt der menschenrechtliche Ansatz oft mit
punktueller Einseitigkeit verbunden. Das Volker-
recht versucht zwar zunehmend, Lésungen anzubie-
ten. Das betrifft sowohl die Stellung des Einzelnen
als Rechtssubjekt wie die Frage der rechtlichen Bin-
dung von Unternehmen, insbesondere transnational
titigen. Es ist aber nicht nur insofern noch nicht
weit gediehen. Entscheidend ist, dass die praktisch
wirksame Verleihung sozialer Rechte eines instituti-
onellen Instrumentariums bedarf, dessen Schwierig-
keiten sich sehr viel mehr aus der partikularen Viel-
falt des Konkreten als aus der Universalitit der Men-
schenrechte ergeben. Spitestens an dieser Stelle ist
deshalb das Wissen um die Funktionsbedingungen
sozialer Leistungssysteme erforderlich, der Blick von
oben auf die normative Ordnung bedarf der Ergin-
zung um eine Graswurzelperspektive, ohne in den
Einzelfragen der positiven Ausgestaltung des Beste-
henden stecken zu bleiben. Aus Sicht der Rechts-
wissenschaft wiren also Vélker- und Sozialrecht
miteinander zu verbinden.

Zwar miissen die Funktionsbedingungen sozialer
Leistungssysteme untersucht werden, und in diesem
Zusammenhang sind vor allem andere Disziplinen
als die Rechtswissenschaft gefragt. Der Aufbau von
Leistungen im Allgemeininteresse und insbesondere
auch des sozialen Schutzes ist eine voraussetzungs-
volle Aufgabe. Er benétigt politische Unterstiitzung.
Er muss die vorhandenen gesellschaftlichen Struk-

turen beriicksichtigen, ebenso die wirtschaftliche
Leistungsfihigkeit. Vieles spricht dafiir, dass die
Annahme einer gleichférmigen, nur zeitversetzten
Entwicklung in verschiedenen Teilen der Welt schon
deshalb nicht eintreffen wird, weil sie die dauerhafte
Varianz gesellschaftlicher Institutionen und Werte
unterschitzt. Ohne politik- und sozialwissenschaft-
liche Forschung ist das nicht zu kliren.

In zweierlei Hinsicht ist deren Ergiinzung durch die
Rechtswissenschaften weiterfiithrend. Erstens im
Hinblick auf das normative Fundament, das dem
sozialen Schutz zugrunde liegt. Das bezieht sich so-
wohl auf das Verhiltnis zwischen den angesproche-
nen globalen Vorgaben zu den verfassungsrecht-
lichen Vorstellungen in den einzelnen Lindern, aber
auch konkret auf die Bedeutung dieser Vorgaben als
institutionelle Rahmenbedingungen fiir einen er-
folgreichen Aufbau von Systemen. Um ein Beispiel
zu nennen: Die Einfiihrung einer kapitalgedeckten
Alterssicherung hingt in ihren Wirkungen auch da-
von ab, ob eine Rechtsordnung dafiir privatrechtli-
che Durchfiihrungswege kennt und wie Eigentums-
rechte geschiitzt werden. Die mogliche Bedeutung
betrieblicher und tarifvertraglicher Absprachen
hingt wesentlich davon ab, in welcher Weise tiber-
haupt Verbiinde von Arbeitnehmern und Arbeitge-
bern organisiert und organisierbar sind. Der zweite
Beitrag der Rechtswissenschaft bezieht sich auf die
Bauanleitungen, die fiir die Errichtung und die
Durchfithrung von Sozialleistungssystemen oder
anderen Einrichtungen des sozialen Schutzes bens-
tigt werden. Auch wenn die Rolle von Recht durch-
aus unterschiedlich angelegt sein kann, stellt dieses
doch in den meisten Lindern ein vorrangig genutz-
tes Instrument zur Implementierung politischer
Entscheidungen dar. Juristen sind es gewohnt, sich
im Maschinenraum dieser Implementierung aufzu-
halten und sich dementsprechend auch mit ihren
Details und ihren technischen Schwierigkeiten
auseinanderzusetzen.

Das Institut hat einen Beitrag zu den angesproche-
nen Fragen durch das Projekt ,International Stan-
dard-Setting and Innovations in Social Security”
(Becker/Pennings/Dijkhoff, 2013) geleistet, in dem
die Entwicklungen des Sozialrechts und sozialer
Leistungssysteme in allen Teilen der Welt mit den
traditionellen und den neuen Ansitzen der IAO, den
sozialen Schutz normativ anzuleiten, zusammen-
gebracht worden sind. Im aktuellen Prozess der Er-
arbeitung einer ,,Post-2015-Agenda“ spielt nun auch
das Thema soziale Sicherheit eine Rolle, wenn auch
noch in unbestimmter Weise. Damit besteht immer-
hin eine Méglichkeit, internationale Zusammenar-
beit und Sozialrecht stirker als bislang miteinander
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zu verbinden. Die Abteilung wird versuchen, dazu
weitere Beitriige zu unternehmen.

Zu den Schwierigkeiten der Umsetzung

Dennoch, so mein letzter Punkt, st6f3t die Umset-
zung der rechtswissenschaftlichen Aufgaben im Zu-
sammenhang mit dem globalen sozialen Schutz auf
Schwierigkeiten. Eine erste stellt sicher schon das
Erfordernis der interdiszipliniren Zusammenarbeit
dar. Dass es wissenschaftlich organisiert, d.h. bezo-
gen auf Titigkeiten, die autonom vom Erkenntnis-
interesse verschiedener Forscherpersonlichkeiten
getragen sind, nicht einfach zu erfiillen ist, bedarf
keiner weiteren Erklirung. Die Realisierungschan-
cen steigen mit der Anerkennung innerhalb der wis-
senschaftlichen Community, wenn ihre Ergreifung
auch fiir Nachwuchsforscher immer mit einem zu-
sdtzlichen Aufwand verbunden bleiben wird.

Die zweite, véllig anders gelagerte und spezifischere
Schwierigkeit bezieht sich auf den Forschungsgegen-
stand. Zum einen ist dessen Substanz relativ diinn,
viele Staaten, vor allem in Afrika, aber auch in Asien,
verfiigen nach wie vor iiber sehr rudimentire éffent-
liche Sozialleistungssysteme. Selbst diese Systeme
sind aber durchaus komplex, insbesondere spielen
privatrechtlich organisierte Versicherungen in vielen
Lindern eine grobe Rolle. Besondere Probleme be-
reitet zum anderen die empirische Erfassung der

Doktorandenseminar: Marko Urban, Dr. Daniela Schweigler, Prof. Dr. Ulrich Becker, Stefan Stegner,

vorhandenen Substanz. Das beginnt bei der sprach-
lichen Erschliefung der Quellen und setzt sich iiber
fehlende verlissliche Daten bis hin zur unklaren
Durchfiihrungspraxis fort. Hier zeigt sich nicht nur
wieder eine Relativierung der Bedeutung von Recht
und Rechtsstaatlichkeit, sondern es ergibt sich vor
allem auch das Erfordernis, vor Ort empirisch zu
arbeiten und mit Wissenschaftlern vor Ort zusam-
menzuarbeiten. Auch das setzt aber eine dafiir ge-
eignete Infrastruktur voraus, deren Ausbau von Land
zu Land sehr unterschiedlich ist. Kurz gesagt: Es
bedarf auch fiir die rechtswissenschaftlichen Fragen
einer aufwindigen Feldforschung bei schwieriger
Kommunikationslage.

1.3. Nachwuchsforderung

Die Forderung des Nachwuchses stellt ein beson-
deres Anliegen der sozialrechtlichen Abteilung dar.
Thr zentrales Element ist die Betreuung von Dokto-
randen. Diese werden grundsitzlich in Doktoran-
denkollegs zusammengefiihrt. Unter einem Kolleg
wird eine Gruppe aus jeweils vier oder mehr Dok-
toranden verstanden, die sich im Rahmen eines
zunichst weit gefassten Oberthemas mit einzelnen
Dissertationsprojekten beschiftigen. Oft wird diese
Gruppe durch Promotionsstudenten erginzt, die an
einzelnen, thematisch selbstindigen Projekten for-
schen. Die Zusammenarbeit im Rahmen eines Kol-



legs soll einen engen Austausch sowohl iiber ge-
meinsame methodische Grundlagen als auch tiber
Fragen des wissenschaftlichen Arbeitens und tiber
einzelne fachliche Probleme erméglichen. Auf diese
Weise sind die Kollegs wie kleine, informell organi-
sierte Graduate Schools angelegt. In ihnen werden
in einem ersten Abschnitt sowohl allgemeine theo-
retische und methodische Grundlagen, Grund-
kenntnisse des Sozialrechts wie Grundlagen des
wissenschaftlichen Arbeitens einschlief3lich Fragen
der formalen Gestaltung behandelt. Dazu gehéren
eine Auseinandersetzung mit der rechtsvergleichen-
den Methode, den Eigenheiten des Sozialrechts
und der Bedeutung der Sozialpolitik fiir die Ent-
wicklung dieses Rechts. Im spiiteren Verlauf wer-
den vor allem die jeweiligen Projekte besprochen,
und zwar sowohl hinsichtlich der Konzeption wie
auch einzelner, im Verlaufe der Arbeit auftretender
Probleme.

Ein neues Kolleg startet mit einer kurzen Klausur-
tagung. Es wird inhaltlich zusammengehalten durch
regelmibig stattfindende Besprechungen am Insti-
tut. Ergiinzt wird dieses Programm durch selbst oder
von dritten Einrichtungen durchgefiihrte Tagungen
mit Doktoranden anderer Universititen, um die
Themen in einem gréferen Kreis interessierter
Nachwuchswissenschaftler zu diskutieren und neue
Arbeitsstile kennen zu lernen. Das im Juli 2010 be-
gonnene Kolleg tiber ,Sozialleistungen bei Pflege-
bediirftigkeit* betraf Grundfragen der entsprechen-
den Leistungen, aber auch der Leistungserbringung,
vor allem im nicht-stationdren Bereich. Es wurde im
Berichtszeitraum durch die Einreichung von zwei
Dissertationen vorldufig abgeschlossen: die Arbeit
von Marko Urban tiber ,Die Qualititssicherung in
der hiuslichen Pflege in Deutschland und Oster-
reich” sowie die von Vera Hansen iiber ,Soziale Si-
cherung bei Pflegebediirftigkeit an den Schnittstel-
len zu Krankheit und Behinderung®. Beide Dokto-
randen sind mittlerweile in Ministerien in Bonn und
Miinchen titig.

Im Oktober 2012 nahm ein Doktorandenkolleg
,Sozialrecht als besonderes Verwaltungsrecht” seine
Arbeit auf. Mit vier verschiedenen Projekten soll
Besonderheiten des Sozialrechts als Verwaltungs-
recht vergleichend nachgegangen werden: Dazu
werden Einzelfragen (Konkretisierung subjektiver
Rechte, Verwaltungsvertrige in der Leistungserbrin-
gung, Kausalitit bzw. Zurechnung und Beurteilungs-
spielriume der Verwaltung), bezogen auf bestimmte
Bereiche des Sozialrechts und bestimmte Rechtsord-
nungen untersucht, vor allem im Vergleich zu den
allgemein in diesen Rechtsordnungen angewandten
und funktional dquivalenten Regelungen.

Ergiinzt wird dieses Kolleg durch einzelne Arbeiten
zur Geschichte der Sozialversicherung, zum Ge-
sundheitsschutz durch Priavention und zur Leis-
tungserbringung durch Private in Entwicklungslin-
dern (vgl. niher unten, 1.3).

Auch im aktuellen Berichtszeitraum ist wieder eine
in der Abteilung angefertigte Dissertation, nimlich
die von Dr. Daniela Schweigler mit dem Titel ,Das
Recht auf Anhérung eines bestimmten Arztes (§ 109
SGG) — Dogmatische Einordnung und sozialgericht-
liche Praxis eines umstrittenen Prozessinstruments”
(2013) ausgezeichnet worden. Frau Schweigler erhielt
die Otto-Hahn-Medaille der Max-Planck-Gesell-
schaft, den Dissertationspreis der Gesellschaft zur
Forderung der sozialrechtlichen Forschung e.V. (Kéln)
und den Kulturpreis Bayern der Bayernwerk AG.

1.4. Lehre, Beratung und wissenschaftlicher
Austausch

Lehre

Auf eine Beteiligung an der akademischen Lehre
wird in der Abteilung besonderer Wert gelegt, nicht
nur zur Férderung wissenschaftlichen Nachwuch-
ses, sondern auch als Beitrag zur Ausbildung von
Rechtswissenschaftlern/innen mit sozialrechtlichen
Fachkenntnissen. So hilt der Direktor jedes Semes-
ter an der Juristischen Fakultit der Ludwig-Maximi-
lians-Universitit Seminare ab und unterrichtet re-
gelmifig das Sozialversicherungsrecht im Rahmen
der Schwerpunktausbildung. Er beteiligt sich an der
Erstellung von Klausuren und deren Korrektur in
dem arbeits- und sozialrechtlichen Schwerpunkt.
Ferner ist er ebenso regelmifig als Priifer in der Ers-
ten Juristischen Staatspriifung titig. Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter der Abteilung waren zudem an
der Juristischen Fakultit der Ludwig-Maximilians-
Universitit als Veranstaltungsleiter von Arbeitsge-
meinschaften und Korrektoren titig.

Lehrtiitigkeiten wurden auch im Ausland abgehal-
ten. Das geschah im Rahmen von Gastprofessuren,
im Rahmen regelmifiger Veranstaltungen an den
Universititen Leuven (Becker), Rennes und Poitiers
(Kaufmann) sowie im Rahmen einzelner Gastvorle-
sungen an verschiedenen Universititen (Becker,
Kaufmann, Reinhard).

Vermittlung von Kenntnissen und Beratung
Neben der Durchfiihrung eigener Forschungsprojek-

te und der Nachwuchsférderung bemiiht sich das
Institut auch um die Vermittlung von Kenntnissen
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des deutschen, europidischen und internationalen
Sozialrechts im In- und Ausland, insbesondere durch
die Teilnahme seiner Mitglieder an verschiedensten
Tagungen, Workshops und Lehrveranstaltungen (vgl.
1.4.1). In diesem Zusammenhang wird zugleich viel-
fach ein Austausch mit Praktikern aus Ministerien,
Verbinden und Sozialleistungstrigern wie mit Poli-
tikern gesucht. Durch diesen Austausch werden
auch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in die
Lage versetzt, praktische Probleme zum Anlass
weitergehender Forschung und zur Uberpriifung
theoretischer Annahmen zu nehmen.

Zugleich dient er der Beratung in einem weit ver-
standenen Sinn. Diese Beratung stellt eine wichtige
Moglichkeit dar, die Forschung der Abteilung zu
vermitteln und deren Anwendungsbezug fruchtbar
zu machen. Das gilt sowohl fiir die Beteiligung an
der Vorbereitung von gesetzgeberischen Malinah-
men in Deutschland (etwa im Zusammenhang mit
der Reform des Entschidigungsrechts und des Teil-
haberechts im Rahmen von Arbeitsgesprichen in
den beteiligten Ministerien) wie fiir Diskussionen
mit auslindischen Beamten und Forschern, die das
Institut besuchen, um sich iiber sozialrechtliche
Entwicklungen zu informieren.

Wie die meisten juristischen Max-Planck-Institute,
fertigt das Institut fiir Sozialrecht zudem Gutachten
fiir Gerichte iiber ausldndisches Recht an (vgl. 1.10).

Ort der Begegnung

Das Institut bietet Arbeitsméglichkeiten fiir die
Durchfiihrung sozialrechtlicher und sozialpolitischer
Forschungsarbeiten, wie sie sich anderweitig in ver-
gleichbarer Weise inner- oder auferhalb Deutsch-
lands nicht finden lassen. Dazu trigt nicht zuletzt
seine Bibliothek bei, die die weltweit gréfite Samm-
lung sozialrechtlicher und sozialpolitischer Literatur
beherbergt (vgl. unten, V.3.).

Das Institut hat sich wegen seiner Ausstattung, aber
auch wegen der Expertise seiner Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter zu einem international anerkannten
Zentrum fiir das Sozialrecht und zu einer Stitte der
Begegnung fiir am Sozialrecht und der Sozialpolitik
interessierte Forscher entwickelt. Dementsprechend
ist es auch in diesem Berichtszeitraum wieder An-
ziehungspunkt fiir in- und auslindische Gastwissen-
schaftler gewesen, die zum Teil geférdert durch das
Institut, iiberwiegend aber geférdert durch andere
Institutionen, fiir unterschiedliche Zeitraume ihre
Forschungsarbeiten am Institut durchgefiihrt haben
(vgl. unten, 1.7.).

Publikationen

Forschungsergebnisse werden von den Wissen-
schaftlern und Wissenschaftlerinnen nicht nur in
deutschen und auslidndischen Fachzeitschriften
publiziert, das Institut bietet auch seinerseits Mog-
lichkeiten, sozialrechtliche Beitrige zu veroffent-
lichen. So gibt es die Zeitschrift fiir auslindisches und
internationales Arbeits- und Sozialrecht (ZIAS) heraus.
Ferner verfiigt es tiber zwei Schriftenreihen, die Stu-
dien aus dem Max-Planck-Institut fiir auslindisches
und internationales Sozialrecht, jetzt Studien aus dem
Max-Planck-Institut fiir Sozialrecht und Sozialpolitik,
und die Schriftenreihe fiir internationales und verglei-
chendes Sozialrecht. In den Studien sind im Berichts-
zeitraum acht neue Biinde publiziert worden. Dane-
ben ist die Reihe Schriften zum deutschen und euro-
piischen Sozialrecht (Nomos Verlag, Baden-Baden)
zu erwithnen, die vom Direktor der Abteilung be-
griindet wurde und seit dem Jahr 2012 als Schriften
zum Sozialrecht (SzS) von einer grolen Gruppe zu-
niichst deutscher Sozialrechtslehrer herausgegeben
wird. Sie hat sich mittlerweile zu einer der am wei-
test verbreiteten Schriftenreihen fiir sozialrechtliche
Monographien und insbesondere Dissertationen in
Deutschland entwickelt. In ihr sind im Berichtszeit-
raum zwdlf neue Binde erschienen.
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1.5. In Memoriam Hans F. Zacher

Das Max-Planck-Institut fiir Sozialrecht und Sozialpolitik trauert um sein eme-
ritiertes Wissenschaftliches Mitglied Prof. Dr. Dres. h.c. mult. Hans F. Zacher
(1928 —2015).

Hans Zacher ist am Aschermittwoch, dem 18. Februar 2015, nach einem ereignis-

reichen, erfiillten und héchst erfolgreichen wissenschaftlichen Leben verstorben.
Hans Zacher war Griindungsdirektor unseres Instituts, Wissenschaftliches Mit-
glied der Max-Planck-Gesellschaft und deren Prisident von 1990 bis 1996. Er hat Sozialrecht und
Sozialpolitik mafigeblich gepriigt, sowohl wissenschaftlich als auch in seiner praktischen Bedeutung.
Er hat diesen Fichern neue Horizonte eréffnet, durch theoretische Grundlegung, vergleichende Sys-
tematisierung und der Offnung gegeniiber anderen wissenschaftlichen Disziplinen. Er war geistiger
Vater des Sozialgesetzbuchs und Mitbegriinder des Deutschen Sozialrechtsverbandes. Er war ein
anregender Lehrer, sowohl in der Vermittlung seines Wissens am Institut als auch in seiner Funktion
als Hochschullehrer, zunichst an der Rechts- und Wirtschaftswissenschaftlichen Fakultit der Uni-
versitit des Saarlandes (1963-1971), dann an der Juristischen Fakultit der Ludwig-Maximilians-Uni-
versitit Miinchen. Er war ein national wie international herausragender Vermittler der Belange der
Wissenschalft, der sich auch in der Wissenschaftspolitik nachhaltige Verdienste erworben hat. Seine
Schaffenskraft war bewundernswert. Dabei blieb er bis zuletzt auf der immer wieder neu ansetzenden
Suche nach einem Konzept des Sozialstaats, das den gegenwiirtigen Herausforderungen gewachsen ist.

Hans Zacher war zugleich ein zutiefst beeindruckender Mensch, ein scharfsinniger Gesprichspartner,
ein begnadeter Rhetoriker und auch ein Freund, offen in der Begegnung, bereit zu klaren Worten wie
gutem Rat.

Wir sind Hans Zacher zu tiefem Dank verpflichtet. Wir sind dankbar, dass wir einen Teil des Lebens-
wegs gemeinsam gehen konnten. Er wird uns unvergessen bleiben.
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2. Projekte

2.1. Européisierung und Internationalisierung

2.1.1. Grenziiberschreitende
Gesundheitsleistungen in der
Europdischen Union

Otto Kaufmann

Im Rahmen der Kooperationsvereinbarung zwischen
dem Max-Planck-Institut fiir Sozialrecht und Sozial-
politik (MPI) und dem Institut de I'Ouest: Droit et
Europe, IODE, (UMR CNRS 6262) der Universitiit
Rennes 1 fand im November 2012 eine Tagung zu
grenziiberschreitenden Gesundheitsleistungen statt.
2014 wurde auf dieser Grundlage unter der Heraus-
geberschaft von Sylvie Hennion und Otto Kaufmann
beim Springer Verlag Berlin Heidelberg u.a. das
Buch Unionshiirgerschaft und Patientenfreiziigigkeit,
Citoyenneté Européenne et Libre Circulation des
Patients, EU Citizenship and Free Movement of
Patients verdffentlicht.

Das in deutscher, englischer und franzésischer Spra-
che verfasste Buch beschiiftigt sich mit dem EU-
Recht im grenziiberschreitenden Personenverkehr
zum Zweck der medizinischen Versorgung. Dabei
wird auch den nationalrechtlichen Regelungen und
der Beziehung zwischen diesen und dem EU-Recht,
sowie den Regelungen, die aus grenziiberschreiten-
den regionalen Vereinbarungen hervorgehen, und
schlieBlich auch bilateralen Abkommen Rechnung
getragen. Das geschieht aus unterschiedlichen Blick-
winkeln und es bringen sowohl Wissenschaftler als
auch Praktiker ihre Erkenntnisse ein. So finden zum
einen die Zustindigkeit und Anwendung des natio-
nalen und des europiischen Rechts im gegenseitigen
Verhiiltnis Berticksichtigung und zum anderen wer-
den theoretische Darstellungen
und Analysen mit der prakti-
schen Realitit konfrontiert.

Die Bedeutung neuer Malinah-
men und die mit der Umsetzung
neuer rechtlicher Normen ent-
stehenden Rechte und Pflich-
ten, die durch die Ausiibung der
Mobilitit fiir die Mitgliedstaa-
ten sowie die Einrichtungen
und Leistungserbringer in der
sozialen Sicherung entstehen,
wird eingehend analysiert. Es
geht weiterhin um die Priifung
und Herstellung der Vereinbar-
keit der wirtschaftlichen Auswir-
kungen der angestrebten Ein-
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dimmung der Gesundheitskosten mit dem Recht
des Unionsbiirgers auf Freiziigigkeit. Die bei der
Beschiftigung mit diesen Themen mit all den kom-
plexen Detailregelungen auftretenden Fragen und
Probleme sind Gegenstand der einzelnen Beitriige in
den drei Hauptteilen des Buches. Der erste Teil han-
delt von den Herausforderungen der Freiziigigkeit
im Gesundheitswesen; der zweite Teil hat die Reali-
tit der Personenfreiziigigkeit im Gesundheitswesen
zum Gegenstand; im dritten Teil wird die Entwick-
lung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit,
die sowohl in Anwendung von EU-Recht als auch
sonstigen nationalen und internationalen Normen
realisiert wird, skizziert.

Zukiinftig kann sowohl die Koordinierungs-VO 883/04
als auch die Richtlinie 2011/24/EU vom 9. Mirz 2011
tiber die Patientenrechte in der grenziiberschreiten-
den Gesundheitsversorgung zwischen EU-Mitglied-
staaten (Patientenrichtlinie) Anwendung finden. Die
thematische Vorgehensweise wird durch die Einbe-
ziehung von Aspekten wie Datenschutz und Berufs-
geheimnis bei Mobilitit, die in den Geltungsbereich
der Patientenrichtlinie fallen, erweitert. Die Mobi-
litdt des EU-Biirgers dient nicht immer vorrangig,
jedenfalls nicht ausschlieBlich, dem Bezug von vor-
bestimmten Gesundheitsleistungen.

Die Leistungserbringung ist die Konsequenz einer
Politik der sozialen Sicherung in der EU zur Verhin-
derung der Beschriinkung der Mobilitit in Europa,
weil die Biirger manchmal die Sorge umtreibt, durch
die Ausiibung der Mobilitit weniger soziale Siche-
rung zu haben. Situationen, die durch die Koordinie-
rung der nationalen Systeme der sozialen Sicherheit
geregelt werden und dem Anwendungsbereich der
Koordinierungsverordnungen unterliegen, sind wei-
terhin die hiufigsten.

Die  Unkompliziertheit  der
Kommunikation und der Reise-
moglichkeit in Europa hat die
Patientenmobilitit in der Ab-
sicht, hochwertige und oft auch

Sylvie Hennion
Otto Kaufmann

Herausgeber
gezielt ausgewihlte Gesund-
heitsleistungen zu erhalten, ein-
facher gemacht. Die Beweg-
griinde sind vielfiltig. Die Ab-
sicht, sich aus sanitidren Griin-

Citoyenneté Européenne
et Libre Circulation des Patients

den in einen anderen Mitglied-
staat zu begeben, kann sich aus
einer unzureichenden Infra-
struktur des nationalen Systems
ergeben, oder auch aufgrund
langer Wartezeiten, die den Pa-
tienten aufgezwungen werden.



Die Entscheidung kann aber auch auf dem medizi-
nischen Konsumverhalten des Patienten beruhen.
Gesundheitsleistungen sind letztendlich Leistungen,
die wie jede Dienstleistung in der EU einem Ver-
gleich unterzogen werden kénnen. So kénnte sich
im europiischen Raum die Suche nach einem giins-
tigen Preis-/Leistungsverhiltnis nach der Logik des
Binnenmarktes entwickeln. Aufsehen erregende Ur-
teile des EuGH wie Kohll (C-120/95 vom 28. April
1995) oder Watts (C-372/04 vom 16. Mai 2006) und
viele andere mehr haben dazu gefiihrt, dass sich die
Mitgliedstaaten tiber die Konsequenzen einer sol-
chen Rechtsprechung auf die Ausgabenbegrenzung
im Gesundheitswesen besorgt zeigten.

Das Thema war umso heikler, als der Europiische
Gerichtshof auf der doppelten und vermengten
Grundlage der EU-Biirgerschaft und der Gleichbe-
handlung ein Recht des EU-Biirgers auf nicht bei-
tragsbezogene Sozialleistungen innerhalb der EU
feststellte. Die Folge war, dass Bestimmungen zur
Beschriinkung oder Regulierung des Zugangs zur
medizinischen Versorgung auf nationalem Staatsge-
biet in Frage gestellt werden konnten.

Die Patientenrichtlinie 2011/24/EU vom 9. Mirz 2011
zielt darauf ab, teilweise gegensiitzliche Interessen
zu vereinbaren und drei grundlegende Elemente des
europiischen Systems sicherzustellen: die Gewihr-
leistung der EU-Biirgerschaft, die Freiziigigkeit der
Patienten und die Ausgabenbegrenzung der Gesund-
heitsausgaben in den Mitgliedstaaten.

Die Mitgliedstaaten waren gehalten, die Richtlinie
bis Oktober 2013 umzusetzen. 2013 war darum ein
bedeutsames Jahr fiir die grenziiberschreitende
Patientenmobilitit. Allerdings haben auch danach
nicht alle Mitgliedstaaten die Richtlinie in nationales
Recht umgesetzt. Manche Mitgliedstaaten haben
erklirt, ihr nationales Recht ent-
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spreche den Vorgaben der Richt-
linie und eine Umsetzung in das
nationale Recht ertibrige sich
daher. Jedoch sind die in der Pa-
tientenrichtlinie vorgegebenen
Inhalte und Ziele nicht in jeder
Rechtsordnung vorgesehen. Da-
bei handelt es sich insbesondere
um Rechte, die den Personlich-
keitsschutz der Patienten und
den medizinischen Datenschutz
und die Ubermittlung érztlicher
Prognosen regeln sollen.

Bei der Darstellung der Struktur

wesens” verbindet das Buch den (theoretischen)
juristischen Ansatz mit einem praktischen, der zwar
konkreten Rechtsnormen unterliegt, aber auch Un-
zuldnglichkeiten aufzeigen kann. Auch wenn das
Europa der Europiischen Union im Wesentlichen
noch in einem nationalen Verstindnis des Gesund-
heitswesens verhaftet ist, nimmt es durch die Ein-
richtung regionaler Kooperationsformen im Gesund-
heitswesen und durch Zusammenschliisse der Ak-
teure auf politischer und praktischer Ebene eine
neue Gestalt an. Die Telemedizin hat manchmal
eine unterstiitzende Funktion fiir solche grenziiber-
schreitenden Kooperationsformen. So entsteht auch
eine neue Form zwischenstaatlicher Politik im Ge-
sundheitswesen des europiischen Wirtschaftsraums,
die Verinderungen in der Praxis zeitigt.

2.1.2. Soziale Dienst- und Hilfeleistungen der
ortlichen Gemeinschaft — zu Aufgaben und
Funktionen der Kommunen im Zuge der
Europdisierung von Sozialstaatlichkeit
Sebastian Weber

Die Gewihrleistung lokaler und regionaler Autono-
mie lisst sich, nach Wiirtenberger, als ein Leitprinzip
des europdischen Verfassungsrechts verstehen.
Art. 3 Nr. 1 der Europdischen Charta der kommu-
nalen Selbstverwaltung von 1985 definiert in diesem
Sinne als Selbstverwaltung das Recht und die tat-
sichliche Fihigkeit der kommunalen Gebietskorper-
schaften, im Rahmen der Gesetze einen wesentli-
chen Teil der 6ffentlichen Angelegenheiten in eige-
ner Verantwortung zum Wohl ihrer Einwohner zu
regeln und zu gestalten. Die in den Mitgliedstaaten
der Europiischen Union bestehenden verfassungs-
rechtlichen oder einfachgesetzlichen Garantien des
Selbstverwaltungsrechts der Kommunen waren je-
doch zumindest bis zur Vertragsrevision von Lissabon

eines ,Europas des Gesundheits-

Wappen am Neuen Rathaus der Stadt Miinchen.
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nicht ,europafest”, wie dies in der wissenschaftlichen
Literatur vielfach ausgedriickt wurde. Etwas polemi-
scher: die Gemeinschaft war , kommunalblind“. Nun-
mehr ist in Art. 4 II EUV verankert, dass die Union
die grundlegenden politischen und verfassungsmi-
Bigen Strukturen der Mitgliedstaaten ,einschlieflich
der regionalen und kommunalen Selbstverwaltung”
achtet. Auch das Subsidiarititsprinzip kommt den
Kommunen inzwischen zugute (Art. 5 [II EUV).

Die jeweilige Ausgestaltung der Selbstverwaltungs-
befugnisse unterscheidet sich allerdings in den Mit-
gliedstaaten erheblich. Dabei sind im Wesentlichen,
nach Martinez Soria, vier Modelle zu unterscheiden:
die vom Staat weitgehend unabhiingigen Gemeinden
in Skandinavien, denen lediglich allgemeine Grund-
lagen und Aufgaben durch den Gesetzgeber vorge-
geben werden; das Selbstverwaltungsmodell in
Deutschland und der Schweiz, nach dem die Ge-
meinden zwar Teil der staatlichen Hoheitsgewalt
sind, jedoch mit autonomer Rechtsetzungsbefugnis,
eigener Finanzhoheit und einer Allzustindigkeit fiir
ortliche Angelegenheiten ausgestattet sind; die in
den Staatsaufbau integrierte Gemeinde nach franzs-
sischem Vorbild, das zwar ebenfalls eine eigenver-
antwortliche Aufgabenwahrnehmung vorsieht, je-
doch keine diesbeziigliche verfassungsrechtliche
Absicherung gegeniiber dem Staat enthilt; sowie das
britische Verstindnis von der Gemeinde als weitge-
hend abhingiger Verwaltungseinheit. Je nach Grofie
des Mitgliedstaates finden sich dariiber hinaus ver-
schiedene Selbstverwaltungsebenen mit unterschied-
lichen Zustindigkeiten (etwa Gemeinden, Stidte,
Kreise, Bezirke).

Der Charakter der kommunalen Selbstverwaltung
zeichnet sich europaweit jedoch unabhingig von
seiner staatsrechtlichen Verankerung insbesondere
durch seine dezentrale und eigene demokratisch
legitimierte Aufgabenwahrnehmung aus. Die Be-
diirfnisse und Interessen der in den Grenzen der
jeweiligen Gebietskorperschaft lebenden Personen
erfahren so in der Regel besondere Beriicksichti-
gung, widerstreitende Positionen stehen in unmittel-
barer Auseinandersetzung, und die gemeinsame
Verantwortung fiir die Entwicklung der Kommune
driickt sich hiufig nicht nur in der Teilnahme an
Wahlen und Plebisziten, sondern in konkretem
Engagement der Einwohner aus. Angesichts dessen
ist die Einfiihrung des kommunalen Wahlrechts zu-
mindest fiir alle Unionsbiirger konsequent (Art. 20 11

lit. bAEUV).

In der konkreten Aufgabenzuschreibung der Kom-
munen sind indes deutliche Unterschiede zu ver-
zeichnen. So findet sich in zahlreichen Mitgliedstaa-

ten eine sog. Allzustindigkeit der Kommunen fiir
ortliche Angelegenheiten, in anderen Mitgliedstaa-
ten erfolgen dagegen enumerative Zuweisungen. Im
Grundsatz ldsst sich aber feststellen, dass den Kom-
munen auch bei der Erbringung von sozialen Dienst-
leistungen unionsweit eine wichtige Rolle zukommt.
Dies betrifft vor allem steuerfinanzierte Sozialleis-
tungen, kann aber auch in Teilen versicherte Sozial-
leistungen, etwa im Bereich der Arbeitslosenfirde-
rung und der Pflege, umfassen.

Es liegt auf der Hand, dass nicht nur klassisch kom-
munale Aufgaben wie etwa das Bauplanungsrecht
eine besondere Bedeutung fiir eine értliche Gemein-
schaft besitzen, sondern insbesondere auch Fragen
der sozialen Fiirsorge und Sicherheit. Gerade dieser
Bereich unterliegt in den vergangenen Jahren einer
bemerkenswerten Europiisierung. Der EuGH leitet
aus der allgemeinen Unionsbiirgerfreiziigigkeit und
dem primirrechtlichen Verbot von Diskriminierun-
gen aus Griinden der Staatsangehorigkeit (Art. 21
i.V.m. Art. 18 AEUV) einen Anspruch jeden Unions-
biirgers auch auf steuerfinanzierte Sozialleistungen
gegeniiber dem sog. Aufnahmestaat ab. Die Beendi-
gung des Aufenthalts eines nicht-erwerbstitigen
Unionsbiirgers bei tibergebiihrlicher Inanspruch-
nahme des Sozialsystems eines anderen Mitglied-
staates ist nur moglich, wenn die entsprechende
gesetzliche Regelung und ihre Anwendung im Ein-
zelfall dem VerhiltnismifBigkeitsgrundsatz entspre-
chen. Ein Automatismus, nach dem die Aufenthalts-
beendigung bei der Inanspruchnahme von steuer-
finanzierten Sozialleistungen regelhaft vorgesehen
wird, ist dagegen ausgeschlossen. Soweit der Aufent-
halt des Unionsbiirgers in den Anwendungsbereich
der Grundfreiheiten fillt, ist eine Ausweisung nur
aus Griinden des ordre public méglich; die Inan-
spruchnahme von steuerfinanzierten Sozialleistun-
gen rechtfertigt eine Aufenthaltsheendigung dage-
gen nicht.

Fiir die Aufgabenwahrnehmung und Finanzausstat-
tung der Kommunen ist diese Entwicklung von ent-
scheidender Bedeutung. Aber nicht nur die konkrete
Bewiltigung der den Kommunen obliegenden Auf-
gaben, sondern auch die dahinter stehenden Zu-
schreibungen im Hinblick auf die Funktion und
Rolle der Kommunen fiir das értliche Gemeinwesen
sind von Interesse.

Vor diesem Hintergrund soll zunichst vergleichend
(Skandinavien, Deutschland, Frankreich, Vereinigtes
Kénigreich) untersucht werden, auf welcher verfas-
sungsrechtlichen bzw. gesetzlichen Grundlage wel-
che Aufgaben im Bereich der sozialen Fiirsorge und
Sicherheit den Kommunen heute zukommen, insbe-



sondere im Bereich der Behindertenhilfe, Kinder-
und Jugendhilfe sowie der allgemeinen Sozialhilfe,
und wie diese bewiltigt werden, wobei gerade auch
die Dynamik durch die europiischen Determinie-
rungen beriicksichtigt werden sollen. Einzubeziehen
ist hier ggf. auch das Auslinderrecht. Ferner sind
auch unabhingig vom Unionsrecht bestehende vil-
kerrechtliche Bindungen zu beachten. Weitergehen-
des Ziel der Untersuchung soll die Verortung der
Kommunen und ihrer sozialen Funktion im europi-
ischen Verfassungsverbund sein.

Angesichts der unterschiedlichen Einbindung der
Kommunen in die staatliche Organisationsstruktur
der Mitgliedstaaten und der deshalb variierenden
Leitbilder fiir die kommunale Aufgabenwahrneh-
mung ist die Einbeziehung internationaler Koopera-
tionspartner von besonderer Bedeutung. Den Auf-
takt hierzu bildete im Mirz 2013 ein Workshop an
der Universitidt Groningen.

2.1.3. International Standard-Setting and
Innovation in Social Security
Tineke Dijkhoff

Das Projekt ging der Frage nach, ob die internatio-
nalen Sozialstandards, die weitgehend in den 1950er
und 1960er Jahren erarbeitet wurden, noch immer
die richtigen Antworten auf die gegenwirtigen
Bediirfnisse und die aktuellen Entwicklungen in
der sozialen Sicherheit geben. Wird z.B. neuen sozia-
len Risiken ausreichend
Rechnung getragen? Tra-
gen die internationalen
Sozialstandards wirksam
zur Verringerung der Ar-
mut bei? Kniipfen sie an
die neuesten Methoden
und Techniken der sozia-
len Sicherheit, wie Priva-
tisierung oder Aktivierung,
an? Besteht Bedarf an neu-
en internationalen Stan-
dards oder an einer An-
passung der bestehen-
den Standards? 25 So-
zialrechtsexpertinnen und
-experten aus unterschied-
lichen Teilen der Welt un-
tersuchten die gegenwiir-
tige Entwicklung im Be-
reich der sozialen Sicher-
heit und der Sozialpolitik,
welchen Anteil die inter-
nationalen Standards an

International
Standard-Setting
and Innovations
in Social Security

dieser Entwicklung haben und inwieweit diese Stan-
dards darauf einwirken. Das Projekt wurde 2013 mit
einer umfangreichen Publikation erfolgreich abge-
schlossen, die im Verlag Kluwer Law International
erschienen ist. Der Band wurde von Ulrich Becker,
Frans Pennings (Universitiit Utrecht) und Tineke Di-
jkhoff herausgegeben. Er vermittelt ein kaleidosko-
partiges Bild der aktuellen Themen der sozialen Si-
cherheit weltweit und kann als Handbuch dienen,
das sich mit den Stiirken und Schwichen der inter-
nationalen Standards auf diesem Gebiet auseinan-
dersetzt. Als solches trigt es wesentlich zur Diskus-
sion tiber die weitere Entwicklung der Standards im
Hinblick auf die schrittweise Verwirklichung eines
Rechts auf soziale Sicherheit fiir alle bei.

Die unterschiedlichen Ebenen der
Standardsetzung

Der erste Teil des Bandes gibt einen Uberblick iiber
die unterschiedlichen Ebenen der Standardsetzung
und beriicksichtigt dabei sowohl die Instrumente der
IAO als auch regionale Sozialstandards. Die ver-
schiedenen Fallstudien zeigen, dass regionale Stan-
dards fiir die Entwicklung der nationalen sozialen
Sicherung von grofler Bedeutung sind. U.a. kann
festgehalten werden, dass die Verwirklichung des
Rechts auf soziale Sicherheit einer rechtebasierten
Orientierung bedarf, d.h. eines Anspruchs, den der
Einzelne in der Tat dem Staat gegeniiber geltend
machen kann. Fiir viele Erwerbstiitige, wie z.B. die
Selbstindigen und die Arbeiter im informellen Sek-
tor, ist ein rechtegestiitz-
ter Rahmen bei weitem
nicht selbstverstindlich.
Weil sich die vorhandenen
Standards

auf formale

tiberwiegend
Beschifti-
gungsverhiltnisse konzen-
trieren, sollte der Ent-
wicklung eines solchen
Rahmens auf der interna-
tionalen, regionalen und
Ebene der

Standardsetzung Prioritit

nationalen
eingerdumt werden.

Nicht gedeckte und
neue soziale Risiken

Teil zwei behandelt das
uralte Problem des Ar-
mutsrisikos sowie die neu-
en Risiken (Langzeit-)
Pflege und HIV/AIDS,
drei Risiken, die das IAO-
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Ubereinkommen 102 tiber die Mindestnormen der
Sozialen Sicherheit als solche nicht deckt. Die Fall-
studien zeigen, dass die Armutsbekimpfung bisher
grifitenteils eine Angelegenheit der einzelnen Lin-
der ist, und die Regierungen ihre eigenen Strategien
withlen, um den Besonderheiten und dem jeweiligen
Entwicklungsstand ihres Landes gerecht zu werden.
Die Empfehlung Nr. 202 der IAO von 2012 iiber den
sozialen Basisschutz wird hinsichtlich der interna-
tionalen Standardsetzung zur Verringerung der Ar-
mut als vielversprechender erster Schritt genannt.
Es stellt sich jedoch die Frage, warum der Fokus auf
Geldleistungen und weniger auf nachhaltige Ent-
wicklungsstrategien gelegt wurde und warum der
,weiche” Rechtsstatus einer Empfehlung gewihlt
wurde. Weitere Untersuchungen iiber die Vorteile
dieses Instruments scheinen unerlisslich. Mit Blick
auf Pflege und HIV/AIDS wurde festgestellt, dass
die Erarbeitung detaillierter internationaler Stan-
dards aufgrund der grofien kulturellen Unterschiede
und der verschiedenen Herangehensweisen duflerst
schwierig werden wird. Es wurde darauf hingewie-
sen, dass das Ubereinkommen der Vereinten Natio-
nen iiber die Rechte von Menschen mit Behinde-
rungen u.a. Anwendung auf Menschen mit HIV/
AIDS und auf (Langzeit-)Pflegebediirftige findet
und bereits eine Rechtsgrundlage fiir eine verbesser-
te Absicherung dieses Personenkreises darstellt.

Soziale Sicherheit fiir den informellen Sektor
und Wanderarbeiter

Teil drei der Studie befasst sich mit dem persén-
lichen Geltungsbereich der sozialen Sicherheit. Es
erwies sich, dass die bestehenden Ubereinkommen
der TAO fiir Entwicklungsldnder wenig aussagekrif-
tig sind, weil die Mehrheit der Arbeiter in der in-
formellen Wirtschaft beschiftigt ist. Es miissen
neue Formen der sozialen Sicherung entwickelt
werden, damit dieser Schutz auf informelle Arbeiter
und Wanderarbeiter ausgeweitet werden kann, zwei
Gruppen, die sich hiufig iiberschneiden. Fiir die
informellen Arbeiter wurde es fiir zweckmibBig er-
achtet, internationale oder regionale politische Vor-
gaben, wie die oben genannte Empfehlung 202 der
IAO iiber den sozialen Basisschutz, anzupassen und
umzusetzen, statt neue Ubereinkommen zu schaffen.
Fiir Wanderarbeiter legen die IAO-Ubereinkommen
iiber Wanderarbeiter (C 97 und C 143) soziale
Grundrechte fest. Das Problem aber ist, dass diese
Konventionen eine sehr geringe Zahl von Ratifizie-
rungen aufweisen, und im Falle einer Ratifizierung
selten umgesetzt werden. Es wurde angedeutet,
dass regionale, auf diesen Ubereinkommen basie-
rende Instrumente insbesondere im EU-Kontext, in
dem sie unter die Rechtsprechung des EUGH fallen

wiirden, effizienter sein konnten. Ferner solle der
Entwicklung regionaler Instrumente zur Koordinie-
rung der sozialen Sicherheit Prioritit eingerdumt
werden, um den Schutz der Wanderarbeiter zu
fordern.

Methoden und Werkzeuge:
Privatisierung und Aktivierung

In Teil vier werden Methoden und Werkzeuge
der sozialen Sicherheit untersucht. In vielen Lin-
dern spielen Privatisierung und Aktivierung in
den Systemen der sozialen Sicherheit eine zuneh-
mend grofie Rolle. Die verschiedenen Fallstudien
zeigen, dass diese Entwicklung oft mit den interna-
tionalen Standards kollidiert. Dennoch werden die
neuen Methoden und Werkzeuge in Ubereinstim-
mung mit der nationalen Politik bewusst in die Sys-
teme der sozialen Sicherheit integriert, und es
scheint, dass internationale Standards kein Hinder-
nis fiir die nationalen Regierungen darstellen, diese
Politik zu verfolgen. Wenn die internationalen Stan-
dards ihre Bedeutung als richtungsweisend beibe-
halten wollen, sollten sie diese neuen Entwicklun-
gen konstruktiv begleiten. Die Autoren der Beitrige
geben diesbeziiglich zahlreiche praktikable, umsetz-
bare Empfehlungen.

Die zukiinftige Rolle der internationalen
Standardsetzung

Abschliefend ist festzustellen, dass die Staaten in-
ternationale Sozialstandards einschlieflich der regi-
onalen Standards grundsitzlich fiir wichtig erachten.
Das war so in der Vergangenheit, und so ist es noch
heute. Gleichzeitig halten sich die meisten Autoren
mit Vorschligen fiir neue Ubereinkommen aus ver-
schiedenen Griinden zuriick. Diese betreffen vor
allem Niedriglohnlidnder mit Volkswirtschaften mit
einem grofien informellen Sektor, auf den die bishe-
rigen Standards nur schwer anwendbar waren.

In der Regel wurde der Ansatz der Initiative tiber
den sozialen Basisschutz und der diesbeziiglichen
neuen Empfehlung der TAO als positiv angesehen,
weil er mit vielem, was in den verschiedenen Lan-
desberichten vorgeschlagen wurde, tibereinstimmt,
nimlich den Akzent ganzheitlich auf Hilfsbediirfti-
ge zu legen und universelle Ansiitze zu entwickeln.
Fiir das weitere Vorgehen ergaben sich auf der
Grundlage der Fallstudien fiir Innovationen in der
sozialen Sicherheit drei entscheidende Prinzipien:
staatliche Verantwortung, Gleichbehandlung und
die Universalitit des Schutzes. Diese drei Prinzipi-
en kénnen zusammen als Basis fiir weitere Aktionen
gelten.



2.1.4.The ILO Recommendation on Social
Protection Floors: Basic Principles for Innovative
Solutions

Tineke Dijkhoff

Dieses neue Forschungsprojekt kniipft an die Ergeb-
nisse der oben erwihnten Studie ,International
Standard-Setting and Innovation in Social Security*
an. Die Studie zeigt, dass die Empfehlung Nr. 202
der TAO fiir einen sozialen Basisschutz eine positive
Antwort sowohl auf das Problem geben kann, dass
die bestehenden internationalen Sozialstandards die
Armutsinzidenz nicht gentigend aufgreifen, als auch
auf die Tatsache, dass Entwicklungsldnder einer
Ausweitung der sozialen Sicherheit bediirfen. Die
Empfehlung Nr. 202 kann diese Liicke fiillen, weil
es ihr vorrangiges Ziel ist, ,in erster Linie die gegen-
wirtig Schutzlosen, die Armen, die Bediirftigsten,
einschlieBlich der Arbeiter im informellen Sektor
und ihrer Familien, zu schiitzen, um sicherzustellen,
dass sie wihrend des gesamten Lebenszyklus'an ef-
fektiver, wesentlicher sozialer Sicherheit teilhaben
konnen“ (ILO, Social Protection Floors for Social
Justice and a Fair Globalization, 2012). Die Empfeh-
lung soll Staaten als Anleitung fiir die Einrichtung
und den Erhalt einer sozialen Basissicherung als
grundlegendem Element ihrer nationalen Sozialver-
sicherungssysteme dienen. Die IAO hob hervor, dass
die Schaffung eines sozialen Basisschutzes innova-
tive Losungen erfordert, um jene zu schiitzen, die
von den traditionellen, auf Beschiftigungsverhiltnis-
sen beruhenden Sozialversicherungssystemen aus-
geschlossen sind. Die Frage, inwieweit sich die IAO-
Empfehlung den Fragen und Problemen, die in der
vorangegangen Studie behandelt wurden, stellt, war
Anlass fiir diese Follow-up-Studie. Die Leitung des
Projekts liegt bei Tineke Dijkhoff in Zusammenarbeit
mit George Mpedi, Direktor des Centre for Interna-
tional and Comparative Labour and Social Security
Law (CICLASS) an der Universitiit Johanneshurg.

Grundsatze der sozialen Sicherheit als
Referenzrahmen

Die Empfehlung sieht als zentrales Orientierungs-
instrument eine Reihe von Grundsitzen vor, die hin-
sichtlich aller Aspekte eines innerstaatlichen Basis-
schutzes angewandt werden sollten. Eine klare,
umsetzbare Auflistung von umfassenden Grund-
sdtzen ist vor allem insofern von grolem Nutzen, da
sozialer Basisschutz aus einer Vielzahl von Malinah-
men mit unterschiedlichen Zielen besteht und mit-
tels unterschiedlicher Methoden umgesetzt werden
kann. Dessen ungeachtet umfasst diese Liste auf
den ersten Blick keinen universellen, systematischen
und kohirenten Katalog von Grundsitzen. Sie gibt

cher das, was sie tatsichlich ist, wieder, nidmlich eine
Sammlung von Prinzipien und Werten, die bei der
Ausarbeitung der Empfehlung von den verschiede-
nen Akteuren — dem Internationalen Arbeitsamt, den
Regierungen, den Arbeitgebern und Arbeitnehmern
—vorgelegt wurden, die jeweils einen unterschiedli-
chen Hintergrund, unterschiedliche Sachkenntnis
und unterschiedliche Interessen haben. Die Not-
wendigkeit eines Konsenses ldsst die Liste tibermi-
Big lang und manchmal weit ausholend erscheinen,
Uberschneidungen eingeschlossen. Dariiber hinaus
werden die verschiedenen Grundsitze und ihre Re-
levanz fiir den sozialen Basisschutz nicht systema-
tisch erldutert. All das kann der praktischen Anwend-
barkeit der Empfehlung sowie ihrer Auswirkung
abtriglich sein. Ein Katalog von klaren, kohirenten
Grundprinzipien ist als Ausgangspunkt fiir die Ent-
wicklung einer jeden Form von sozialer Sicherheit in
Lindern mit den unterschiedlichsten Gegebenhei-
ten von mafgeblicher Bedeutung. Aus diesen Griin-
den werden diese Grundprinzipien das zentrale An-
liegen des Projektes sein.

Ziel, Kontext und Methoden

Allgemeines Ziel der Studie ist es, die gesamten
Erkenntnisse hinsichtlich der Empfehlung aus
rechtlicher Sicht zu ergiinzen. Insbesondere sollen
Bedeutung und Wert der aufgelisteten Grundsitze
sowie deren Anwendbarkeit als Richtlinien im Zu-
sammenhang mit den nationalen sozialen Basis-
schutzniveaus in den Entwicklungslindern beleuch-
tet werden. Durch die Fokussierung auf die Grund-
sitze der sozialen Sicherheit schreibt die Studie
nicht nur das Projekt , International Standard-Setting
and Innovation in Social Security” fort, sondern
schlieit auch an das weiterfithrende Projekt ,Gene-
ral Principles of Social Security Law in Europe” an
sowie an das vor kurzem abgeschlossene vergleichen-
de Projekt tiber die Reform reformierter privatisierter
Rentensysteme, das aufzeigt, dass allgemein aner-
kannte Grundsitze hervorragende Bezugspunkte fiir
die Identifizierung der Stirken und Schwichen in
den Systemen der sozialen Sicherheit sind.

Die Untersuchung der Grundsiitze im Zusammen-
hang mit dem sozialen Basisschutz geschieht auf
zweierlei Wegen. Der erste Weg beinhaltet eine
Analyse der verschiedenen Grundsitze anhand des
Textes der Empfehlung sowie der diesem Text vor-
ausgegangenen Dokumente sowohl der IAO als auch
der Vereinten Nationen und des wissenschaftlichen
Diskurses. Er umfasst ferner eine Bestandsauf-
nahme und eine Diskussion der mit diesen Grund-
sitzen verbundenen rechtlichen Auswirkungen und
Schwierigkeiten. Der zweite Weg richtet das Augen-
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merk auf die Anwendung der Grundsitze mittels
Fallstudien. Dieser Teil des Projektes untersucht,
inwiefern die in der IAO-Empfehlung aufgefiihrten
Grundsitze innerhalb der sozialen Sicherungssyste-
me, die als Teil einer innerstaatlichen sozialen Basis-
sicherung zu sehen sind, tatsidchlich Anwendung
finden. Damit im Zusammenhang stehende recht-
liche Defizite und/oder Umsetzungsmiingel werden
ermittelt und erortert. Die Fallstudien werden von
nationalen Sachverstiindigen ausgearbeitet. Die Fil-
le werden anhand von Beispielen ausgewihlt, die
auf erfolgreichen Erfahrungen aus dem Bereich der
sozialen Basissicherung griinden und dem Entwick-
lungsprogramm der IAO und der Vereinten Natio-
nen (UNDP) entnommen sind. Diese Program-
me sind gezielt auf eine Ausweitung des sozialen
Schutzes auf die schwiichsten Personengruppen aus-
gerichtet, die von der auf einem Beschiftigungsver-
hiiltnis griindenden Sozialversicherung nicht gedeckt
werden.

Bedeutung der Studie

Die IAO und andere beteiligte Organisationen ha-
ben mehrere Schriften herausgegeben, in denen das
Prinzip des sozialen Basisschutzes verdeutlicht und
erortert wird. AuBerdem befassen sich diese Organi-
sationen mit der Erfassung und Dokumentation von
Beispielen nationaler sozialer Sicherungssysteme,
die in das Konzept der sozialen Basissicherung pas-
sen. Die Systembeschreibungen und die Diskussi-
onspapiere sind iiber zwei maligebliche Webseiten
zugiinglich (social-protection.org und socialprotec-
tionfloor-gateway.org) und sollen die Entwicklung

der nationalen sozialen Basissicherung férdern. Bis-
her gibt es jedoch wenige fundierte, wissenschaft-
liche — und insbesondere rechtswissenschaftliche
— Studien, die die verschiedenen Probleme und Un-
zulidnglichkeiten der IAO-Empfehlung sowie betrof-
fener Systeme behandeln. Die vorliegende Studie
greift diese Liicke in den sich auf diesem Gebiet
stindig erweiternden Erkenntnissen auf. Die theo-
retische Diskussion und die Fallstudien werden
ausfiihrliche, bisher nicht zur Verfiigung stehende
Informationen liefern. So wird das Projekt Wesent-
liches zu den Erkenntnissen, der Klirung und
Konkretisierung der Empfehlung und der in ihr ver-
ankerten Grundprinzipien beitragen.

2.1.5. Soziale Rechte von Drittstaatsangehdrigen:
Erster deutsch-tschechischer rechtswissen-
schaftlicher Dialog in Prag

Stefan Stegner

Einer der héufigsten Kritikpunkte an der Wissen-
schaft ist, dass sich oft eine unerklirliche Kluft zwi-
schen Fragen von éffentlichem Interesse und den
Forschungsaktivititen einzelner wissenschaftlicher
Fachkreise auftut. Migration jedoch ist ein Thema,
das im Gegenteil permanent sowohl in den Medien
als auch in wissenschaftlichen Publikationen auf-
taucht. Man kénnte sagen, dass wir uns auf dem
Hohepunkt einer 6ffentlich und wissenschaftlich
gefithrten Debatte iiber ein altbekanntes Phinomen
befinden. Angeregt durch das &ffentliche Interesse
und die wissenschaftliche Komplexitit des Themas,
richteten die sozialrechtliche Abteilung des Instituts



und das Institut fiir Staat und Recht der Tschechi-
schen Akademie der Wissenschaften einen Work-
shop in Prag aus, der sich mit allgemeinen und be-
sonderen rechtlichen und auflerrechtlichen Proble-
men hinsichtlich der sozialen Rechte von Drittstaats-
angehérigen in der EU befasste. Dabei legte die
Veranstaltung das Hauptaugenmerk auf die Diskus-
sion sozialer Rechte von Nicht-EU-Biirgern, die legal
in EU-Mitgliedstaaten einwandern.

Der erste Teil des Workshops behandelte allgemeine
Zugangsprobleme von Migranten zu sozialen Rech-
ten aus philosophischer und juristischer Perspektive.
Petr Agha untersuchte anhand hayek'scher Uber-
legungen die Grenzen des Menschseins, indem er
die erkenntnistheoretische und gesellschaftliche
Konstruktion von Andersartigkeit thematisierte.
Nach dem Konzept der EU Auliengrenzen bilden
Migranten eine sozio-6konomische Gruppe von An-
deren. Aus der Perspektive Hayeks wird klar, dass ihr
Anspruch auf Menschlichkeit relativiert wird und zu
dem Nutzen in Bezug gesetzt wird, den sie fiir die
Personengruppe haben, die als ,eigen” bezeichnet
wird. Agha kritisierte damit die gegenwirtige EU-
Politik gegeniiber Drittstaatsangehorigen.

Es folgte ein aufschlussreicher Uberblick von Ulrich
Becker iiber rechtliche Fragen im Zusammenhang
mit dem Zugang von Migranten zur sozialen Sicher-
heit. Becker hob die Kernfunktion des Rechts bei der
Abgrenzung der Verantwortlichkeit der Staaten —
oder allgemein gesprochen der politischen Entititen
— fiir Personengruppen hervor. Aus diesem Blickwin-
kel —und unter Beriicksichtigung der gegenwiirtigen

Garantien fiir die Wahrung der Menschenrechte —
stellt Migration weniger das Menschsein in Frage,
als die bestehenden nationalen und supranationalen
Regelungen, die die Mitgliedschaft in sozialen Enti-
titen, wie Staaten und ihren Sozialversicherungs-
systemen, regeln.

Im Anschluss an diese allgemeinen Erwidgungen gab
Martin Stefko einen ausfiihrlichen Einblick in die
aktuelle Rechtsdiskussion in der Tschechischen Re-
publik. Fokussiert auf das Recht auf Zugang zum
nationalen Arbeitsmarkt und den sozialen Rechten,
die damit verbunden sind, erlduterte er die tschechi-
sche Debatte als ein Tauziehen zwischen der Verwal-
tung und der Verwaltungs- und Verfassungsgerichts-
barkeit. Wihrend erstere versucht, den Zugang von
Drittstaatsangehorigen zum Arbeitsmarkt einzu-
schrinken und ihnen soziale Rechte wie Arbeitslo-
senleistungen selbst dann zu verwehren, wenn ihnen
Zugang zum Arbeitsmarkt gewihrt wurde, fordert
letztere politische Malinahmen, die einen einfache-
ren Zugang zum Arbeitsmarkt und eine konsequente
Offnung des Rechts auf Arbeitslosenleistung er-
moglichen.

Eva Maria Hohnerlein beleuchtete dariiber hinaus
die zentralen Aspekte der Grund- und Menschen-
rechtsgarantien, die die Méglichkeiten von Staaten
einschriinken, Auslinder ungleich zu behandeln.
Wihrend im Bereich der beitragsfreien Leistungen
seitens der Staaten duflerst diskriminierende Prak-
tiken angewandt werden, sind sowohl im primiren
als auch im sekundiren EU-Recht wirksame Gleich-
behandlungsklauseln enthalten. Zu diesen gesetz-
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lichen Vorschriften kommt eine vom EuGH entwi-
ckelte, umfassende Kasuistik hinzu. Hohnerlein hob
hervor, dass das EU-Recht Anspriiche auf soziale
Kernleistungen vornehmlich auf langfristig aufent-
haltsberechtigte Nicht-EU-Biirger ausdehne und
verglich diese Entwicklung mit der Rechtsprechung
des EGMR, die eine Ungleichbehandlung bei An-
spriichen auf Sozialleistungen aufgrund der Staats-
angehorigkeit als kaum zu rechtfertigende Mafinah-
me betrachte. Demgegeniiber hilt dieselbe Recht-
sprechung eine Ungleichbehandlung aufgrund der
Aufenthaltsdauer oder des Migrationsstatus’ fiir
leichter zu rechtfertigen. So wird klar, dass beide
Ansitze weg von der Ungleichbehandlung aufgrund
der Staatsangehérigkeit und hin zu einer Ungleich-
behandlung aufgrund des Migrationsstatus’ und der
Aufenthaltsdauer fiihren.

Der zweite Teil des Workshops behandelte Themen
der rechtlichen Inklusion in spezifischen Lebens-
lagen. Diana Eschelbach behandelte zunichst die
Schwierigkeiten, die die Abstimmung von deutschem
Kinder- und Jugendhilferecht mit den vélkerrecht-
lichen Verpflichtungen des Staates und den interna-
tionalen fiir private Akteure geltenden Regelungen
bereitet, wie sie in der UN-Konvention iiber die
Rechte des Kindes und im Haager Ubereinkommen
iiber den internationalen Schutz von Kindern enthal-
ten sind. Besonders im Zusammenhang mit Kindern
von Migranten kristallisiert sich das Kinder- und
Jugendhilferecht als ein Gebiet der rechtlichen und
pidagogischen Praxis heraus, in dem sich die Zielvor-
stellungen des Menschenrechtsschutzes, des Kolli-
sionsrechts und der im Verwaltungsrecht zum Aus-
druck kommende Grundsatz der Staatensouverinitiit
tiberlappen. Diese Situation ldsst fiir die Verwaltung
und die Leistungserbringer in der Kinder- und Ju-
gendhilfe viele Fragen offen, was beispielsweise hiu-
fig zu Schwierigkeiten bei der Zustindigkeitshestim-
mung fiihrt. In dieser Hinsicht beeintrichtigt die
gegenwirtige Lage eine effektive organisatorische
Betreuung von Kindern von Migranten.

‘Tomds Dolezal wies auf die finanzielle und medizini-
sche Problematik der Gesundheitsversorgung von
Migranten fiir das tschechische Gesundheitswesen
hin. Statistisch gesehen ziehen sich Migranten eher
schwere, tibertraghare Krankheiten zu. Aus Sicht von
Politik und Verwaltung stellt der schlechte Gesund-
heitszustand von Migranten so eine doppelte Her-
ausforderung fiir das nationale Gesundheitssystem
dar. Einerseits wird die Gesundheit der ansiissigen
Bevélkerung durch die laufende Einschleppung von
Krankheiten gefihrdet, wihrend andererseits sowohl
der Gesundheitszustand der Migranten als auch die
Gefihrdung der ansissigen Bevilkerung die nach-

haltige Finanzierbarkeit des tschechischen Gesund-
heitswesens vor eine Belastungsprobe stellen.
Dolezal forderte in diesem Zusammenhang eine ge-
zielte Politik, die eine Beratung der Migranten in
Gesundheitsfragen mit einer wirksamen Behandlung
der jeweiligen Krankheiten kombiniert.

Adam Dolezal griff das Konzept einer gezielten Ge-
sundheitspolitik fiir Migranten auf und problemati-
sierte in diesem Rahmen das Aufklirungserfordernis
bei Patienteneinwilligungen und andere Fragestel-
lungen in Bezug auf die Patientenautonomie, die
eine derartige Politik mit sich briichte. So geht die
zivilrechtliche Regelung der Einverstindniserkldrung
des Patienten nach erfolgter Aufklirung iiber die
Risiken einer medizinischen Maflnahme durch den
Behandler stillschweigend von einer einfachen Kom-
munikation zwischen Therapeut und Patient aus.
Der dadurch erstrebte Schutz der Privatautonomie
kann jedoch bei Migranten nicht immer gewihrleis-
tet werden. Aufgrund von Sprachdefiziten sind Mi-
granten oft weniger iiber risikoreiche Therapien in-
formiert. So kénnte es notwendig werden, dass die
zivilrechtlichen Regelungen iiber die Patienten-
einwilligung derart abgeindert werden miissen, dass
sie die potentiellen Sprachdefizite von Migranten
kompensieren.

Der Workshop schloss mit Lenka Bezouskovds Bericht
tiber das Verhiltnis von Religion und Arbeitsrecht im
traditionellen islamischen Recht. Lenka Bezouskovd
trat dafiir ein, dass die europiischen Staaten, in de-
nen Migranten muslimischen Glaubens leben, das
Arbeitsrecht der Scharia stirker beriicksichtigen soll-
ten, weil dieses die allgemeine Verpflichtung der
Muslime zur Arbeit statuiert. Da sich der Anwen-
dungsbereich des islamischen Rechts auf muslimi-
sche Migranten in Europa erstreckt, kann die Ver-
pflichtung zur Arbeit, wie sie das Arbeitsrecht der
Scharia vorschreibt, als Argument fiir eine Inten-
sivierung der Bemiihungen dienen, muslimische Mi-
granten in den Arbeitsmarkt zu integrieren.

Der Prager Workshop behandelte eine grofle Band-
breite von Themen und Problemen, die sich im Zu-
sammenhang mit dem Zugang von Drittstaatsange-
hérigen zu sozialen Rechten ergeben. Er stellte einen
gelungenen Start fiir einen fruchtbaren deutsch-
tschechischen rechtswissenschaftlichen Dialog dar,
denn beide Linder haben transnationale Wande-
rungsbewegungen historisch unterschiedlich in Aus-
mal} und Qualitit erlebt. Die Teilnehmer hoffen, mit
ihren Beitrigen zugleich die 6ffentliche und die
wissenschaftliche Diskussion zu bereichern. Sie wol-
len zu beiden auch in Zukunft wieder aus deutsch-
tschechischer Sicht beitragen.
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2.2. Veranderungen in entwickelten Staaten

2.2.1. Soziale Absicherung bei Pflegebediirftigkeit
Hans-Joachim Reinhard

Das Risiko der sozialen Absicherung bei Pflege-
bediirftigkeit wurde als Thema im Institut bislang
nur vereinzelt behandelt. Das Institut war zwar vor
einigen Jahren maligeblich bei der Konzeption und
Einfiihrung der Absicherung des Risikos der Pflege-
bediirftigkeit in Japan involviert, doch waren die
Titigkeiten und die in diesem Zusammenhang ent-
standenen Verbffentlichungen in ihrer unterstiitzen-
den Funktion fiir die japanischen Kollegen eher
deskriptiv und bezogen sich iiberwiegend auf das
deutsche Recht der Pflegeversicherung.

Ein inzwischen abgeschlossenes Projekt in Koopera-
tion mit dem deutschen Familienministerium be-
schiftigte sich speziell mit der sozialen Absicherung
der pflegenden Familienangehérigen. In diesem Kon-
text wurden aus dem Institut vereinzelt zusitzliche
Informationen zur Absicherung der Pflegepersonen
in ausldndischen Rechtsordnungen eingebracht. Die
Fragestellung war aber eng auf einen fest umschrie-
benen Bereich beschrinkt und hatte, dhnlich wie die
genannten Arbeiten zu Japan, das Ziel einer beraten-
den Unterstiitzung im Rahmen geplanter normativer
Veridnderungen und Verbesserungen.

Ein méglicher Grund fiir die bislang geringe wissen-
schaftliche Aufarbeitung des Risikos der sozialen
Absicherung der Pflegebediirftigkeit durch das Ins-
titut lag darin, dass die Pflegebediirftigkeit, obwohl
es schon immer pflegebediirftige Personen gegeben
hat, nicht zu den  klassischen” Risiken zihlt, wie
etwa Alterssicherung oder medizinische Versorgung
bei Krankheit. Erst in den vergangenen Jahren wurde
die Pflegebediirftigkeit als eigenes soziales Risiko
begriffen, welches von den bisher bestehenden so-
zialen Sicherungssystemen nicht hinreichend abge-

deckt wird.

Auch in Deutschland fand die rechtliche Umsetzung
der Absicherung des Risikos der Pflege erst in neu-
erer Zeit statt und der Prozess der Normsetzung
kann lingst nicht als abgeschlossen gelten kann. Die
deutsche Pflegeversicherung, die eine Vorreiterrolle
einnahm, wird gerade erst 20 Jahre alt und war schon
bislang mehreren Erginzungen und Reformen un-
terworfen, weil sich Mingel gezeigt hatten, die bei
Einftihrung nicht abzusehen waren. Gerade am
Ende des Berichtszeitraums wurde ein Gesetz ver-
abschiedet, welches deutliche Leistungsverbesse-
rungen mit sich bringt. Es war zudem offenkundig
geworden, dass die Absicherung bei Pflege eine Rei-

he von Beziigen zu anderen Rechtsgebieten aufweist,

so etwa zum Arbeitsrecht, wenn die Frage der Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf angesprochen wird,
ein Problem, dass die Neuregelung des Familienpflege-
zeitgesetzes 16sen will.

Die Pflegebediirftigkeit ist zudem kein fest definier-
tes Risiko, da sie auf sehr unterschiedlichen Griin-
den beruhen kann und in ihren Auswirkungen viel-
gestaltig sein kann. Die Abgrenzung zum Risiko der
Krankheit, zur Behinderung aber auch zum norma-
len Alterungsprozess ist flieBend und eine eindeutige
Zuordnung nicht immer durchfithrbar. Wenngleich
das Risiko der Pflegebediirftigkeit mit zunehmen-
dem Alter steigt, ist es nicht auf iltere Menschen
begrenzt. Im Extremfall kann Pflegebediirftigkeit ab
der Geburt bestehen oder durch einen Unfall ohne
Vorschidigung ausgelost werden.

Inzwischen haben mehrere Linder die soziale Ab-
sicherung des Risikos der Pflegebediirftigkeit in ihre
politische Agenda aufgenommen. Auf der Ebene der
Europiischen Union wird die soziale Absicherung
des Risikos der Pflegebediirftigkeit als grofie gesell-
schaftliche Herausforderung der kommenden Jahre
beschrieben. Es scheint sogar, dass das Problem
dringender sein wird als die Gewiihrleistung der
Nachhaltigkeit der Systeme der Alterssicherung.
Denn anders als bei der Alterssicherung muss nicht
nur die finanzielle Ausstattung sichergestellt werden,
sondern auch die personellen Ressourcen. Bereits
heute fehlt es an qualifizierten Pflegekriften. Ein
nicht unbetrichtlicher Teil der Pflegeleistungen wird

Prof. Dr. Hans-Joachim
Reinhard
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durch unqualifiziertes Personal, durch illegale Zu-
wanderer oder iiberforderte Familienangehdrige er-
bracht. Damit ergeben sich beim Risiko der Pflege-
bediirftigkeit nicht nur sozialrechtliche Fragestellun-
gen, sondern Beriihrungspunkte mit dem Auslinder-
bzw. Zuwanderungsrecht und einigen zunichst nicht
originir juristischen Themen wie Qualititssicherung
und Organisation. Allerdings miissen auch die letzt-
genannten Bereiche in eine juristisch fassbare und
justitiable Form gegossen werden.

Bislang gibt es kaum Literatur zum Risiko der Pflege-
bediirftigkeit mit juristischem Zuschnitt. Es bot sich
daher fiir die Arbeit des Instituts an, das Risiko der
Pflegebediirftigkeit rechtsvergleichend zu analysie-
ren. Eine solche Untersuchung muss zunichst die
priméren nationalen Normen zur Absicherung des
Risikos der Pflegebediirftigkeit darstellen, da zunichst
eine Kenntnis tiber den rechtlichen Ist-Zustand er-
worben werden muss. Es wurden daher 12 Landes-
berichte zu auslindischen Systemen der Absiche-
rung des Pflegerisikos erstellt, davon die Hilfte von
Angehérigen des Instituts. Erginzt werden die aus-
lindischen Berichte durch eine Darstellung des
deutschen Rechts. Die Berichte kénnen sich aber
keinesfalls auf die sozialrechtlichen Vorschriften be-
schrinken. Es miissen vielmehr andere Gebiete des
Sozialrechts (z.B. Rentenrecht) mit einbezogen wer-
den sowie die bereits erwihnten Normen des Ar-
beits- und des Familienrechts.

Im Vergleich soll ein besonderer Schwerpunkt auf
das sogenannte Leistungserbringerrecht gelegt wer-
den, also unter anderem auf die Frage, wer kon-
kret die Leistungen bei Pflegebediirftigkeit erbringt
und in welchem Rechtsverhiltnis. Die Uberpriifung

der Qualitiit der Leistungen und die Gewiihrleistung
der Autonomie der Betroffenen sind weiter Unter-
suchungsgegenstinde.

Die Vorschriften sollen nicht nur nebeneinander ge-
stellt und ihre Gemeinsamkeiten bzw. Unterschiede
herausgearbeitet werden, sondern es bietet sich ein
Systemvergleich an. Erste Ergebnisse der Studie
lassen erkennen, dass in der Europiischen Union
zwei unterschiedliche Ansitze der Durchfiithrung
existieren.

In einigen Lindern wird primir an die Ausiibung
einer bezahlten Erwerbstitigkeit angekniipft. In den
Genuss der Absicherung des Risikos der Pflege-
bediirftigkeit kommen grundsitzlich nur Erwerbsti-
tige. Nichterwerbstiitige werden iiber abgeleitete
Mechanismen (z.B. Familienversicherung) gesichert.
Pflegebediirftigkeit wird bei diesem sozialpolitischen
Ansatz als individuelles Problem gesehen, welches
zunichst auf individueller Ebene gelést werden
muss. In dieser Konzeption ist die Familie des Pflege-
bediirftigen stark eingebunden.

In anderen Lindern wird die Absicherung des Risi-
kos der Pflegebediirftigkeit als gesellschaftliche
Aufgabe angesehen, die das Individuum und seine
Familien nicht alleine bewiiltigen kénnen. Deshalb
bedarf es einer Unterstiitzung des Staates aus Steu-
ermitteln. Diese Unterstiitzung kniipft an den Status
als legaler Einwohner an, nicht aber an eine voran-
gehende Erwerbstitigkeit oder die Zahlung irgend-
welcher Beitrige bzw. Primien.

Die Veréffentlichung der Studie ist in englischer
Sprache fiir 2015 vorgesehen.

Dr. Elisabeth Meyer (Helmholtz Zentrum Miinchen), Sebastian Schleidgen (Institut fiir Ethik, Geschichte
und Theorie der Medizin, LMU Miinchen), Prof. Dr. Ulrich Becker und Nikola Wilman (vl.n.r.).



2.2.2. Individualisierte Gesundheitsversorgung:
Ethische, dkonomische und rechtliche Implika-
tionen fiir das deutsche Gesundheitswesen
Simone von Hardenberg, Nikola Wilman

Das Verbundprojekt ,Individualisierte Gesundheits-
versorgung” wurde im Rahmen des Forschungs-
schwerpunkts ELSA (ethische, rechtliche und soziale
Aspekte der modernen Lebenswissenschaften und
der Biotechnologie) durch das Bundesministerium
fir Bildung und Forschung (BMBF) geférdert. Ne-
ben dem Institut (Teilprojekt Recht) waren das Ins-
titut fiir Ethik, Geschichte und Theorie der Medizin
der Ludwig-Maximilians-Universitdt Miinchen (Pro-
jektkoordination, Teilprojekt Ethik) sowie das Helm-
holtz Zentrum Miinchen, Deutsches Forschungszen-
trum fiir Gesundheit und Umwelt (Teilprojekt Oko-
nomie) an der Projektdurchfithrung beteiligt. Das
Teilprojekt Recht fand Ende Januar 2014 seinen
Abschluss (Projektlaufzeit: 1.10.2010 —31.1.2014).

Im Mittelpunkt der Projektarbeit stand die Inte-
gration der Individualisierten Medizin (IM) in das
deutsche Gesundheitssystem. IM wurde dabei als
ein medizinisches Konzept verstanden, das der Iden-
tifikation individueller, vor allem biologischer Fakto-
ren dient, mit denen sich Erkrankungswahrschein-
lichkeiten und Wirkungen von Behandlungsverfah-
ren besser vorhersagen lassen. Ziel des Verbund-
projekts war es, die ethischen, skonomischen und
rechtlichen Implikationen solcher individualisierten
medizinischen Ansiitze zur Privention und Therapie
zu beurteilen und Perspektiven fiir eine ethisch ge-
rechtfertigte, 6konomisch rationale und rechtlich
angemessene Entwicklung und Anwendung dieser
Verfahren zu erarbeiten. Schwerpunkt der Arbeit des
Teilprojekts Recht war dabei die Frage der Integra-
tion von Mafinahmen der IM in den Leistungskata-
log der Gesetzlichen Krankenversicherung (GKV)
sowie ihrer Implikationen fiir die Personlichkeits-
rechte der Versicherten/Patienten. Bei der damit
einhergehenden Auseinandersetzung mit dem not-
wendigen rechtlichen Schutz genetischer Gesund-
heitsdaten wurde insbesondere die Rechtslage in
den USA einbezogen, da die genbasierte individua-
lisierte Medizin dort bereits eine grofiere Beriick-
sichtigung gefunden hat.

Aufnahme in die GKV-Versorgung

Im Zentrum der IM steht eine verfeinerte (Biomarker-)
Diagnostik, die den Ankniipfungspunkt fiir eine
priventive oder therapeutische, medizinische Maf3-
nahme bildet. Kennzeichnend fiir die IM sind daher
zwei gezielt aufeinander abgestimmte Leistungen
(,Tandem®), die nach der Systematik des SGBV je-

Prof. Dr. Ulrich Becker und Prof. Dr. med. Georg
Marckmann (Vorstand des Instituts fiir Ethik,
Geschichte und Theorie der Medizin, LMU
Miinchen).

doch verschiedenen Leistungsnormen zugeordnet
sein kénnen. Besonders hiufig finden sich in der
aktuellen Anwendungspraxis, namentlich in der
Onkologie, individualisierte Leistungskombinatio-
nen aus diagnostischem Test und Arzneimittelthe-
rapie (sog. companion diagnostics).

Diese Kombinationsleistungen kinnen sich, abhiin-
gig vom Methodenbegriff des SGB 'V, als neue Un-
tersuchungs- und Behandlungsmethoden (NuB) im
Sinne des § 135 Abs. 1 SGB V darstellen. Fiir die
Bewertung als NuB kommt es dabei entscheidend
darauf an, wie eng der diagnostische Test den Arzt
bei seiner Therapiegestaltung bindet bzw. wieviel
Entscheidungsspielraum er ihm im Einzelnen ldsst.
Eine Aufnahme solcher Mafinahmen in den GKV-
Leistungskatalog erfordert einen evidenzbasierten
Nachweis des medizinischen Nutzens, der bei
MaBnahmen der IM aufgrund notwendig kleiner
Patientenpopulationen auf Hindernisse stoflen
kann. Das geringere Datenvolumen kann jedoch
durch einen priziseren Nachweis fiir die einzelne
Subgruppe ausgeglichen werden, wobei es dabei
wesentlich auf die Gestaltung des Studiendesigns
ankommt.

Eine weitere Losungsmoglichkeit sind sog. Managed
Entry Agreements, bei denen die Vergiitungsent-
scheidung an die Sammlung weiterer Evidenz nach
Markteintritt bzw. das Erreichen eines bestimmten
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klinischen oder finanziellen Outcomes gekniipft
wird. Hierzu kénnen individuelle Vereinbarungen
zwischen Leistungstriiger und Leistungserbringer,
aber auch gesetzliche Vorgaben wie § 137e und
§ 139d SGBV (sog. Erprobungsregelungen) gezihlt
werden.

Bei den individualisierten Leistungskombinationen,
die sich nicht § 135 Abs. 1 SGB V zuordnen lassen,
kommt es nach aktueller Gesetzeslage zu einer ge-
trennten sozialrechtlichen Einordnung und Bewer-
tung von Arzneimittel und diagnostischem Test (Me-
dizinprodukt). Wihrend das Arzneimittel im Rah-
men des Zulassungsverfahrens einer den Anforde-
rungen des SGB 'V gerecht werdenden Qualitiitskon-
trolle unterzogen wird, fehlt es an einer solchen fiir
den diagnostischen Test. Eine entsprechende Ab-
stimmung der Verfahren der klinischen Priifung und
Bewertung von Arzneimitteln und Medizinproduk-
ten wiire bei entsprechenden individualisierten Leis-
tungskombinationen daher wiinschenswert.

Schutz genetischer Gesundheitsdaten

Individualisierte Behandlungskonzepte basieren we-
sentlich auf der Nutzung genetischer Gesundheits-
informationen. Sie besitzen die Besonderheit, dass
sie familienrelevant sein koénnen, pridiktive Aus-
sagen erlauben und unveriinderbar sind. Daraus wird
eine Sonderstellung genetischer Daten hergeleitet,
die im Gendiagnostikgesetz von 2009 ihren recht-
lichen Niederschlag gefunden hat. Darin ist ein star-
kes Recht auf informationelle Selbstbestimmung
verankert, namentlich auch ein Recht auf Nichtwis-
sen. Dieses soll sicherstellen, dass niemand gegen
seinen Willen seine eigene genetische Konstitution
zur Kenntnis nehmen muss. Dies gilt selbst dann,
wenn Verwandte von diesem Wissen profitieren
konnten, weil es sich um eine familienrelevante
Krankheit (z.B. erblicher Darmkrebs) handelt, fiir
die effektive Priaventionsméglichkeiten existieren. In
diesen Fillen stot das Recht auf Nichtwissen an
seine Grenzen.

Mehr Schutz ist hingegen fiir die Nutzung geneti-
scher Gesundheitsdaten in Biobanken zu fordern,
die fiir die Weiterentwicklung der IM wesentlich
sind. Der Umgang mit den dort gespeicherten gene-
tischen Daten unterliegt lediglich dem allgemeinen
Datenschutz, der den Besonderheiten einer langfris-
tig angelegten Forschung mit genetischen Daten in
linderiibergreifenden Forschungsnetzen nicht ge-
recht wird. Insoweit fehlt es noch an klaren rechtli-
chen Rahmenbedingungen, die Voraussetzung dafiir
sind, dass Patienten ihre Krankheitsdaten zur Ver-
fiigung stellen und dadurch der IM Auftrieb geben.

Individualisierte Medizin in den USA

In den USA hat die IM im Verhiltnis zu Deutschland
bereits eine hohere Akzeptanz und Berticksichtigung
gefunden, so namentlich im Arzneimittelzulassungs-
verfahren. Eine Reihe von Richtlinien der U.S. Food
and Drug Administration (FDA) konkretisiert die
Anforderungen an Datenqualitit und Datentibermitt-
lung im Rahmen von Zulassungsverfahren fiir phar-
makogenetische Tests. Zudem erfolgt bei der Zulas-
sung von ,companion diagnostics” eine zunehmende
prozesstechnische Koordination und Integration der
Titigkeiten der fiir die Arzneimittelzulassung zustin-
digen Einheit der FDA (Center for Drug Evaluation
and Research, CDER) und der Einheit fiir die Zulas-
sung von Medizinprodukten (Center for Devices and
Radiological Health, CDRH). Allerdings geht damit
(noch) kein hinreichender Schutz der verstirkt ge-
nutzten genetischen Daten einher. Vielmehr weicht
dieser in den einzelnen Bundesstaaten nach wie vor
erheblich voneinander ab.

2.2.3. Demographischer Wandel und
Alterssicherung
Hans-Joachim Reinhard

Der demographische Wandel als gesellschaftliches
Phédnomen erfasst inzwischen die meisten sozialen
Sicherungssysteme. Kennzeichnend ist der deutliche
Anstieg der Lebenserwartung bei gleichzeitig star-
kem Riickgang der Geburtenrate. Dabei ist festzu-
stellen, dass dieser demographische Wandel mit dem
jeweiligen wirtschaftlichen Aufschwung einsetzt und
umso schneller von statten geht, je spiter die Phase
des wirtschaftlichen Gedeihens begann. Deutlich
wird dies etwa in den siideuropdischen Lindern,
beispielsweise in Spanien, wo im Vergleich zu dem
ungefihr vierzigjhrigen Prozess in Deutschland
gleichsam im Zeitraffer in weniger als der Hilfte der
Zeit dieselben Kennziffern erreicht wurden. Maf-
geblich ist die sogenannte Versorgungsquote bzw. der
sog. Altersquotient, also das Zahlenverhiltnis zwi-
schen aktiver Bevélkerung und Personen, die aus
dem Erwerbsleben ausgeschieden sind. Im Idealfall
muss ein Erwerbstitiger die Leistungen fiir einen
Rentenbezieher aufbringen.

Inzwischen kommen auf einen Erwerbstiitigen zwei
oder sogar schon mehr Rentenbezieher. Bis Mitte
des Jahrhunderts wird erwartet, dass die Quote auf
bis zu vier oder gar fiinf Leistungsbezicher je Er-
werbstitigen steigt. Es ist offensichtlich, dass dies
nicht ohne Folgen fiir die Systeme der sozialen
Sicherheit, insbesondere fiir die Alterssicherung
bleiben kann.



Daher wurde in vielen Lindern damit begonnen,
dieses Geschehen aufzufangen. Als wenig effizient
erwiesen sich bislang Versuche, die Geburtenrate zu
steigern. Vor allem konomische Anreize zeigen kei-
ne Wirkung. So gibt etwa Deutschland im européi-
schen Vergleich das meiste Geld fiir Familienleistun-
gen aus, hat aber zugleich konstant eine der nied-
rigsten Geburtenraten. Zwar zeigt sich nach dem
Ausbau der Kinderbetreuung ein leichter Anstieg der
Geburtenrate, doch ist dieser nicht so signifikant als
dass er den ungiinstigen Altersquotienten wesentlich
verbessern konnte.

Der Altersquotient ist zuniichst ein Problem fiir Sys-
teme, die im Umlageverfahren finanziert werden.
Denn in Umlagesystemen werden die laufenden
Einnahmen fiir die Finanzierung der laufenden Aus-
gaben verwendet. Der Anstieg des Altersquotienten
hat somit unmittelbare Auswirkungen auf die finan-
ziellen Ressourcen. Verschiedene Systeme versu-
chen das Problem mit einem Umstieg vom Umlage-
verfahren auf das Kapitaldeckungsverfahren zu ent-
schirfen. Das akkumulierte Kapital — so die Theorie
— ist von demographischen Schwankungen weniger
abhiingig, sondern mehr von den Kriften des Mark-
tes, die von den wirtschaftlichen Entwicklungen
bestimmt werden, nicht aber von der Demographie.
Es hat sich aber gezeigt, dass diese Umstellung auf
das Kapitaldeckungsverfahren keineswegs der Ko-
nigsweg ist. Zum einen muss es bei einem Kapital-
deckungsverfahren ebenfalls gentigend Kiufer ge-
ben, die das angesammelte Kapital in ihr Portfolio
iibernehmen wollen. Auch hier ist die Zahl der
potentiellen Kdufer, wenngleich nur mittelbar, ab-
hingig von der Bevilkerungsentwicklung.

Diese externen Lésungen kénnen zudem nur einen
geringen Teil des umlagefinanzierten Systems subs-
tituieren. Eine véllige Ersetzung wiirde in grofien
Wirtschaftsordnungen wie Deutschland die Aufnah-
mekapazitit der Kapitalmirkte sprengen. Uberdies
fallen seit der Finanzkrise die Zinsen kontinuierlich
und die Renditen fiir private Altersvorsorgeprodukte
sinken deutlich. Deshalb miissen andere Wege ge-
sucht werden, um den Altersquotienten und die
damit verbundene Beitragslast zu verindern.

Eine Option, die bereits Gegenstand von Unter-
suchungen des Instituts war, ist die Erhshung des
Rentenzugangsalters. Eine Reihe von Staaten hat die
Regelaltersgrenze heraufgesetzt, meist auf das 67.,
manche sogar auf das 68. Lebensjahr und in einigen
Lindern wird inzwischen die Erhshung auf das 70.
Lebensjahr diskutiert. Mehrere Systeme verkniipfen
neuerdings den Rentenzugang mit einem demogra-
phischen Faktor. Dabei wird die Zahl der Neurenten

zu der Zahl der Bestandsrenten ins Verhiiltnis ge-
setzt. Wird das Verhiltnis durch den Anstieg der
Lebenserwartung ungiinstiger, so steigt entweder das
Rentenzugangsalter fiir eine abschlagsfreie Rente
oder der Rentenbetrag sinkt. Die Erhshung des Ren-
tenzugangsalters ist jedoch unpopuldr und politisch
sehr schlecht durchzusetzen. Selbst wenn darauf
hingewiesen wird, dass die Lebenserwartung seit
den 1950er Jahren um etwa 13 Jahre gestiegen ist,
das Regelrentenalter aber noch nicht einmal um
2 Jahre und damit die rechnerische Diskrepanz
offenkundig ist, so stéBt jeglicher VorstoB, die aktive
Phase zu verlingern, auf Unverstindnis in der Of-
fentlichkeit. Ein Beispiel dafiir, wie stark der politi-
sche Druck ist, ist die in der deutschen gesetzlichen
Rentenversicherung neu eingefiihrte abschlagsfreie
Rente mit Erreichen des 63. Lebensjahres nach
45 Versicherungsjahren, die auch unter 6konomi-
schen Gesichtspunkten die bisherigen zaghaften
MalBnahmen fiir eine Veridnderung des Altersquo-
tienten vollig konterkariert.

Hingegen steht die andere Stellschraube, nimlich
die Absenkung des Rentenniveaus weitaus weniger
im Licht der Offentlichkeit, da die Auswirkungen
schleichend sind und erst in einigen Jahren sichtbar.
So ist das Rentenniveau in Deutschland in den letz-
ten Jahren von einstmals ca. 60% des Nettoverdiens-
tes auf unter 50% gesunken und wird bis 2030 vor-
aussichtlich auf 43% fallen. Dies bedeutet fiir viele
Rentenbezicher, dass sich die Zahlbetrige auf Sozial-
hilfeniveau einpendeln oder sogar darunter liegen.
Damit stellt sich die Frage nach einer Mindestrente,
ein Sicherungsnetz, welches bislang in der deutschen
gesetzlichen Rentenversicherung unbekannt ist, wohl
aber in auslindischen Rechtsordnungen. Das Institut
hat hier bereits vergleichend die Regelungen in ver-
schiedenen Lindern untersucht. Da der demographi-
sche Wandel weiter fortschreitet und inzwischen
auch die Alterssicherungssysteme von Schwellenlin-
dern erfasst, mit denen das Institut engere Kontakte
hat, wie etwa China, Mexiko, Brasilien oder Siid-
afrika, wird dieses Thema sicherlich auch in Zukunft
Gegenstand der Forschung im Institut sein.

2.2.4. Rechtliche Gestaltungsspielraume fiir
Reformen der Alterssicherung
Sebastian Weber

Die deutschen Rentenreformen zu Beginn des 21.
Jahrhunderts waren eine Zisur. Sie bedeuteten eine
Abkehr von der Annahme, dass die gesetzliche Ren-
tenversicherung eine hinreichende wirtschaftliche
Sicherung des Einzelnen und seines Lebensstan-
dards im Alter gewihrleiste. Beitragssatz- und Nach-
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haltigkeitsfaktor in der Rentenanpassungsformel
sollen Rentenniveau und Beitragssatz zugleich stabil
halten. Auf diese Weise orientiert sich die Rente
zwar grundsiitzlich weiterhin an der Lohnentwick-
lung, wird aber hinter dieser zuriickbleiben. Die
Einfithrung der sog. Riester-Rente als staatlich ge-
forderte, privat finanzierte Erginzung von 6ffentli-
chen und betrieblichen Alterssicherungssystemen
markierte ebenfalls einen Wandel. Mit Hilfe der
Riester-Rente soll — auch im Zusammenspiel mit
betrieblichen Altersrenten — die angesichts der de-
mographischen Entwicklung ,unvermeidlich gewor-
dene Absenkung des Leistungsniveaus in der um-
lagefinanzierten gesetzlichen Rentenversicherung”
(Alterssicherungsbericht der Bundesregierung 2012)
ausgeglichen werden. Inwieweit damit aber substan-
tielle Antworten fiir die alternde Gesellschaft gege-
ben wurden, erscheint zumindest fraglich.

Die Kritik an der Riester-Rente bzw. den gegenwiirtig
am Markt erhiltlichen Produkten ist dabei bisweilen
etwas wohlfeil geraten. Ende 2012 bestanden im-
merhin nach Angaben der Anbieter 15,7 Mio. Riester-
Vertriige, wovon rund 70% private Rentenversiche-
rungsvertrige waren. Einem der wesentlichen Kri-
tikpunkte, wonach die angebotenen Produkte fiir
den Verbraucher zu intransparent und zu komplex
seien, um feststellen zu kénnen, ob sich ein Vertrags-
abschluss lohne, versucht der Gesetzgeber mit der
Einfiihrung eines einheitlichen Produktinforma-
tionsblattes zu begegnen. Ziel ist es, durch mehr
Vergleichbarkeit den Wettbewerb zwischen den
Anbietern zu férdern und so im Ergebnis fiir kosten-
giinstigere Produkte zu sorgen.

Dennoch erscheint es geboten, zu priifen, ob der

Gesetzgeber seine Ziele mit den gewihlten Mitteln
tatsichlich erreicht hat bzw. erreichen kann oder ob
ihm nicht erfolgversprechendere Alternativen zur
Verfiigung stehen. Zu fragen ist daher nach den tat-
sichlichen Folgen des durch das Sozial- und Steuer-
recht gesetzten (Anreiz-)Systems, deren Erklirung
und einer Prognose der kiinftigen Entwicklung.
Dies lduft auch auf eine Bewertung hinaus, ob der
eingeschlagene Weg des Gesetzgebers angesichts
seiner Zielsetzungen hinreichend effizient ist. Ant-
worten auf diese Fragen verspricht eine ékonomi-
sche Untersuchung des Verhaltens derjenigen, die
fiir ihre Altersversorgung gegenwirtig Sorge zu tra-
gen haben, und der Griinde fiir ihre jeweiligen Ent-
scheidungen. Will der Gesetzgeber dieses Verhalten
in bestimmter Weise beeinflussen, muss er die Aus-
wirkungen seiner Rechtsetzung auf das menschliche
Verhalten vorhersagen konnen. Okonomische Mo-
delle kénnen derlei unter der Annahme, dass zumin-
dest die meisten Menschen rational agieren, leisten.
Nur auf der Grundlage einer méglichst fundierten
Abschitzung der realen Folgen seiner Rechtsetzung
kann der Gesetzgeber dariiber entscheiden, welche
Handlungsméglichkeiten er dem Einzelnen eroff-
nen will und welche Restriktionen gleichzeitig gel-
ten miissen, um das angestrebte Ziel, hier eine hin-
reichende Sicherung des Lebensstandards im Alter,
zu gewiihrleisten.

Im Wege des Vergleichs lassen sich zudem alter-
native Losungsansitze in anderen Rechtsordnungen
identifizieren. Nicht ohne Grund wurde im Kontext
der Einfithrung der Riester-Rente als einer zusiitz-



lichen, freiwilligen und durch staatliche Férderung
unterstiitzten Alterssicherung auch ein Blick tiber
die Grenzen geworfen. Insbesondere das Modell der
Primienrente, die in Schweden im Zuge der dortigen
Rentenreform 1998 als kapitalgedeckte obligatori-
sche Rente neben der bleibend obligatorischen um-
lagefinanzierten Rente eingefiihrt wurde, erschien
als eine Alternative und gilt auch heute noch als
Vorreiter beziiglich des Aufbaus einer kapitalgedeck-
ten Altersvorsorge.

Das Wechselspiel zwischen konomischer Analyse
und Prognose einerseits und der in Recht gegossenen
Steuerungsabsicht des Gesetzgebers andererseits
illustriert beispielhaft, wie die beiden Abteilungen
des Max-Planck-Instituts fiir Sozialrecht und Sozial-
politik zusammenwirken kénnen.

Aus der juristischen Perspektive stellen sich insbe-
sondere Fragen nach den Maf3gaben des Verfassungs-
rechts. Eine bestimmte Form der Alterssicherung
gibt das Grundgesetz weder im Hinblick auf das Sys-
tem und seine Institutionen noch bezogen auf das
Niveau im Einzelnen vor — eine menschenwiirdige
Existenzgrundlage einmal vorausgesetzt. Verfassungs-
rechtlich besteht auch kein grundsitzlicher Schutz
vor Verinderungen des bestehenden Rentensystems;
vielmehr ist es Aufgabe des Gesetzgebers auf malige-
bende Veridnderungen zu reagieren.

Dennoch wird man unter dem Gesichtspunkt der
Systemkonsistenz oder der Folgerichtigkeit gesetzge-
berischer Entscheidungen nicht nur einen faktisch-
tatsdchlichen Rahmen des Moglichen fiir Reformen
der Alterssicherung annehmen kénnen, sondern
zumindest auch in Teilen einen rechtlichen. An-
kntipfungspunkt ist hierfiir das bisher gegebene ,Ver-
sprechen” des Gesetzgebers: dies ist jedenfalls bis-
lang die Sicherung des individuellen Lebensstan-
dards — inzwischen in abgesenkter Form und im
Zusammenspiel mit anderen kapitalgedeckten und
insbesondere betrieblichen Alterssicherungssyste-
men. Kennzeichnend fiir die gesetzliche Rentenver-
sicherung sind ihre Beitragsbemessung nach der
wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit, die Umlage-
finanzierung und damit das Fehlen von Einzel-
konten, und gleichwohl die Beitragsiquivalenz und
damit auch eine Ansparfunktion der Rentenversiche-
rung. Nach der Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichts sind im Ubrigen Rentenanwart-
schaften als Eigentum im Sinne des Art. 14 1 GG
geschiitzt, wenn sie auf nicht unerhebliche Eigen-
leistungen zuriickgehen, also durch Beitragsleistung
erworben wurden, dem Berechtigten zugeordnet
sind und seine wirtschaftliche Existenz sichern. Er-
worbene Rentenanwartschaften stehen also nicht

zur einfachen Disposition nachtriglicher Gesetzes-
dnderung.

Zu beriicksichtigen hat der Gesetzgeber schlief}lich
auch die Frage der Generationengerechtigkeit, die
die rechtlich schwierige Frage nach der ,Gerechtig-
keit in der Zeit" aufwirft. Der Gesetzgeber muss bei
seiner Gesetzgebung hiernach zumindest alle Gene-
rationen als ,gleichwertig® behandeln. Eine Anpas-
sung des Rentenniveaus der gesetzlichen Rentenver-
sicherung ist dadurch aber nicht von vornherein
ausgeschlossen. Insoweit ist auch nicht davon aus-
zugehen, dass der Gesetzgeber grundsitzlich daran
gehindert wire, frithere, auch grundlegende Ent-
scheidungen zu verindern und der nachfolgenden
Entwicklung anzupassen.

Dass auch der verfassungsrechtlich im Rechtsstaats-
prinzip fundierte Vertrauensgrundsatz den Gesetz-
geber, gerade bei langfristig angelegten Prozessen der
Alterssicherung, dazu zwingt, ein Mindestmal} an
Kontinuitit und Verlisslichkeit aus der Perspektive
der Normunterworfenen zu wahren, ist fiir Refor-
men von zentraler Bedeutung, schlieft diese aber
ebenfalls nicht aus. SchlieBlich wird man auch ein
Mindestmal} an Effektivitdt verlangen miissen — im
Sinne einer Rechtsetzung, die geeignet ist, die ge-
steckten Ziele tiberhaupt zu erreichen.

Als mogliches Vorbild fiir Verinderungen wird im-
mer wieder Schweden angefiihrt. Bis zur dortigen
Rentenreform von 1998 bestand die staatliche,
schwedische Alterssicherung aus einem zweiglied-
rigen System: Einer universalistischen Volksrente,
die bediirftigkeitsunabhiingig und steuerfinanziert
eine Grundsicherung fiir jeden Einwohner darstell-
te, und einer umlagefinanzierten einkommensab-
hingigen Zusatzrente, deren Leistungshshe vom
individuellen rentenbegriindenden Einkommen und
den Versicherungsjahren abhing, die in ein Punkte-
system (dhnlich den Entgeltpunkten in Deutsch-
land) tibertragen wurden. Nach langjihrigen Re-
formdiskussionen trat das reformierte Alterssiche-
rungssystem Schwedens schliefilich zum 01.01.1999
in Kraft. Zur Risikodiversifikation wurde das System
aus Volks- und Zusatzrente durch ein beitragsorien-
tiertes Mischsystem ersetzt, bestehend aus einer
groBeren umlagefinanzierten Komponente und ei-
nem kleineren kapitalgedeckten Element, die durch
eine bediirftigkeitsgepriifte Garantierente flankiert
werden.

Die Einfiihrung der obligatorischen Primienrente
stellt dabei fiir viele Betrachter die eigentliche In-
novation der Reform dar. Bei der Primienrente
handelt es sich um eine kapitalgedeckte, beitrags-
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orientierte Altersrente, bei der weitere 2,5% des
rentenbegriindenden Einkommens auf individuelle
Konten verbucht werden. Bei der Primienrente trifft
grundsitzlich der Versicherte die Investitionsent-
scheidung, der gemil seiner individuellen Risiko-
priferenzen aus einem Pool von behérdlich zugelas-
senen Fonds auswihlen kann. Angesichts der Ver-
pflichtung zur Teilnahme am Primienrentensystem
erfolgt fiir den Fall, dass der Versicherte keine indi-
viduelle Anlageentscheidung trifft, automatisch eine
Zwangsinvestition der Beitridge in einen Standard-
fonds, der durch eine staatliche Behérde verwaltet
wird. Mit Einfithrung der kapitalgedeckten Kompo-
nente wurde zuniichst ein allgemeiner Primienspar-
fonds aufgelegt, der 2010 durch eine Mischung aus
Aktien- und Rentenfonds ersetzt wurde, die in ihrer
Kombination individuell an das Alter des Versicher-
ten angepasst werden, um eine altersangepasste
Risikostruktur zu realisieren (Generationenfonds).

Durch die Einfithrung der Primienrente wurden
erstmals sozial- und privatrechtliche Elemente im
Alterssicherungssystem miteinander verbunden. So
gilt einerseits das Prinzip der Zwangsversicherung
nach Maligabe des Sozialrechts, andererseits ent-
stehen aus den Einzahlungen privatrechtliche An-
spriiche, tiber die der Versicherte frei bestimmen
kann. Zur Verwaltung der Primienrente wurde zu-
nichst eine eigene Primienrentenbehérde geschaf-
fen. Seit 2010 sind deren Aufgaben jedoch auf die
neu errichtete Rentenbehérde tibergegangen, wel-
che nun die gesamte staatliche Alterssicherung ver-
antwortet und so Leistungen und Information ,aus
einer Hand" bietet.

2.2.5. Die , dritte Generation”: Rechte und
Forderung von Kindern in Deutschland,
Frankreich, Italien und Schweden

Eva Maria Hohnerlein

Die Rahmenbedingungen, unter denen Kinder auf-
wachsen und Familien Kinder grof3ziehen, haben sich
seit Einfithrung der ersten familienpolitischen Malf3-
nahmen in der Nachkriegszeit fundamental geéindert.
Zu den besonders markanten Tendenzen gehort die
Pluralisierung von Familienformen und familidrer
Entwicklungsverliufe, die Briichigkeit von Partner-
schaften und als Folge davon die Zunahme von Einel-
ternfamilien und Patchworkkonstellationen. Obwohl
Kinder gerne als die Zukunft des Landes bezeichnet
werden, ist die Frage nach einer kindbezogenen und
kindzentrierten Familienpolitik und ihrer sozial-
politischen Rahmung relativ spit in den Fokus der
offentlichen Debatte in Deutschland geriickt.

Das Institutsprojekt ,Die ,Dritte Generation'— Rechte
und Férderung von Kindern in Deutschland, Frank-
reich, Italien und Schweden" hat sich diesem Thema
aus einer rechtsvergleichenden Perspektive angeni-
hert. Inhaltlich geht es um Grundlagen und Tenden-
zen rechtlicher Interventionen zur Unterstiitzung fiir
Eltern mit heranwachsenden Kindern von der Geburt
bis zur Volljihrigkeit in den vier Vergleichslindern.
Ausgangspunkt war die Beobachtung, dass die Ge-
staltung von Familienpolitik in hohem Mal} mit Fa-
milienverstindnis und Familienbildern eines Landes
zusammenhiingt, aber zunehmend auch von interna-
tionalenundeuropiischen Entwicklungengeprigtwird.

Zentrales Anliegen der Un-
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scher Unterstiitzungs- und Férdermalinahmen. Kin-

derrechte sind in den letzten Jahren in den verschie-
densten Rechtsgebieten anerkannt und durch ge-
setzliche Vorschriften verstirkt worden. Die ur-
spriinglich vom skandinavischen Raum ausgehende
Rechtsentwicklung betont die eigenstiindige Rechts-
position von Kindern, unabhiingig von der familien-
oder arbeitsrechtlichen Stellung ihrer Eltern. Diese
emanzipatorische Sichtweise hat sich inzwischen zu
normativen Vorgaben verdichtet, die fiir die Begriin-
dung der Forderung von Kindern als 6ffentlicher
Aufgabe und fiir die Ausgestaltung kindbezogener
Leistungen maligebliche Bedeutung erlangt haben.
Sie lassen sich in Gesetzgebung wie in der Recht-
sprechung nachzeichnen.

Die vier Landesberichte folgen einer weitgehend
einheitlichen Struktur: Ein einleitender Teil zeichnet
die gesellschaftlichen, verfassungs- und familien-
rechtlichen Rahmenbedingungen nach, um den lan-
destypischen Besonderheiten Rechnung zu tragen.
Zwei weitere Hauptteile sind der materiellen Exis-
tenzsicherung von Kindern sowie ihrer Betreuung
und Erziehung gewidmet. Dabei steht die Frage im
Vordergrund, inwieweit und mit welchen Begriin-
dungen ein materiell abgesichertes Aufwachsen so-
wie Betreuung und Erzichung von Kindern und Ju-
gendlichen auch als 6ffentliche Aufgabe anerkannt
sind und wie die 6ffentliche Verantwortung fiir die
heranwachsenden Generationen in der Ausgestal-
tung von Unterhalts- und Betreuungsleistungen je-
weils umgesetzt wird. Von besonderem Interesse
sind dabei die Perspektive des Kindes und die Frage,
welchen Stellenwert Gesetzgeber und Richter dem
Prinzip der vorrangigen Wahrung der Kindesinteres-
sen im Rahmen der Familienférderung beimessen.

Das Verstiindnis von Familie und dessen, was Wohl-
ergehen von Eltern und Kindern ausmacht, weicht
in den Vergleichslindern deutlich von den in

Deutschland vorherrschenden Vorstellungen ab. In
den letzten Jahren hat die deutsche Familienpolitik
allerdings einen rasanten Wandel vollzogen. Als In-
spirationsquellen fiir diverse Reformmalinahmen
dienten vor allem Schweden und die skandinavische
Welt sowie Frankreich, das seit langem eine dezidier-
te Kinder- und Familienfsrderpolitik betreibt.

Kindbezogene Familienleistungen sind duflerst viel-
gestaltig, nicht selten kontrovers und kénnen — funk-
tional betrachtet — Teil aller Sicherungssysteme sein.
Es kommt zu vielfachen Uberschneidungen zwi-
schen dem Kinder- und Jugendhilferecht, das ur-
spriinglich auf den sozialen Ausgleich besonderer
Defizite bei Kindern und Jugendlichen ausgerichtet
war, anderen sozialen Vorsorge- und Fordersyste-
men, dem Schul- oder Bildungsrecht sowie dem
Kommunalrecht und dem Arbeitsrecht. Die gestie-
gene Erwerbsbeteiligung der Miitter, die sich bis
heute primir fiir die Betreuung der Kinder verant-
wortlich fiihlen, ist in allen Vergleichslindern zu
einer zentralen sozialen Frage geworden. Die recht-
lichen Antworten variieren, wobei den individuell
unterschiedlichen Bediirfnissen eine flexible Mi-
schung aus Zeitrechten (im Rahmen des Arbeits-
rechts, d.h. durch Anpassung der Arbeitsplitze und
Gewiihrung von Sonderrechten an Arbeitnehmer mit
Erziehungspflichten), Geldleistungen (sozialrecht-
liche Abfederung elterlicher Betreuung innerhalb
der Familie) und Bereitstellung von Infrastruktur
(mit éffentlichen und privaten Angeboten) am ehes-
ten entgegenkommt.

Die Studie konnte sich wegen des rechtsvergleichen-
den Ansatzes nicht auf traditionelle ,Familienleis-
tungen“ oder Malinahmen des Kinderlastenaus-
gleichs beschriinken. Andererseits mussten aus
Griinden der Machbarkeit bestimmte Sonderleistun-
gen fiir einen erhshten Bedarf, z.B. Sonderleistun-
gen fiir behinderte Kinder ausgeklammert bleiben.
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Wegen der erwihnten Multifunktionalitit einiger
familienpolitischer Maflfnahmen und Leistungen
waren indes auch Systeme einzubeziehen, die jeden-
falls faktisch einen kindbezogenen Bedarf abdecken.
Weil in einigen Vergleichslindern der Ubergang der
nachwachsenden Generation in die wirtschaftliche
Eigenstindigkeit sich zunehmend tiber das Errei-
chen des Volljihrigkeitsalters hinaus verzogert, stellt
sich die Behandlung dieser jungen Erwachsenen
im Unterhaltsrecht und Sozialleistungsrecht als ein
weiteres Problem dar.

Zum Fortgang im Berichtszeitraum

Die gestiegene Dynamik familienpolitischer Reform-
malinahmen in den einzelnen Vergleichslindern
zwang die Bearbeiter, die umfangreichen Landesbe-
richte mehrfach zu aktualisieren und einzelne Teile
neu zu schreiben. Dies betraf auch die verfassungs-
und familienrechtlichen Rahmenbedingungen, was
wiederum eine sorgfiltige Uberpriifung méglicher
Riickwirkungen auf die Sozialleistungen erforderlich
machte. Nach aufwiindiger Einarbeitung mehrfacher
Gesetzesrevisionen mit teilweise erheblichen kon-
zeptionellen Anderungen konnten sowohl die Lin-
derstudien fiir Deutschland (Hohnerlein), Frank-
reich (Kaufmann), ltalien (Hohnerlein) und Schwe-
den (Weber) als auch die Grundlegung (Becker) und
die vergleichende Auswertung (Hohnerlein) im Jahr
2014 abgeschlossen werden und liegen nun als
Buchpublikation vor.

Bearbeiter: Ulrich Becker, Eva Maria Hohnerlein,
Otto Kaufmann, Sebastian Weber.

Blick auf La Paz, Bolivien.

2.3. Transformation in Schwellenlandern

2.3.1. Rentenreformen in Lateinamerika und
die Beachtung von ILO-Prinzipien
Eva Maria Hohnerlein

Nach der Reform ist vor der Reform: Die Alters-
sicherungssysteme ziihlen weltweit zu den sozialpo-
litischen Spielwiesen, die wegen ihrer ungebroche-
nen Dynamik im Zentrum der 6ffentlichen Auf-
merksamkeit stehen. Eine Reihe von Entwicklungs-
und Schwellenlindern, aber auch diverse Transfor-
mationsstaaten in Mittel- und Osteuropa bis hin zu
Usbekistan haben ihre 6ffentlichen Rentensysteme
radikalen Strukturreformen unterzogen. Gemeinsa-
mes Merkmal dieser Strukturreformen ist eine teil-
weise oder vollstindige Privatisierung der 6ffent-
lichen Rentensysteme, d.h. durch die Verlagerung
der Alterssicherung auf privates Vorsorgesparen
unter der Verwaltung kommerzieller Anbieter. Der
Boom zur Ausbreitung dieser Reformkonzepte ist
inzwischen abgeflaut. Die Erkenntnis, dass viele
der erwarteten Verbesserungen nicht eintraten, hat
in den letzten Jahren einige der Pionierldnder in der
Privatisierung der Alterssicherung zu einem Kurs-
wechsel veranlasst. Diese Kurskorrekturen zielen
im Schwerpunkt auf die Bekimpfung von Alters-
armut und damit die soziale Inklusion der Alten-
bevolkerung. In Lateinamerika haben so unter-
schiedliche Linder wie Bolivien, Argentinien und
Chile — das Land, das 1981 unter der Militirjunta
von Pinochet weltweit als erstes das staatliche Ren-
tensystem im Rahmen einer neoliberalen Reform-
strategie privatisiert hatte — die urspriingliche Ren-




tenstrukturreform ganz oder teilweise wieder zu-
riickgenommen und dem Staat wieder eine gréfere
Verantwortung in der Alterssicherung zugewiesen.
Mit der Riickkehr zum Staat fungiert Lateinamerika
damit erneut als sozialpolitisches Versuchslabor, in
dem unterschiedliche Wege zur Korrektur der ne-
gativen Folgen und Begleiterscheinungen einer pri-
vatisierten Alterssicherung beschritten werden:
Wihrend Chile das private System nicht grundsiitz-
lich in Frage stellte, sondern 2008 um eine Basis-
solidarrente erginzte und besondere Maflnahmen
zur besseren Absicherung speziell von Frauen im
privaten System einfiihrte, hat Bolivien zunichst
eine universelle Sozialrente etabliert und 2010 das
private System verstaatlicht, allerdings die indivi-
duellen Konten weiter garantiert. Argentinien hat
2004-2008 statt einer Sozialrente den Zugang zu
beitragsfreien und beitragsermifigten Renten im
Versicherungssystem ausgeweitet und schliefflich
das private Rentensystem der zweiten Sdule Ende
2008 geschlossen und wieder in das &ffentliche
Rentensystem integriert.

Dieser zweifache Richtungswechsel im Alterssiche-
rungssystem von Chile, Argentinien und Bolivien
war Gegenstand einer vergleichenden Analyse, die
2012 am Institut unter Leitung von Carmelo Mesa-
Lago durchgefiihrt wurde. Als weiteres Vergleichs-
land war auch Ungarn einbezogen, das unter den
mitteleuropiischen Lindern bisher als erstes eine
bedeutsame Kurskorrektur mit einer Verstaatlichung
der privaten Rentensysteme vollzogen hat. Der be-
sondere Ansatz des Projekts bestand darin, jeweils
beide Reformprozesse — d.h. die urspriingliche
Strukturreform und die spitere Korrektur — anhand
von zehn Prinzipien der sozialen Sicherheit verglei-
chend zu analysieren. Die Verwendung dieser zehn
von der ILO propagierten Prinzipien erlaubte es, die
Schwachstellen der jeweiligen Rentenstrukturre-
form zu identifizieren und dariiber hinaus Aussagen
dartiber zu treffen, ob und inwieweit die Reformen
zur Riickkehr des Staates in die Alterssicherung den
ILO-Prinzipien sozialer Sicherheit gerecht werden.
Bei den Prinzipien handelt es sich teils um rechtli-
che Vorgaben, die in internationalen Ubereinkom-
men niedergelegt sind (wie im ILO-Ubereinkom-
men Nr. 102 tber Mindestnormen der sozialen
Sicherheit vom 28.6.1952, menschenrechtlichen
Pakten wie das UN-Ubereinkommen tiber die Be-
seitigung jeder Form der Diskriminierung der Frau
vom 18.12.1979), teils um Empfehlungen zur Aus-
gestaltung einer nachhaltigen Alterssicherung vor
dem Hintergrund des demographischen Wandels
(z.B. die Empfehlung tiber die Einfithrung einer
sozialen Grundsicherung von 2012). Die untersuch-
ten Prinzipien waren:

1. Sozialer Dialog

2. Deckungsgrad und Reichweite der Sicherung

3. Gleichbehandlung zwischen unterschiedlichen
Kategorien von Beschiftigten, insbes. im éffent-
lichen und privaten Sektor

4. Soziale Solidaritit als Kernelement sozialer

Sicherungssysteme

Geschlechtergerechtigkeit

Ausreichendes Rentenniveau

Effizienz und angemessene Verwaltungskosten

® Mo

Beteiligung der Sozialpartner und der Gesicher-
ten in der Verwaltung

9. Rolle des Staates

10. Finanzielle Nachhaltigkeit

Das Projekt umfasste Linderstudien, die einer ein-
heitlichen Gliederung folgten und neben den recht-
lichen Grundlagen auch vergleichbares statistisches
Material aufbereiteten (Chile: Mesa-Lago; Argenti-
nien: Hohnerlein; Bolivien: Mesa-Lago und Ossio;
Ungarn: Simonovits). Das Herzstiick ist die verglei-
chende Analyse der Rentenreformen, die entweder
— wie in Chile — eine substantielle Abkehr vom Pri-
vatisierungskonzept beinhalten, oder sich ginzlich
von diesem verabschieden (Argentinien, Bolivien,
Ungarn). Aus sozialpolitischer Sicht sind vor allem
die Befunde zur Verringerung der Altersarmut durch
den Paradigmenwechsel der jiingsten Reformen
hervorzuheben:

In den drei lateinamerikanischen Lindern hat sich
die allgemeine Absicherung im Alter durch die In-
klusionsmafinahmen fiir die Erwerbsbevilkerung
sowie speziell fiir die Senioren deutlich verbessert.
Chile bezog die Selbstindigen in die Pflichtversiche-
rung ein, schuf besondere finanzielle Beitrittsanreize
fiir Geringverdiener und beseitigte Zugangsbarrieren
zu den nicht beitragsbezogenen Renten. Argentinien
und Bolivien weiteten u.a. den Anwendungsbereich
der nicht beitragsbezogenen Renten deutlich aus.
Besonderes Augenmerk galt der Alterssicherung von
Frauen. Die Ausweitung der Mindestsicherungsele-
mente begiinstigt vor allem Frauen. Dariiber hinaus
trafen die Linder besondere Mafnahmen, um erzie-
hungsbedingte Sicherungsliicken von Miittern zu
mindern. Dazu gehéren die neue nicht beitragsbe-
zogene Sozialrente fiir Miitter mit 7 oder mehr Kin-
dern in Argentinien, die Kindergutschriften in Chile
(und die Méglichkeit einer gerichtlichen Aufteilung
von Rentenanwartschaften nach Scheidung). Bolivi-
en verringerte das Rentenzugangsalter fiir Miitter
pro Kind um ein Jahr (maximal drei Jahre), was sich
auch auf die fiir die Solidarrenten erforderliche Min-
destbeitragszeit von 10 Jahren auswirkt.

Als Ergebnis bleibt festzuhalten, dass die Reformen
zur Riicknahme der fritheren Rentenstrukturrefor-
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men die Armutsrisiken der ilteren Bevélkerung ins-
besondere unter den Geringverdienern und den
Frauen verringert haben, aber dennoch nicht als
Allheilmittel angesehen werden sollten.

Das Projekt wurde 2012 abgeschlossen. Die Beitriige
liegen publiziert in einer englischen und einer spa-
nischen Fassung vor.

Beteiligte: Carmelo Mesa-Lago (Pittsburgh), Eva
Maria Hohnerlein, Lorena Ossio Bustillos, Andrds
Simonovits (Budapest).

2.3.2. The Implementation of Social Rights
Lorena Ossio Bustillos

Das Forschungsprojekt , The Implementation of So-
cial Rights" begann im April 2013 und wird im Juni
2015 beendet sein. Das Forschungsprojekt ,Right to
Health® lduft bis Mai 2016.

Die Themen

In den letzten Jahren erfuhr der Diskurs um die so-
zialen Rechte in Europa und Lateinamerika eine
Neubelebung. In einigen Staaten geht es im Ansatz
noch immer darum, wie soziale Rechte wirksam
durchgesetzt und implementiert werden kénnen. Die
Debatte dreht sich auch oft um die Frage, inwieweit
es fiir eine Gesellschaft leistbar ist, jenen Personen
soziale Leistungen zu gewithren, die arbeitslos oder
vollig erwerbsunfihig sind. In anderen Staaten wird
eine Umstrukturierung der sozialen Sicherungssyste-
me diskutiert und gleichzeitig eine Senkung der So-
zialleistungen vorgeschlagen. Die stetig anwachsende
Literatur tiber die gerichtliche Durchsetzung von
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechten
wird in Lateinamerika gréfitenteils von Untersuchun-
gen angefiihrt, die sich mit den Auswirkungen der
Justizialisierung von sozialen Rechten im Sinne der
politisch-demokratischen Theorie oder mit der
rechtswissenschaftlichen Analyse ihrer normativen
Rahmenbedingungen befassen. Nur wenige Studien
behandeln die Durchsetzung und Implementierung
sozialer Rechte und noch weniger Studien Rechtset-
zungsstrategien, die dafiir von hoher Effizienz sind
oder sein konnten. Aktuelle wissenschaftliche Pub-
likationen legen den Fokus auf die gerichtliche
Durchsetzung sozialer Rechte, insbesondere des
Rechts auf Gesundheit in Kolumbien, Brasilien, Ar-
gentinien und Costa Rica und unterbreiten in diesem
Zusammenhang Vorschlige fiir Gesetze, die auf ei-
nen angemessenen, effektiven Zugang zu den Ge-
sundheitsleistungen abzielen. Allerdings behandeln
diese Untersuchungen die Interaktionen mit anderen

staatlichen Organen — d.h. mit der Exekutive und
Legislative — nicht und verzichten damit darauf, an-
dere rechtliche Lésungswege zu beleuchten. Aufer-
dem wurden Andenstaaten wie Bolivien, Peru und
Ecuador bisher noch in keinem grofieren Mafle er-
forscht, kinnten sich jedoch als zusitzlich wichtige
Quelle fiir das lateinamerikanische Forschungspro-
jekt als durchaus bedeutend erweisen und zu weite-
ren Losungsansitzen beitragen.

Ziele

Beginnen wir mit folgenden Fragen: Worauf beziehen
sich soziale Rechte in den lateinamerikanischen Ver-
fassungen genau und wie kénnen diese Rechte durch-
gesetzt werden? Lateinamerikanische soziale Rechts-
staatlichkeit und der Schutz sozialer Rechte setzen mit
dem Beginn des 20. Jahrhunderts ein. Die erste Ver-
fassung, in die in Amerika soziale Rechte aufgenom-
men wurden, war die Verfassung der Vereinigten Staa-
ten von Mexiko 1917 nach der Revolution von 1910.
Zwar gibt es auf internationaler Ebene die Pionierleis-
tungen der Internationalen Arbeitsorganisation mit
ihren Leitlinien fiir nationale Rechtsvorschriften, die
fiir viele Kodifizierungsprozesse der sozialen Sicher-
heit in Lateinamerika mafigeblich waren (so z.B. Bo-
livien 1956). Auf nationaler Ebene aber setzte der
erste verfassungsgebende Prozess, der in Amerika so-
ziale Rechte beriicksichtigte, sehr friih ein, auch wenn
die rechtliche Konkretisierung in der Tat erst Jahr-
zehnte spiter erfolgte. Ziel des Forschungsprojekts ist
es, die Kernelemente zu analysieren, die den Durch-
setzungs- und Implementierungsprozess von sozialen
Rechten in der nationalen Gesetzgebung gewiihrleis-
ten. Ein besonderes Augenmerk liegt auf dem Zusam-
menspiel von Gesetzgebung und richterlicher Kont-
rolle sowie auf legislativen Fragen (Legistik).

In den meisten neuen oder reformierten lateinameri-
kanischen Verfassungen werden soziale Rechte — im
Gegensatz zu den jeweiligen Bestimmungen im deut-
schen Grundgesetz — nicht nur als rein objektive,
rechtliche oder programmatische Leitprinzipien wahr-
genommen, sondern sollen gleichzeitig einen unmit-
telbaren, rechtlich durchsetzbaren Zugang zu den
Leistungen gewihren. Dariiber hinaus bringt eine
Uberpriifung der theoretischen Aussagen auch die
deutsche Rechtslehre ins Spiel, da sie in beachtli-
chem Umfang Eingang in die Lehre und Rechtspre-
chung lateinamerikanischer Staaten gefunden hat und
somit fiir den Rechtsvergleich von besonderer Bedeu-
tung ist. So folgen z.B. die reformierten Verfassungen
von Ecuador, Kolumbien, Paraguay und Venezuela
dem deutschen Sozialstaatskonzept. Ein wesentliches
Merkmal ist hier, dass soziale Rechte eine Grundvor-
aussetzung fiir ein menschenwiirdiges Dasein, ein



Leben in Wiirde, darstellen. Gleichzeitig bestehen auf
nationaler wie auf internationaler Ebene Zweifel, ob
ein entsprechendes subjektives Recht auf soziale
Rechte tiberhaupt existiert. Das ergibt sich in vielen
lateinamerikanischen Staaten aus der Diskrepanz zwi-
schen dem Streben nach einem Leben in Wiirde und
den finanziellen Mitteln, die (vielen) Teilen der Be-
volkerung tatsichlich zur Verfiigung stehen. Erschwe-
rend wirkt sich zudem das generelle Problem aus,
Leistungen wie eine umfassende Gesundheitsversor-
gung auf dauerhafter Grundlage zu finanzieren.

Aktivitaten und Ergebnisse

Der Durchsetzung und Implementierung sozialer
Rechte in lateinamerikanischen Staaten wie Brasilien
und Kolumbien und europidischen Staaten wie
Deutschland und Spanien widmete sich ebenfalls ein
zweitigiges europiisch-lateinamerikanisches Collo-
quium an der Deutschen Universitit fiir Verwal-
tungswissenschaften in Speyer am 5. und 6. Dezem-
ber 2013. Die Veranstaltung wurde vom Deutschen
Forschungsinstitut fiir 6ffentliche Verwaltung Speyer
unter der wissenschaftlichen Leitung von Prof. Dr.
Ulrich Becker und Prof. Dr. Karl-Peter Sommermann
ausgerichtet, die wissenschaftliche Koordination
tibernahm Dr. Lorena Ossio. Teilnehmer waren u.a.
Wissenschaftler der Universidade Federal de Minas
Gerais in Brasilien, der Universitat Jaume I und der
Universidat de Girona in Spanien. Im Mittelpunkt
des Colloquiums standen vier Staaten, die einer ver-
gleichenden Fallstudienanalyse unterzogen wurden.
Ein Vergleich zwischen Brasilien und Kolumbien
zeigt beispielsweise den Kontrast zwischen den zwei
unterschiedlichen lateinamerikanischen Rechtssys-
temen auf — d.h. dem féderalen brasilianischen Sys-
tem und dem kolumbianischen Einheitssystem —,
insbesondere in Bezug auf ihre jeweiligen rechtlichen
Strukturen. Lorena Ossio ergiinzte die lateinameri-
kanischen Linderberichte tiber Brasilien und Kolum-
bien in Form einer regionalen Herangehensweise,
indem sie auf einige neue Entwicklungen in den
verschiedenen Verfassungen der Region hinwies (Bo-
livien, Peru und Ecuador). Ein besonderes Merkmal
in einigen lateinamerikanischen Staaten ist die Zuer-
kennung sozialer Rechte seitens der Gerichte als
Antwort auf das Versdumnis des Gesetzgebers, Ge-
setze zu erlassen, die in der Verfassung faktisch vor-
gesehen sind. Fabiana Menezes verwies auf eine Rei-
he von Themen, mit denen sich der brasilianische
Gesetzgeber bisher nicht befasst hat und wodurch
Gesetzesentscheidungen verzogert worden sind. Be-
troffen sind: die fristgerechte Kiindigung; besondere
Pensionsleistungen fiir Fachkrifte im Gesundheits-
wesen; ein Streikrecht fiir Beamte und Beamtinnen;
ein erginzendes Bundesgeset fiir die Schaffung von

Gemeinden und Rechnungshéfe. Die Folge sind Un-
gleichheiten beim Leistungszugang. In Kolumbien
und Brasilien gibt es ein wachsendes Problem bei der
Durchsetzung von sozialen Rechten: So wies die Re-
gierung die Umsetzung einer gerichtlichen Entschei-
dung mit der Begriindung zuriick, dass die notwen-
digen finanziellen Mittel fehlen. In thematisch ver-
wandten Workshops, die am 22. und 23. November
2013 in Brasilien in Zusammenarbeit mit dem Insti-
tuto Brasiliense de Direito Piblico abgehalten wur-
den, informierte Ulrich Becker iiber die Durchset-
zung und Implementierung sozialer Rechte in Euro-
pa, withrend Lorena Ossio einen Einblick in die
Durchsetzung und Implementierung von sozialen
Rechten in Lateinamerika gab. Zudem hielt Ulrich
Becker zu diesem Thema am 25. November einen
Vortrag im Rahmen einer Konferenz, die in Zusam-
menarbeit mit dem regionalen Arbeitsgericht (Escola
Judicial do Tribunal Regional do Trabalho) und der
Forschungsgruppe Sozialrecht (grupo de pesquisa em
legislacdo social) in Belo Horizonte unter der Leitung
von Prof. Dr. Fabiana Menezes ausgerichtet wurde.

Die Vortrige der Workshops in Speyer wurden tiber-
arbeitet und von den Organisatoren und Heraus-
gebern Ulrich Becker, Lorena Ossio und Karl-Peter
Sommermann zusammen mit den Diskussionsbeitri-
gen in einem Band zusammengefasst, der in engli-
scher Sprache im Nomos Verlag in der Zeitschrift
JStudien aus dem Max-Planck-Institut fiir Sozialrecht
und Sozialpolitik" versffentlicht wird. Eine Zusam-
menfassung der Ergebnisse erscheint sowohl in der
spanischen Zeitschrift Revista Derecho Laboral als
auch in der portugiesischen Zeitschrift Revista da
Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minais
Gerais. Ein Beitrag mit dem Titel Implementation of
Social Rights: A Latin American Perspective wurde in
Regulatory Reforms, Implementation and Compliance,
Veliky Novgorod, Russia (Ossio 2014) veréffentlicht,
einem Band, der den Fokus auf Legistik legt.

2.3.3. Der Gleichheitsgrundsatz und das
Diskriminierungsverbot im Recht der sozialen
Sicherheit in Lateinamerika

Lorena Ossio Bustillos

Hintergrund

Laufzeit des Projekts: Oktober 2012 bis Oktober
2015

Ziel und Methode

Ausgangspunkt ist die Analyse der Stirken und
Schwiichen von Rechtsinstrumenten im Bereich des
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Rechts der sozialen Sicherheit und des Anti-Dis-
kriminierungsrechts in Lateinamerika. Im Zentrum
steht der Gleichheitsgrundsatz. Das Streben nach
Gleichheit — in der Geschichte allgemein durch die
Grundsitze der franzosischen Revolution, Freiheit,
Gleichheit, Briiderlichkeit, bekannt — ist weltweit in
jeder politischen Verfassung verankert und sollte als
Recht des Einzelnen auf Schutz vor Diskriminierung
allgemein giiltig sein. Der stabile rechtliche Rahmen
ist auf keinen bestimmten Bereich beschrinkt, son-
dern kann auf alle Rechtsgebiete angewendet wer-
den. In Lateinamerika werden seit den 1930er Jah-
ren soziologische Forschungen iiber die Verbindung
zwischen Ethnizitdt und Stand durchgefiihrt. Nur
wenige rechtliche Untersuchungen behandeln aus
historischer Sicht linderiibergreifend den Zusam-
menhang von Recht und Ethnizitit in Lateinameri-
ka. Der Konnex zwischen Gleichbehandlung, sozia-
len Verinderungen und dem Recht der sozialen
Sicherheit soll fiir Lateinamerika zunichst mittels
einer allgemeinen Analyse des Anti-Diskriminie-
rungsrechts hergestellt werden. Im Anschluss an
diese allgemeine Untersuchung von neuen und re-
formierten lateinamerikanischen Verfassungen wird
der Fokus auf die Mechanismen der Anti-Diskrimi-
nierungsgesetze insbesondere im Bereich der sozia-
len Sicherheit gelegt.

In Lateinamerika wird eine rege Diskussion tiber
die rechtliche Form und die Umsetzung von Anti-
Diskriminierungsgesetzen und den Einfluss des
Interamerikanischen Gerichtshofs fiir Menschen-
rechte (IACHR) auf die nationalen Rechtsordnun-
gen gefiihrt. Das hingt auch mit der kiirzlich erfolg-
ten Verabschiedung der Anti-Diskriminierungs-
gesetze in der Region zusammen. Fille von Anti-
Diskriminierung behandelt der Interamerikanische

Gerichtshof fiir Menschenrechte zwar nicht oft,
aber aufgrund der ihnen eigenen juristischen Argu-
mentation oft kontrovers, insbesondere wenn sie
im Zusammenhang mit unzulidssigen Diskriminie-
rungsmerkmalen stehen, wie sie in der amerikani-
schen Menschenrechtskonvention aufgefiihrt sind.
Im Zusammenhang mit den Altersrenten ist der
exemplarische Fall Fiinf Rentner v. Peru bis heute
der einzige, in dem der IACHR ausdriicklich die
fortschreitende Entwicklung von Rechten ange-
sprochen hat, die an der immer umfassenderen
Abdeckung gesicherter Rechte innerhalb der ge-
samten Bevélkerung gemessen werden kann. In
Bezug auf die ungleiche Behandlung ist das Urteil
des IACHR im Fall Vélez Loor v. Panama vom
November 2010 von Bedeutung. Im Gutachten
OC 18 tiber die rechtlichen Voraussetzungen und
die Rechte von nicht erfassten Migranten lehnt es
der IACHR ausdriicklich ab, den Begriff , Diskrimi-
nierung” fiir eine ,affirmative Aktion“ oder positives
Diskriminierungsrecht zu verwenden. Deshalb gilt
unser Forschungsinteresse der Untersuchung und
Zusammenfiihrung verschiedener Voraussetzungen
fiir die Wirksamkeit des Gleichheitsgrundsatzes
hinsichtlich des Erwerbs eines Sozialleistungsan-
spruchs sowie der institutionellen Rahmenbedin-
gungen fiir die Gewihrleistung eines diesbeziigli-
chen Zugangs.

Im Mittelpunkt unserer Forschungen wird die Re-
gulierung der Diskriminierungsmerkmale im Recht
der sozialen Sicherheit in Lateinamerika stehen, wie
Alter, Nationalitit und Geschlecht. Soziale Aus-
grenzung durch Ungleichbehandlung aufgrund von
sexueller Orientierung (IACHR, Atalo Riffo and
Daughters v. Chile) oder aufgrund einer Behinderung
(IACHR, Ximenes-Lopes v. Brazil) werden im Rah-

Prof. Dr. Ulrich Becker, Prof. Dr. Dr. h.c. Karl-Peter Sommermann
(Deutsche Universitiit fiir Verwaltungswissenschaften, Speyer) und Dr. Lorena Ossio Bustillos (v.l.n.r.).
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Juan Pablo Ferrufino (FUNDAPPAC), Susanne Kiiss (Konrad-Adenauer-Stiftung), Rebeca Delgado (Prisident
des Bolivianischen Kongresses), Luis Ossio Sanjinés (Boliviens Vize-Priisident a.D.), Prof. Dr. Ulrich Becker,

Dr. Lorena Ossio Bustillos und Armando de la Parra (FUNDAPPAC) (v.l.n.r.).

men des Gleichheitsprinzips und der Entwicklung
einer rechtlichen Diskriminierungstheorie erliutert.
Auf nationaler Ebene sieht das bolivianische Gesetz
,Ley contra el Racismo y Toda Forma de Discrimina-
ci6n®, das im Januar 2011 in Kraft trat, Sanktionen
gegen rassistische Handlungen vor. Die Schaffung
priventiver Mechanismen und Verfahren gegen
Rassismus und Diskriminierung wird noch immer
diskutiert, weil die Begriffe ,Diskriminierung” und
,Rassismus® nicht eindeutig definiert werden
konnten.

Der theoretische Rahmen fiir die rechtswissen-
schaftliche Analyse ist durch die EU-Gesetzgebung
vorgegeben. Nach EU-Sekundirrecht muss das Ver-
bot der unmittelbaren wie mittelbaren Diskriminie-
rung so formuliert sein, dass es in einer Weise aus-
legbar ist, die die Effektivitit der Anti-Diskriminie-
rungsgesetze gewihrleistet. Der Mechanismus der

Horizontalwirkung bleibt bestehen, was bedeutet,

dass der Gleichheitsgrundsatz fiir die Verwaltung,
die Gerichte und die Gesetzgebung verpflichtend ist
und sich aufler auf den &ffentlichen Bereich auch
auf Rechtsbeziehungen, insbesondere Arbeitshezie-
hungen, erstreckt.

Aktivitaten und Ergebnisse

Vom 2. bis 4. Oktober 2012 wurden an der Universi-
dad Andina Simén Bolivar und der bolivianischen
Stiftung fiir parlamentarische Unterstiitzung und
Biirgerbeteiligung — La Fundacion de Apoyo al Parla-
mento y a la Participacién Ciudadana (FUNDAPPAC)
in La Paz, Bolivien — mehrere wissenschaftliche Ver-
anstaltungen in Zusammenarbeit mit der Konrad-
Adenauer-Stiftung und den Landesvertreterinnen
Susanne Kiiss und Lorena Ossio Bustillos abgehalten.
Anlisslich des Workshops ,Prohibition of Discrimina-
tion in Social Security Law" hielt Ulrich Becker einen
Vortrag tiber das Diskriminierungsverbot im Recht der
sozialen Sicherheit in der Europiischen Union. Die
50 Teilnehmer, die dafiir von Santa Cruz und Sucre
nach la Paz gereist waren, kamen meist aus dem juris-
tischen Bereich. Unter ihnen waren Mitglieder des
bolivianischen Verfassungsgerichts, des Justizministe-
riums und der juristischen Fakultiten Boliviens. Ein
zweiter Workshop fand am 5. Juli 2013 in Berlin in
Zusammenarbeit mit Prof. Dr. Sergio Costa von der
Freien Universitit Berlin (Lateinamerika-Institut /
desiguAlL.dades.net) und Prof. Dr. Flavia Piovesan von
der Pontiffcia Universidade Catélica de Sdo Paulo
statt. Die Diskussionsthemen der Workshops in La
Paz und Berlin wurden von der Organisatorin, Lorena
Ossio Bustillos, in den Tagungsband aufgenommen.
Dieser Band wird auf Spanisch erscheinen.
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2.3.4. Die Post-2015-Entwicklungsagenda und
globale soziale Sicherung
Lorena Ossio Bustillos

Ausgangslage

Im vergangenen Jahr wurden mit der globalen De-
batte tiber die Zukunft der Ziele fiir nachhaltige Ent-
wicklung (SDGs) der Post-2015-Entwicklungsagen-
da verstiirkt globale Diskussionen tiber das Problem
der Ungleichheit angestoflen. Withrend die SDGs
fiir Entwicklungslinder von vorrangigem Interesse
sind, was insbesondere Armut, Hunger, Erniihrungs-
sicherheit, Gesundheit, Bildung, Gendergleichstel-
lung und Empowerment anbelangt, wie auch den
Zugang zu Wasser, sanitirer Versorgung und sozialer
Sicherung, zeigte sich, dass das Thema der Un-
gleichheit und der nachhaltigen Entwicklung alle
beriihrt: entwickelte Staaten genauso wie Schwel-
lenlidnder und die am wenigsten entwickelten Staa-
ten (LDCs ). Die SDGs befassen sich mit der Her-
ausforderung der Ungleichheit innerhalb und zwi-
schen den Staaten, mit der Notwendigkeit der Ein-
fithrung von nachhaltigen Konsum- und Produk-
tionsmustern, mit dem Thema friedlicher, inklusiver
Gesellschaften, mit dem Zugang zur Justiz fiir alle
und effektiven, rechenschaftspflichtigen, inklusions-
fordernden Institutionen auf allen Ebenen. Dies gilt
als maligeblicher Fortschritt gegeniiber den Millen-

niumsentwicklungszielen (MDGs).

Der wichtigste Aspekt bei diesen politischen Ver-
handlungen kénnte in letzter Zeit die Verschiebung
in der politischen Diskussion oder vielleicht das stei-
gende Bewusstsein in den Entwicklungslidndern hin
zu einer Forderung der sozialen Sicherung bei globa-
len Entwicklungsfragen sein. So stellen Entwick-
lungslinder in zunehmendem Malf3e konkrete politi-
sche Forderungen (etwa mit der Erklirung 2014 der
Gruppe der 77) an die éffentliche Entwicklungszu-
sammenarbeit (ODA), die Ausgestaltung und Verwal-
tung der sozialen Sicherungssysteme zu verbessern.
Die globale soziale Sicherung entwickelte sich zu
einem Querschnittsthema, das iiber den sozialen
Basisschutz der Internationalen Arbeitsorganisation
hinausgeht. Rechtliche Fragen als Bestandteil der
Entwicklung sind in den Bereichen der Entwick-
lungspolitik und den diesbeziiglichen Diskussionen
lange vernachlissigt worden. Mittlerweile wird zu-
nehmend berticksichtigt, dass die verwaltungsrecht-
lichen Strukturen der Entwicklungszusammenarbeit
gemil rechtlichen Vorgaben ausgestaltet sind, und
es wird darauf hingewiesen, dass dies nicht mehr nur
eine Sache von Politik, Wirtschaft oder Ethik ist. So
legte der Generalsekretiir der Vereinten Nationen
Ban Ki-moon unter dem Titel , The road to dignity by
2030: Ending poverty, transforming all lives and
protecting the planet” im Dezember 2014 den Syn-
thesebericht zur Post-2015-Entwicklungsagenda vor,
der als erster Schritt hin zu einem auf sozialen Rech-
ten basierenden Entwicklungsansatz gesehen werden
kann. Als Verbesserung gegeniiber den Millenniums-
zielen von 2010 schligt der Synthesebericht zur Post-
2015-Entwicklungsagenda ,eine universelle, trans-
formative Agenda fiir nachhaltige Entwicklung vor,
die auf einem auf Rechten basierenden Ansatz beruht
und den Menschen und den Planeten in das Zentrum
stellt.“ Ferner wird das Recht, sobald die Post-
2015-Entwicklungsagenda in Kraft gesetzt ist, als
wesentliches Instrument zur Implementierung poli-
tischer Entscheidungen dienen und beim Ausbau von
Theorie und Praxis unterstiitzend wirken.

Forschungsziel und Methode

Angesichts der Post-2015-Entwicklungsagenda be-
tonte der UN-Generalsekretir in seinem Synthese-
bericht, dass nachhaltige Entwicklung rechtlich ge-
prigt sein sollte. Der Synthesebericht fasst die 17
Ziele fiir nachhaltige Entwicklung (SGDs), die die
Offene Arbeitsgruppe (OWG) in ihren Empfehlun-
gen erarbeitete, in sechs ,wesentliche Elemente”
zusammen: Wiirde, Wohlstand, Gerechtigkeit, Part-
nerschaft, Planet und Menschen. Eine dieser Ziel-
setzungen — Wiirde [dignity] — baut darauf, Armut zu
beseitigen und Ungleichheiten zu bekimpfen, eine
andere — Menschen [people] — baut auf die Gewihr-



leistung von Gesundheit und Bildung und die Integ-
ration von Frauen und Kindern, wihrend die dritte
Kategorie von Zielsetzungen — Partnerschaft [partner-
ship] — darauf baut, die globale Solidaritit fiir eine
nachhaltige Entwicklung zu férdern. Die globale so-
ziale Sicherung kiinnte zwischen diesen drei Elemen-
ten verortet werden. Das SDG-Dokument bestiitigt
den Nexus von politischen, wirtschaftlichen, sozialen
und umweltpolitischen Aspekten menschlicher Ent-
wicklung und sozialer Gerechtigkeit. Eine wesentli-
che Herausforderung besteht darin, den normativen
Charakter der SDGs zu erkennen, der einen auf
Rechten basierenden Ansatz definiert. Rechte von
Frauen und Kindern und die Rechte aller strukturell
benachteiligten Gruppen miissen mit der Kompo-
nente ,Wiirde“ verbunden werden. Aulerdem muss
diese Komponente mit individuellen Rechten ver-
kniipft werden, und es ist zu priifen, ob sie auch
rechtliche Aspekte beinhaltet. Die Komponente
,Wiirde" lisst sich nicht einfach auf sozialpolitische
Mafnahmen gegen Armut und den Kampf gegen
Ungleichheiten reduzieren. ,Decent work” und sozi-
ale Sicherung miissen im Gegensatz zu den eigen-
stindigen, fragmentarischen Mafinahmen der SDGs
im Sinne von kohérenten und koordinierten Mafnah-
men zusammengefiihrt werden.

Das Thema des Forschungsprojekts beziiglich der
Implementierung der SDGs lautet: ,Zugang zu Sozial-
leistungen und sozialen Diensten durch die lokalen
Regierungen und Gemeinden im Rahmen der Post-
2015-Entwicklungsagenda®. Die globale Sicherung
als Aufgabe der Rechtswissenschaft ist (a) zu ermit-
teln, wie nachhaltige Entwicklung rechtlich gepriigt
werden sollte, (b) diese Rechte inhaltlich und in
ihrer Dimension bezogen auf die globale soziale
Sicherung zu erfassen, und (c) den auf sozialen
Rechten basierenden Ansatz und die Implementie-
rungsinstrumente in der globalen Entwicklung, wie
sie durch die lokalen Regierungen und Gemeinden,
insbesondere in Lateinamerika, begriindet werden,
zu erkennen und erforschen.

Im Zentrum der Forschung stehen in Lateinamerika
die Gemeinden als zentrale Akteure bei der Durch-
setzung sozialer Rechte. Die Gemeinden und lokalen
Regierungen spielen bei der Bereitstellung von Ge-
sundheitsleistungen und beim Kampf gegen Armut
eine bedeutende Rolle. Das betrifft steuerfinanzierte
soziale Leistungen genauso wie versicherungsge-
deckte Sozialleistungen.

Ein weiteres Ziel dieser Studie wird die Positionierung
der Gemeinden in den Entwicklungslindern sein so-
wie ihre Aufgabe, Sozialleistungen bereitzustellen
und den Zugang zu diesen und den sozialen Diensten

zu gewithren. Vor diesem Hintergrund wird eine ver-
gleichende Untersuchung durchgefiihrt (Bolivien,
Kolumbien, Costa Rica, Brasilien, Argentinien), wel-
che verfassungsrechtlichen bzw. rechtlichen Grund-
lagen den Gemeinden welche Handlungsweisen im
Bereich der Sozialhilfe und der sozialen Sicherheit
auferlegen, insbesondere in der Behindertenhilfe, der
Kinder- und Jugendhilfe, im Kampf gegen Ungleich-
heiten und Armut, wie auch im Bereich der allgemei-
nen Sozialhilfe, und darin, wie diese Aufgaben durch
die Gemeinden erfiillt werden.

Die Diskussion iiber die Post-2015-Entwicklungs-
agenda hat auf die Bedeutung der jeweiligen landes-
spezifischen Bedingungen hingewiesen, sowie auf
die Notwendigkeit, Entwicklungsmalinahmen da-
hingehend voranzubringen, um zu rechtlichen Kon-
kretisierungen in der Sozialpolitik zu gelangen. Ein
stirkerer Akzent wurde dabei auf die Bediirfnisse der
am meisten benachteiligten Mitglieder der Gesell-
schaft gelegt. Gemessen an den Millennium Deve-
lopment Goals (MDGs) wird die Strategie der Post-
2015-Entwicklungsagenda als erheblicher Fort-
schritt betrachtet. Die MDGs haben zu einem mal-
geblichen Fortschritt hinsichtlich des weltweiten
Riickgangs der Armut beigetragen. Vieles bleibt je-
doch noch zu tun. Ende 2015 ist das Projekt der
MDGs abgeschlossen. Mit der Post-2015-Entwick-
lungsagenda haben sich die Regierungen auf eine
ambitionierte, langfristige Agenda eingelassen mit
dem Ziel, das Leben der Menschen zu verbessern
und den Planeten zu bewahren. Zu den Zielen der
Entwicklungsagenda gehéren, Armut und Hunger
ein Ende zu setzen, Gesundheit und Bildung zu ver-
bessern, fiir mehr Nachhaltigkeit in den Stidten zu
sorgen, den Klimawandel zu bekidmpfen und die
Weltmeere und Wilder zu schiitzen. Unser For-
schungsinteresse richtet sich hierbei auf die Durch-
fithrung der gemeindlichen Aufgaben und der damit
im Zusammenhang stehenden Zustindigkeiten mit
einem besonderen Blick auf die Aufgabe und Rolle
der Gemeinden in Bezug auf die lokalen Regierun-
gen und die zentrale Verwaltung.

Aktivitaten und Ergebnisse

In Zusammenarbeit mit dem Institut fiir Entwick-
lungsforschung und Entwicklungspolitik (IEE) der
Ruhr-Universitit Bochum wurde an unserem Insti-
tut am 30.6.2014 ein Workshop tiber die Bedeutung
der sozialen Sicherung in der Post-2015-Entwick-
lungsagenda abgehalten. Ziel des Workshops war es,
sich mit der zukiinftigen Rolle der Sozialpolitik in
der globalen Entwicklungszusammenarbeit ausein-
anderzusetzen sowie damit, welchen Beitrag die
Bundesrepublik Deutschland hinsichtlich einer ver-
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ldsslichen methodischen Ausgestaltung der Systeme
der sozialen Sicherheit leisten kann.

Ein Workshop und eine internationale Tagung wer-
den Ende 2015 folgen. Die Diskussionsthemen wer-
den in einem zu verdffentlichenden Band zusam-
menfasst. Das Forschungsprojekt liuft von Juni 2014
bis Juni 2016.

2.4. Themeniibergreifende Forschung

2.4.1. Emeritus-Arbeitsplatz Hans F. Zacher:
80. Geburtstag von Franz-Xaver Kaufmann

Die gute Geschichte unserer achtzig Jahre

Das Institut hat mich eingeladen, auch meinerseits
einen Beitrag zum Titigkeitsbericht 2012-2014 zu
leisten. Mich reizte es, dieser Einladung mit dem
Text einer kleinen Rede zu entsprechen, die ich am
31. August 2012 auf Franz-Xaver Kaufmann und auf
die Parallelen unserer wissenschaftlichen und mensch-
lichen Entwicklung gehalten habe: zwei Gelehrten-
leben, die zeitlich eng aneinander verlaufen sind, aber
doch signifikante Unterschiede aufweisen.

Ich méchte Thnen die gute Geschichte erzihlen, die
Franz-Xaver Kaufmann und ich in den achtzig Jah-
ren, die jetzt hinter uns liegen, erlebt haben. Diese
Geschichte war am Anfang eine sehr bose Ge-
schichte, verwandelte sich aber in eine der besten
Geschichten, an welche die Menschen sich erin-
nern. Ich riskiere dabei die Langweiligkeit einer
guten Geschichte. Aber ich meine, ich sollte es
riskieren.

Um die Urspriinge dieser Gemeinsamkeit zu be-
schreiben, muss ich bei mir beginnen. Weil die his-
torischen Hintergriinde in meinem Leben schirfer
hervortreten. Ich bin 1928 geboren. Minnliche An-
gehorige dieses Geburtsjahrgangs fiihlen sich in
Deutschland durch den Gang der Geschichte privi-
legiert. Wir haben das nationalsozialistische System
noch selbst erlebt. Nicht nur an uns, sondern auch
an unseren Familien, an den Eltern und ihren Freun-
den und vielem mehr. Wir haben den Krieg erlebt.
Und selbst den Kriegsdienst. Ich etwa als Luftwaf-
fenhelfer und Arbeitsmann. Eineinhalb Jahre lang.
Und doch war der Blutzoll unseres Jahrganges ver-
gleichsweise gering. Mit jedem Jahrgang frither wiire
er um vieles hoher gewesen. Wir wissen um die Not
der Nachkriegszeit und um die redliche Hilfe der
westlichen Besatzungsmichte, einer deutschen De-
mokratie und einem deutschen Rechtsstaat auf die
Beine zu helfen. SchlieBlich haben wir die Politiker

der ersten Stunde erlebt, die gepriigt von der Frus-
tration der Weimarer Zeit und gepeinigt vom Terror
des Nationalsozialismus zuerst an die Notwendigkei-
ten des Gemeinwohls dachten und nicht nur an die
niichsten Meinungsumfragen. Das alles betrachten
wir als einen wertvollen Schatz an Potentialen der
politischen Reife.

Sie, lieber Herr Kaufmann, haben diese Ereignisse
von einem anderen Platz aus gesehen. Von der
Schweiz aus und immer vier Jahre jiinger als ich.
Aber doch aus grifiter Nihe und unter Bedingungen
dichter Betroffenheit. Vor allem unter der Angst vor
dem imperialistischen Wahnsinn des nationalsozia-
listischen Deutschland. Auf der anderen Seite war
Ihr Erfahrungsraum offener und weiter geblieben.
Die Schweizer waren Nachbarn der ganzen Welt
geblieben. Withrend die Deutschen Europas Erobe-
rer und Unterdriicker geworden waren. Auch das war
ein ergiebiger Blick auf das politische Elend Deutsch-
lands und die politische Auferstehung Europas. So
war das historische Lerngut, das Sie aus jenen Jahren
mitgenommen haben, dem meinen einerseits dhn-
lich, andererseits tiberlegen.

Das war der empirische Grund, von dem aus wir die
Wendeltreppe gesellschaftlichen Gliicks betraten,
entlang derer Westeuropa sich tiber Jahrzehnte hin-
auf entwickeln sollte. In einem Zeitalter des Frie-
dens, des Wohlstands, des Rechts und des techni-
schen Fortschritts, wie es Europa wohl nie vorher
gekannt hat. In einer Ara der Freiheit, in der am
Ende auch der spittotalitire Sozialismus zusammen-
brach. Und diese Zeit war fiir uns beide zugleich die
Zeit ,unserer besten Jahre“. Wir durften beitragen,
das Niitzliche und hoffentlich auch das Gute zu
entfalten. Wir durften so viel Neues tun, so viel auf-
bauen. Wir mussten und wir durften so viel Verant-
wortung tibernehmen.

Auf dieser Wendeltreppe der Méglichkeiten trafen
wir uns irgendwann um 1970. Sie waren 1969 Pro-
fessor an der neuen Universitit Bielefeld geworden.
Ich war seit 1963 Professor an der auch noch sehr
jungen Universitidt des Saarlandes. Jeder hatte ein
weites Fach: Sie die Soziologie; ich das Staats- und
Verwaltungsrecht. Jeder hatte einen kriftigen Bei-
pack von Interdisziplinaritdt. Aber gemeinsam hatten
wir einen Schwerpunkt, der sich in der Sache weit-
gehend deckte — einer Sache, die wir aber von ver-
schiedenen Disziplinen her in die Hand nahmen.
Das war fiir Sie die Sozialpolitik und fiir mich waren
es der Sozialstaat und das Sozialrecht. Und das war
eine Sache, von der wir glauben durften, wenn wir
auf diesen Feldern pfliigten, siten, jiteten und ern-
teten, etwas Gutes fiir die Menschen zu tun. An



dieser Stelle wiirde es unseren Seelen wohl tun,
wenn wir die Zeit hitten, an unsere wissenschaftli-
chen Viter zu denken und an die Griinde, warum sie
uns dieses Land zeigten. Wie auch immer: Wir ha-
ben nebeneinander die Entwicklungen dieser Sache
begleitet — die Entwicklungen in unseren Staaten,
in unseren Gesellschaften, in Westeuropa, in der
westlichen Hemisphire und in der endlosen Vielfalt
anderer Aggregationen der Menschheit. Wir sollten
diese Entwicklungen wahrnehmen, verstehen und
bewerten. Wir sollten die Probleme analysieren und
die Losungen mitgestalten. Wir lasen einander, wir
tagten miteinander, wir lernten voneinander. Wir
berieten einander. Wir lernten immer mehr, wie alles
mit allem zusammenhingt. Immer mehr erfuhren
wir dabei, wie sehr die Wahrheit des Sozialen vor uns
herlduft. Wann und wo immer wir meinen, sie fassen
zu kénnen, sehen wir zugleich, dass das Ganze
weiter reicht. Jetzt, wo der Weg unseres Lebens so
spiirbar auf sein Ende zulduft, sehen wir auch fiir
die Wissenschaft vom Sozialen, dass die Vielheit
der Endlichkeiten unerschépflich ist und nur die
Unendlichkeit bleibt. Enttduschung und Sieg in
einem!

Am Ende aber weist diese Geschichte auf eine iiber-
raschende Weise iiber sich hinaus. Die Zeit, in der
sich diese Geschichte vollzog, war mehr und mehr
auch die Zeit, in der sich die Globalisierung ereigne-
te. Globalisierung ist aber nicht nur ein technisches,
okonomisches, politisches oder sonst wie sachliches
Problem. Globalisierung ist ein zutiefst humanes
Phinomen: die Selbstentdeckung der Menschheit

als einer Ganzheit von Gleichen, deren Gleichheit
nicht ohne ihre Freiheit zu denken ist, und die An-
nahme dieser Entdeckung durch die Menschheit.
Die Unendlichkeit der Zusammenhinge alles Sozia-
len findet in dieser menschheitsgeschichtlichen
Qualitit der Globalisierung eine Deutung von un-
einholbarem Rang.

Das war die gute Geschichte, die ich Thnen erzihlen
wollte, um Thnen, lieber Freund, zu danken und dem
Grofien, der uns diesen Weg gehen liel3.

Zwischen dem ‘lag, an dem diese kleine Rede gehalten
wurde, und der Zeit, zu der dieser Bericht erscheint,
liegen fast drei Jahre. Und wir — Franz-Xaver Kauf-
mann und ich — beobachten mit Entsetzen, wie rasch
dieses Gliick auch wieder gefiihrdet sein kann. Zuriick
bleiben Sorge, Angst, aber auch Hoffnung und
Zuversicht.

Hans F. Zacher

2.4.2. Sportschiedsgerichtsharkeit — rechtsfreier
Raum oder gelungene Selbstregulierung?

9. Sportrechtssymposium, 19. Dezember 2012
Viktdria Fichtner-Fiilop

Im nationalen und internationalen Sport ist durch die
zunehmende Kommerzialisierung die Verrecht-
lichung der Beziehungen zu beobachten. Die daraus
entstehenden Streitigkeiten werden grundsiitzlich
durch Sportschiedsgerichte beigelegt. Die Anzahl der

Prof. Dr. Martin Schimke (Mitglied des Internationalen Sportschiedsgerichishofs), Dr. Marius Breucker
(Wiiterich Breucker Rechtsanwiilte), Jens Bredow (Deutsche Institution fiir Schiedsgerichtsharkeit),
Prof. Dr. Gerhard Wagner (Humboldt-Universitiit zu Berlin), Prof. Dr. Ulrich Becker und Prof. Dr. Dr. h.c.

mult. Reinhard Zimmermann (MPI fiir auslindisches und internationales Privatrecht, Hamburg) (vl.n.r.).

|. AUSLANDISCHES
UND INTERNATIONALES
SO0ZIALRECHT

Dr. Viktoria
Fichtner-Fiilop

‘49



TATIGKEITSBERICHT
2012 - 2014

50

IEINER

I 4

Prof. Dr. Udo Steiner (Universitiit Regensburg) und Prof. Dr. Ulrich Becker.

Verfahren vor dem Internationalen Sportgerichtshof
in Lausanne (Court of Arbitration for Sport — CAS)
und vor dem nationalen Sportschiedsgericht, das bei
der Deutschen Institution fiir Schiedsgerichtsbarkeit
(DIS) in Kéln angesiedelt ist, steigen kontinuierlich
und werden auch durch die Medien zunehmend ver-
folgt. Diese neue Entwicklung gab Reinhard Zimmer-
man, Direktor des Max-Planck-Instituts fiir auslin-
disches und internationales Privatrecht, und Ulrich
Becker, Direktor des Max-Planck-Instituts fiir Sozi-
alrecht und Sozialpolitik, eine gute Gelegenheit,
Rechtspraktiker und Wissenschaftler zum 9. Sport-
rechtssymposium mit dem Thema ,Sportschiedsge-
richtsbarkeit — rechtsfreier Raum oder gelungene
Selbstregulierung?* nach Hamburg einzuladen.

Nachdem Reinhard Zimmermann die Thematik
eingeleitet hatte, widmete sich Gerhard Wagner,
ehemaliger geschiftsfithrender Direktor des Insti-
tuts fiir Deutsches und Internationales Zivilpro-
zessrecht sowie Konfliktmanagement an der Uni-
versitdt Bonn, in seinem Vortrag den rechtlichen
Fragestellungen und setze sich zuerst mit der sog.
Verrechtlichung des Sports auseinander. Er stellte
fest, dass es sich um einen Fall der Selbstregulie-
rung handele mit der Besonderheit, dass der Staat
durch private Regelwerke vollstindig verdringt
werde. Danach gab der Referent einen Uberblick
iiber das Schiedsverfahren und dullerte starke Be-
denken hinsichtlich der Unabhingigkeit von
Schiedsgerichten. Nach seiner Auffassung sollten
die nationalen Gerichte eine ,Wichterrolle® iiber-
nehmen, um Fairness zu gewiihrleisten.

Anschlieffend berichteten Jens Bredow, ehemaliger
Generalsekretir der DIS, Marius Breucker, Wiiterich
Breucker Rechtsanwilte, sowie Martin Schimke,
Bird & Bird LLP und Mitglied des CAS, iiber das
deutsche Sportschiedsverfahren aus praktischer Per-
spektive. Martin Schimke dulierte sich zu der prak-
tischen Arbeitsweise der Ad-Hoc-Division des CAS
bei den Olympischen Spielen 2012 in London und
vertrat die Meinung, dass der Sport eigene und ein-
heitliche Regeln, Prozeduren und Standards im In-
teresse der Wettbewerbsgleichheit und Wettbe-
werbswahrheit erfordere.

Abschliefiend folgte eine Diskussion unter der Lei-
tung von Ulrich Becker. Am Ende der Diskussion
wurde festgehalten, dass es sich bei der Sport-
schiedsgerichtsbarkeit um einen gelungenen Ver-
such der Selbstregulierung handele.

2.4.3. Sportférderung — eine Staatsaufgabe?
10. Sportrechtssymposium, 11. November 2013
Viktoria Fichtner-Fiilop

Die enttiduschende Medaillenbilanz der deutschen
Athleten bei den Olympischen Spielen in London
loste eine anhaltende Debatte iiber die staatliche
Sportférderung aus. Die Sportférderung sei ,ineffi-
zient, intransparent und gesellschaftspolitisch frag-
wiirdig“, formulierten Sportler und Vertreter von
Verbinden ihre Kritik. Das von zwei Max-Planck-
Instituten getragene Forum fiir Internationales
Sportrecht hat diese Entwicklung zum Anlass ge-
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Giiste des 11. Sportrechtssymposiums ,Die Athletenvereinbarung — privatautonome Gestaltung oder Grundrechts-
eingriff?". Redner: Dr. Thomas Summerer (Nachmann Rechtsanwalts GmbH), Dr. Franz Steinle (Oberlandes-
gericht, Stuttgart), Munkhbayar Dorjsuren (Sportschiitzin und olympische Medaillengewinnerin), Prof. Dr. Jens
Adolphsen (Universitit Giefien), Prof. Dr. Burkhard Hess (Max Planck Institute Luxembourg for International,

European and Regulatory Procedural Law) und Prof. Dr. Ulrich Becker.

nommen, um das Thema ,Sportférderung — eine
Staatsaufgabe?’ mit Wissenschaftlern, Rechtsprak-
tikern und Spitzensportlern zu diskutieren.

Zunichst stellte Reinhard Zimmermann, Direktor
am Max-Planck-Institut fiir auslindisches und in-
ternationales Privatrecht, die Referenten vor und
leitete das Thema mit einem Uberblick der Sport-
forderung durch Bund, Linder und Kommunen ein.

Udo Steiner, Professor em. an der Universitit Regens-
burg und ehemaliger Richter am Bundesverfassungs-
gericht, hob in seinem Grundsatzvortrag hervor, dass
die Bundesrepublik Deutschland der Sportfsrderung
grundsitzlich positiv gegeniiberstehe, aber auch von
den Erfolgen im Spitzensport profitiere, denn Spit-
zensport bedeute auch einen ,Wetthewerb der Na-
tionalstaaten”. Er hob hervor, dass die Forderung
sowohl direkt, z.B. durch Investitionen in sportliche
Einrichtungen, als auch indirekt, z.B. durch die
Freistellung von Soldaten, erfolge. Des Weiteren
widmete sich Steiner dem Breitensport, der tiber die
Gesundheit hinaus weitere Werte vermittle und die
gesellschaftliche Integration férdere. Zudem wies er
darauf hin, dass Spitzensport den Breitensport als
,Nachwuchsschmiede® brauche, der Spitzensport
habe umgekehrt eine Vorbildfunktion. Duale Karri-
erewege bzw. ein verzogerter Berufseinstieg sowie
die arbeitsrechtliche Absicherung der Trainer miiss-
ten ermdglicht werden.

Als nichster Redner gewihrte der Ruderer Max
Mumnski, Vize-Weltmeister 2013 im Deutschland-
Achter, einen Einblick in das Leben eines Spitzen-
sportlers aullerhalb des Profi-Fufiballs. Das durch-
schnittliche Monatseinkommen eines deutschen
Leistungssportlers liege demnach bei ca. 650 Euro.
Zudem miissten die Sportler die Kosten fiir Trai-

ningslager und Einkleidung teilweise selbst tragen,
kritisierte Munski weiter.

Markus Weise, Hockey-Bundestrainer beanstandete
anschlieflend eine auf , Leistungsfaktoren reduzierte
Bewertung des Nutzens des Sports®. Dies fiihre zu
einer einseitigen Verteilungspolitik. Sport solle nicht
nur als Kostenfaktor, sondern als Investitionsgut, vor
allem im Hinblick auf seine Wirkung auf Bildung,
Gesundheit und Integration, betrachtet werden.

Vor der Diskussionsrunde wies Christian Sachs, Lei-
ter des Berliner Biiros des Deutschen Olympischen
Sportbundes, auf die Bedeutung des Sports als zivil-
gesellschaftliche Kraft hin und betonte die Not-
wendigkeit der Férderung von Kindern und Jugend-
lichen.

Als Abschluss des Symposiums folgte eine lebhafte
Diskussion iiber die Ressourcen nichtstaatlicher
Sportforderung im internationalen Vergleich. Die
Moderation iibernahmen Ulrich Becker, Direktor am
Max-Planck-Institut fiir Sozialrecht und Sozialpoli-
tik, und Reinhard Zimmermann.

2.4.4. Die Athletenvereinbarung — privatautonome
Gestaltung oder Grundrechtseingriff?

11. Sportrechtssymposium, 10. November 2014
Viktoria Fichtner-Fiilop

Im Oktober 2013 lsste die von Claudia Pechstein
initiierte Petition gegen Schiedsgerichtsklauseln, die
in zwischen Verbinden und Sportlern geschlosse-
nen Athletenvereinbarungen enthalten sind, eine
sowohl mediale als auch sportrechtliche Diskussion
tiber die Zulissigkeit solcher Schiedsvereinbarun-
gen aus. Angesichts dieser aktuellen Ereignisse
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withlte das Forum fiir Internationales Sportrecht
als Thema des 11. Sportrechtssymposiums: ,Die
Athletenvereinbarung — privatautonome Gestaltung
oder Grundrechtseingriff?".

Nachdem Reinhard Zimmermann, Direktor des Max-
Planck-Instituts fiir ausldndisches und internatio-
nales Privatrecht, die Veranstaltung eréffnet hatte,
widmete sich Jens Adolphsen von der Universitiit
GieBlen dem Thema der Notwendigkeit der Sport-
schiedsgerichtsbarkeit und den verfassungsrecht-
lichen Implikationen der Schiedsklausel-Problema-
tik. Zunichst wies er darauf hin, dass der Athlet die
in Athletenvereinbarungen enthaltenen Schiedsge-
richtsvereinbarungen unterzeichnen muss, um von
den Sportverbinden fiir Wettkidmpfe zugelassen zu
werden. Adolphsen sieht darin eindeutig eine
Zwangslage des Berufssportlers. In Anbetracht des
Pechstein-Prozesses hob er aber hervor, dass die
Ausfithrungen des Landgerichts Miinchen I zu der
Unwirksamkeit der Klausel obiter und damit ohne
Rechtskraft seien.

Danach schilderte der Referent das Verhiltnis von
Schiedsgerichtsbarkeit und ordentlicher Gerichts-
barkeit und ging insbesondere auf den Vorwurf der
Nichtéffentlichkeit ein. Des Weiteren betonte Adol-
phsen, dass nur durch eine allumfassende Sport-
schiedsgerichtsbarkeit eine global einheitliche Sport-
ausiibung gewihrleistet werden kénne. Ohne diesen
Zwang wiirde es bei Dopingvergehen jeweils unter-
schiedliche sach- und prozessrechtliche Entschei-
dungen geben.

Anschliefiend erorterte Adolphsen die Problematik,
inwieweit der Zwang der Berufssportler zur Unter-
zeichnung von Schiedsgerichtsvereinbarungen an-
hand von verfassungsrechtlichen Uberlegungen be-
urteilt werden miisste. Er sprach sich rechtsdogma-
tisch dafiir aus, iiber den Ordre-public-Vorbehalt
den Allgemeinen Justizgewihrungsanspruch des

Sportlers zu berticksichtigen. In Anbetracht der
Verfahrensgestaltung des Internationalen Sportge-
richtshofs in Lausanne (Court of Arbitration for
Sport — CAS) betonte er, dass es Optimierungspo-
tential gebe. Dennoch kam er in seinen abschlief3en-
den Worten zu der Auffassung, dass der Zwang auf-
grund des Bediirfnisses nach einer einheitlichen
Sportrechtsprechung notwendig sei und mit dem
alsbaldigen Inkrafttreten des § 11 des neuen Anti-
Doping-Gesetzes auch der Gesetzesvorbehalt des
Allgemeinen Justizgewiihrungsanspruches gewahrt
sein werde.

Im Anschluss daran duferte sich Franz Steinle, Pri-
sident des Deutschen Skiverbandes und Prisident
des OLG Stuttgarts, zu den Verbands- und Athleten-
interessen in Bezug auf die Schiedsvereinbarung.
Nach seiner Auffassung sei die Monopolstellung der
Verbinde nicht per se problematisch, sondern nur
im Falle eines Missbrauchs dieser Stellung. Die
Sportschiedsgerichtsbarkeit sei eine vollwertige Al-
ternative zur ordentlichen Gerichtsbarkeit. Einheit-
liche und effiziente Anti-Doping-Prozesse seien nach
seiner Auffassung auch im Interesse der Sportler.

Darauf folgend schilderte Thomas Summerer, Rechts-
anwalt bei Nachmann Rechtsanwalt GmbH und
Verteidiger von Claudia Pechstein, warum er den
Zwang der Sportler zur Unterzeichnung der Schieds-
klausel fiir nicht gerechtfertigt hilt. Er sprach zudem
ausfiihrlich iiber die Defizite des CAS.

Munkhbayar Dorsjuren, Sportschiitzin und olympi-
sche Medaillengewinnerin, kommentierte das The-
ma aus Athletensicht und sprach sich fiir eine stir-
kere Beriicksichtigung der Athleteninteressen aus.

Im Anschluss folgte eine Diskussion mit dem Pub-
likum unter der Moderation von Ulrich Becker, Di-
rektor des Max-Planck-Instituts fiir Sozialrecht und
Sozialpolitik.



3. Nachwuchsforderung

Doktorandenkolleg , Das Leistungs-
erbringungsverhéltnis im Sozialrecht”

Der Staat bzw. die éffentlichen Leistungstriger er-
bringen soziale Sach- und Dienstleistungen in der
Regel nicht selbst. Vielmehr werden dafiir Dritte
beauftragt, die als Leistungserbringer gegeniiber
dem einzelnen Leistungsberechtigten titig werden.
Die Organisation und Steuerung der Leistungser-
bringung innerhalb des so entstehenden mehrseiti-
gen Leistungserbringungsverhiiltnisses sind Gegen-
stand des Doktorandenkollegs.

Das Recht als zentrales Instrument zur Steuerung
der Leistungserbringung muss Antworten geben auf
die Fragen, die aus dieser Ausprigung staatlicher
Aufgabenwahrnehmung folgen und die dem Sozial-
recht nicht erst seit dem Aufkommen des Leitbilds
des Gewihrleistungsstaates Losungen abverlangen.
Neben der Einbindung geeigneter Leistungserbrin-
ger bedarf es vor allem einer Steuerung von Qualitit
und Preisen der Sozialleistungen. Gegebenenfalls
ist tiberhaupt erst fiir ein Leistungsangebot und
eine entsprechende leistungsfihige Infrastruktur zu
sorgen.

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer des im Oktober
2007 begriindeten Kollegs, Iris Meefien, Magdalena
Neueder, Michael Schlegelmilch und Ilona Vilaclara,
untersuchen in ihren Dissertationsprojekten ver-
schiedene Aspekte der Leistungserbringung in un-
terschiedlichen Sozialleistungsbereichen. Gemein-
sam ist allen Arbeiten der rechtsvergleichende An-
satz. Neben der Untersuchung des deutschen
Rechts sollen durch den Blick in die Rechtsordnun-
gen Schwedens (Meefien), der Schweiz (Neueder),
Spaniens (Schlegelmilch) und Frankreichs (Vilaclara)
die Erkenntnisse zum Leistungserbringungsverhilt-
nis erweitert werden.

Die Promotionsverfahren von Frau Neueder und Frau
Vilaclara wurden erfolgreich abgeschlossen.

3.1. Staatliche Forderung beruflicher Weiter-
bildung in Deutschland und Schweden -
Strukturen der Einbindung Dritter bei der
Erbringung von WeiterbildungsmaBnahmen
Iris Meefien

Erwerbstitigkeit ist Voraussetzung fiir die Teilhabe
am wirtschaftlichen Leben und Ankniipfungspunkt
fiir viele sozialrechtliche Regelungen. Jedoch macht
die technische, wirtschaftliche, demographische und

soziokulturelle Entwicklung eine stindige Weiter-
qualifizierung der Erwerbstitigen nétig. Diese
Weiterqualifizierung findet durch berufliche Weiter-
bildung statt. Der Staat fordert die berufliche Wei-
terbildung und verfolgt mit dieser Férderung nicht
nur wirtschaftsrechtliche, sondern vor allem auch
sozialrechtliche Ziele.

Eine gezielte Forderung der beruflichen Weiterbil-
dung durch Sach- und Geldleistungen des Staates ist
dann sinnvoll, wenn mit ihr ein strukturelles oder
individuelles Defizit ausgeglichen wird. Ein individu-
elles Defizit beim Leistungsempfinger besteht, wenn
aufgrund eingetretener oder drohender Arbeitslosig-
keit eine konkrete Bedarfsituation vorliegt, in der
berufliche Weiterbildung als arbeitsférdernde Maf3-
nahme zweckmiBig sein kann, aber auch wenn es ihm
an finanziellen Mitteln und/oder Interesse mangelt.
Ein strukturelles Defizit besteht, wenn die Marktbe-
dingungen einen sich selbst tragenden Wettbewerb,
zum Beispiel aufgrund mangelnder Nachfrage oder
mangelndem Preisniveau, nicht zulassen.

Der erste Teil der Arbeit untersucht, welche Sach-
und Geldleistungen im Zuge der Subjekt- und Ob-
jektférderung die Vergleichsldnder gewihren, um
Weiterbildungsmalinahmen zu férdern. Dabei wird
dargestellt, welche typisierten Defizite mit den je-
weiligen Leistungen ausgeglichen werden sollen und
welche Ziele die Leistungen verfolgen.

Die geforderten Weiterbildungsmalinahmen werden
—wie viele andere Sozialleistungen — in groflem Um-
fang von Dritten erbracht. Hierfiir sind bestimmte
tatsichliche und rechtliche Strukturen nétig, wobei
es sich im Weiterbildungsbereich als einem histo-
risch gewachsenen System vielfach um wettbe-
werbsgepriigte Strukturen handelt. Dabei ist nicht
selbstverstindlich, dass die mit der einzelnen Leis-
tung angestrebte Forderung so beim Weiterbildungs-
teilnehmer ankommt, wie dies von der Forderungs-
leistung vorgesehen ist. Gegenstand der Untersu-
chung ist daher zweitens, wie der Staat sicherstellt,
dass die Ziele der Forderleistungen erreicht werden.
Ob die Forderungszwecke insbesondere bei der
Durchfithrung durch Dritte erreicht werden, wird
mit Hilfe eines Vergleichs der beiden Rechtsordnun-
gen untersucht. Vergleichsraster ist dabei einerseits
der normative Rahmen der Weiterbildungsmalinah-
men sowohl auf internationaler als auch jeweils auf
nationaler Ebene, andererseits die steuerungstheo-
retische Herausarbeitung von Steuerungsinstrumen-
ten und Handlungsformen.

Nimmt man die Leistungen zur Férderung von Wei-
terbildung und die Instrumente zur Regelung der
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Leistungserbringung insgesamt in den Blick, findet
in beiden Lindern eine kompetenzrechtliche Tren-
nung von Weiterbildung als Bestandteil der Arbeits-
forderung und Weiterbildung im weiteren Rahmen
der Bildungspolitik statt. Dabei ist das schwedische
Recht von einer anderen Rechtskultur gepriigt, so
dass der Grad der Regulierung geringer ist als in
Deutschland. Dartiber hinaus sind die Weiterbil-
dungsmalinahmen viel stirker als in Deutschland in
ein Gesamtbildungssystem eingegliedert, wodurch
auch die rechtlichen Bezugnahmen zwischen den
beiden Kompetenzbereichen zahlreicher sind.

Das schwedische System der Arbeitsforderung setzt
— wohl auch aufgrund der erst vor einigen Jahren
erfolgten Uberformung durch europiisches Recht
— stiirker auf die Beschaffung durch Vergabe und
damit auf Steuerung durch Wettbewerb. Beide Sys-
teme sehen die Méglichkeit vor, den Leistungser-
bringer im Wege einer Akkreditierung zuzulassen
und dem Leistungsempfinger die Auswahl der kon-
kreten Weiterbildungsmalinahme zu tiberlassen.
Dennoch wird im schwedischen Arbeitsférderungs-
system das Risiko der Wahl einer untauglichen Mal3-
nahme oder das Problem der mangelnden Befihi-
gung zur Wahl im Gegensatz zu Deutschland nicht
dem Teilnehmer, sondern dem foérdernden Arbeits-
vermittlungsamt aufgebiirdet, womit der sozialrecht-
liche Aspekt stirker zum Tragen kommt.

SchliePlich wirken sich unterschiedliche Férderleis-
tungen und Einbindung auch im Rahmen der Qua-
litdtssicherung der Weiterbildungsmalinahmen aus.
Die unterschiedlichen Forderziele beeinflussen die
Qualititsstandards. Zudem fiihrt die stirkere Ein-
bindung in das Gesamtbildungssystem in Schweden
dazu, dass die Qualititssicherungssysteme des Ge-
samtbildungssystems in Bezug genommen werden,
withrend in Deutschland eigene Qualititssiche-
rungssysteme entwickelt werden oder auf Zertifi-
zierungsangebote Privater zuriickgegriffen wird.

3.2. Behinderung und berufliche Rehabilitation
in Deutschland und der Schweiz — Strukturen
der Einbindung Dritter in die Erbringung von
Sozialleistungen

Magdalena Neueder

Die Arbeit liefert einerseits einen kenntnisvermit-
telnden und rechtssystematischen Beitrag fiir das
deutsche und Schweizer Sozialleistungsrecht. Sie
geht dabei drei leitenden Forschungsfragen nach:
Wie ist ein rechtlicher Behinderungsbegriff auszu-
gestalten, welche Mafinahmen der beruflichen Re-
habilitation werden seitens des Staates angeboten,

und wie werden Dritte in die Leistungserbringung
eingebunden. Andererseits will die Arbeit einen
rechtstheoretischen Beitrag zur Frage des Wertes
eines Rechtsvergleichs liefern.

Das erste Kapitel erortert dabei die Frage, was unter
Behinderung — auch im Rechtssinne — zu verstehen
ist. Anhand der Rechtsfolgen, die an den Begriff der
Behinderung im deutschen und Schweizer Recht
gekniipft sind, werden die funktionalen Anforderun-
gen an einen Rechtsbegriff beleuchtet. Diese funk-
tionellen Anforderungen sind anhand der bereits
bestehenden Rechtsfolgen zu beurteilen, die das
Recht an den Rechtsbegriff Behinderung kniipft.
Hierbei sind drei Regelungskategorien zu unter-
scheiden: objektive Wertentscheidungen/Ge- und
Verbote/Verteilungskriterium fiir Sozialleistungen.
Diese Erkenntnisse fliefen in einem neuen recht-
lichen Begriffsvorschlag fiir das deutsche Recht zu-
sammen. So wird deutlich, dass eine rechtliche Be-
griffsdefinition von Behinderung als relationales
Konzept méglich ist, sofern damit eine rein objektiv-
rechtliche Wertentscheidung ausgedriickt wird. Der
Behinderungsbegriff als Ansatzpunkt fiir Ge- und
Verbote bzw. als Ansatzpunkt fiir den Anspruch auf
eine Sozialleistung bedarf hingegen einer kausalen
Verkniipfung zwischen Schidigung und Funktions-
storung bzw. Partizipationsbeeintriichtigung.

Im zweiten Kapitel wird die Notwendigkeit eines ni-
her an der WHO-Definition angelehnten Behinde-
rungsbegriffs fiir den Lebenskontext Arbeit verifiziert.
Zudem werden die Ziele der Mafinahmen beruflicher
Rehabilitation herausgearbeitet und so das Sozialleis-
tungsverhiltnis als Basis der Einbindung Dritter in
die Erbringung dargestellt. Im deutschen wie im
Schweizer Sozialrecht haben Menschen mit Behin-
derungen Anspruch auf Bildungs- und Abklirungs-
leistungen, Beratungs- und Vermittlungsmalinahmen,
medizinische bzw. psychosoziale Leistungen sowie
auf Hilfsmittel, technische Arbeitshilfen und Leistun-
gen der Arbeitsassistenz. Diese Mallnahmen kinnen
als Sach- oder Dienstleistungen erbracht werden und
sind somit Ausgangspunkt der Einbindung Dritter.

Das dritte Kapitel, dessen Grundstein mit der Dar-
stellung des Sozialleistungsverhiltnisses gelegt wur-
de, widmet sich den Strukturen der Einbindung
Dritter. Anhand der Eigenheiten der Erbringung im
sozialleistungsrechtlichen Dreiecksverhiltnis wer-
den sozialversicherungszweigiibergreifende Struktu-
ren aufgezeigt, denen die Normierungen in diesem
Bereich folgen. Dies sind Regelungen zur Verantwor-
tungszuschreibung, tiber Instrumente der Zusam-
menarbeit mit nichtstaatlichen Erbringern und zu
Finanzierungswegen. Im Einbindungsprozess wer-



den die objektiven Auswahlkriterien der Qualitit
und Wirtschaftlichkeit der Leistung gepriift, es wer-
den Gesichtspunkte der Bedarfsplanung in die Aus-
wahl eingestellt und es besteht das Bediirfnis nach
einem dariiber hinausgehenden Verfahren. Dabei
ist Einbindung als Prozess zu verstehen. In einem
abstrakten Stadium wird der Leistungstriiger seiner
Strukturverantwortung gerecht, indem er eine Ein-
bindungsentscheidung trifft, sich Leistungen bei
qualifizierten Erbringern beschafft oder die Leis-
tungserbringung durch diese bereitstellt und bei der
Auswahl sowie im Nachgang der Erbringung die
Kriterien der Geeignetheit der Erbringer tiberwacht.
Im konkreten Leistungserbringungsprozess hat der
Triger, gegebenenfalls unter Beriicksichtigung von
Wunsch- und Wahlrechten, tiber die Einbindung
eines Dritten zu entscheiden. Er selbst oder der
Mensch mit Behinderung ruft die Sozialleistung bei
dem als qualifiziert eingestuften Erbringer ab. Hier
kniipft die konkrete Ebene an der abstrakten an. Der
Kern der Leistungserbringung liuft dabei auf den
Ebenen der Qualifikation, Leistungsbereitstellung
und dem Abruf der Leistung ab, da hier Auswahl-
kriterien konkretisiert und tiberpriift werden. Auch
iiber den konkreten Darstellungsbereich bei Mal3-
nahmen zur beruflichen Rehabilitation hinaus kann
die Geltung dieser Strukturen und Prinzipien im
deutschen Sozialrecht nachgewiesen werden.

In einer abschliefenden Betrachtung im vierten
Kapitel wird der Bogen zwischen der Untersuchung
positiven Rechts zur rechtstheoretischen Frage, wel-
chen Wert ein Rechtsvergleich hat, gespannt. Die
Ergebnisse der rechtsvergleichenden Arbeit der ers-
ten drei Kapitel werden auf einer abstrakten Ebene
fruchtbar gemacht. Indem die Arbeit die verfrem-
dende Wirkung der Betrachtung unbekannten
Rechts anhand eines konkreten Beispiels — dem
Begriff der Invaliditit — nachvollzieht und den Effekt
dieser Reaktion auf die Kategorisierung eigenen
Rechts erliutert, verifiziert sie die These des Rechts-
vergleichs als Hilfsmittel zur Systematisierung und
Kategorisierung des eigenen Rechts.

3.3. Arzneimittelpreis und Arzneimittelpreiswett-
bewerb — die leistungserbringungsrechtlichen
Strukturen der Arzneimittelpreisregulierung in
Deutschland und Spanien

Michael Schlegelmilch

Die Regelungen zur Leistungsvergiitung zihlen zu
den zentralen Instrumenten des Staates zur Steue-
rung der Leistungserbringung. Die Vergiitungssyste-
me sollten dabei so ausgestaltet sein, dass fiir die
Leistungserbringer Anreize zu einer bedarfsgerech-

ten und wirtschaftlichen Leistungserbringung beste-
hen. Aber auch regulierte Preise, die nicht durch
Angebot und Nachfrage sondern durch staatliche
Vorgaben beeinflusst werden, fithren nicht immer zu
optimalen Ergebnissen, wie sich anhand der Ausga-
benentwicklung im Bereich der 6ffentlichen Ge-
sundheitssysteme zeigt. Vor allem die Arzneimittel-
versorgung gilt seit Jahren als einer der Kostentreiber
in der deutschen gesetzlichen Krankenversicherung
(GKV), wobei die Struktur des Arzneimittelangebots
und die damit verbundenen Preise der Arzneimittel-
hersteller als Hauptursachen der Mehrkosten aus-
zumachen sind. In Folge dieser Entwicklung, die
nicht auf Deutschland beschrinkt ist, bemiihen sich
die nationalen Gesetzgeber mittels verschiedenster
Steuerungsmalinahmen, die am Arzneimittelpreis
ansetzen, um eine Dampfung der Ausgaben. Zuneh-
mend wird dabei auf Lésungen gesetzt, welche die
okonomischen Gegebenheiten des Arzneimittel-
marktes zu Gunsten der Leistungstriger nutzen bzw.
diese dahingehend dndern sollen (z. B. Arzneimittel-
Rabattvertriige, Nutzenbewertung von Arzneimitteln
mit neuen Wirkstoffen).

Das Anliegen der Arbeit ist es zunichst die Instru-
mente der Preissteuerung im Bereich der Arzneimit-
telversorgung durch die Apotheken in der GKV und
im Nationalen Gesundheitssystem Spaniens (SNS)
systematisch darzustellen und rechtlich zu bewerten.
Die leistungserbringungsrechtliche Preissteuerung ist
dabei der Oberbegriff fiir alle rechtlichen Instrumen-
te, die der Beeinflussung des vom Leistungstriger an
die Apotheken gezahlten Arzneimittelpreises und sei-
ner Komponenten dienen. Im Rahmen der Untersu-
chung werden die einschligigen Regelungen anhand
des jeweiligen skonomischen Preissteuerungsmecha-
nismus nach Instrumenten gruppiert. Die rechtlichen
Grundstrukturen der Arzneimittelpreissteuerung wer-
den herausgearbeitet und an die allgemeinen (Finan-
zierungs-)Strukturen des Leistungserbringungsrechts
riickgebunden, die durch das Doktorandenkolleg er-
arbeitet wurden. Dariiber hinaus werden die rechtli-
chen Rahmenbedingungen der wettbewerblichen
Preissteuerungsinstrumente niher untersucht, vor
allem vor dem Hintergrund der Diskussion zum Recht
der Auftragsvergabe und der immer wieder geforder-
ten Entwicklung sektoraler Sonderregelungen.

Ein Vergleich mit dem spanischen Leistungserbrin-
gungsrecht bietet sich nicht nur auf Grund des ab-
weichenden Ansatzes der Preissteuerung an. Denn
der Herstellerabgabepreis wird in Spanien fiir alle
erstattungsfihigen Arzneimittel bereits mit Marktzu-
lassung hoheitlich festgelegt. Auch halten zuneh-
mend wettbewerbliche Instrumente Einzug, wie die
Einfithrung von im Bieterverfahren bestimmter Prei-
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se ausgewithlter Arzneimittel oder die durch die Au-
tonome Gemeinschaft Andalusien geschaffene Mog-
lichkeit zum Abschluss von Rabattvereinbarungen.
Diese Entwicklungen sind auch vor dem Hintergrund
der Finanzkrise zu betrachten, welche den spani-
schen Gesundheitsdienst vor enorme Herausforde-
rungen stellt.

Nach einer Aufbereitung des Problems im Grund-
lagenteil wird die rechtliche Lage in Deutschland
und Spanien gegentibergestellt und anschlieffend
verglichen. Im Rechtsvergleich zeigt sich, dass das
Regelungsinstrumentarium im Arzneimittelbereich
etliche Besonderheiten aufweist. Es handelt sich um
ein besonderes Produktrecht, dessen sozialrechtli-
cher Regelungsschwerpunkt auf der Leistungsfinan-
zierung liegt. Ordnet man die verschiedenen Instru-
mente, so ergibt sich im Vergleich ein Gesamtbild der
moglichen Wege leistungserbringungsrechtlicher
Preissteuerung, das sich dennoch in die allgemeinen
Finanzierungsstrukturen der Leistungserbringung
einordnen ldsst. Beim Einsatz wettbewerblicher Preis-
steuerungsinstrumente kommen in der spanischen
Rechtsordnung sektorale Sonderregelungen zur Auf-
tragsvergabe zum Einsatz. Auch fiir die Entwicklung
einer modernen Lehre des Verwaltungsvertrages kann
das spanische Recht Impulse bieten. Das gilt vor al-
lem fiir das spanische Vertragsgesetz (Real Decreto
Legislativo 3/2011), das neben dem Vergaberecht
differenzierte Regelungen zum Verwaltungsvertrag
enthilt und so Antworten auf Fragen der koopera-
tiven Aufgabenerfiillung der Verwaltung gibt.

3.4. Kooperative Kostensteuerung in der
Versorgung mit medizinischen Hilfsmitteln —
ein deutsch-franzosischer Rechtsvergleich
Ilona Vilaclara

Die beeindruckenden sportlichen Erfolge von
Leichtathleten wie Markus Rehm oder Oscar Pisto-
rius, die als unterschenkelamputierte Sportler auf
Hightech-Prothesen mit ,nichtbehinderten® Athleten
konkurrierten, erregten in den vergangenen Jahren
grofle mediale Aufmerksamkeit. Die rasante Ent-
wicklung im Bereich hochtechnisierter Prothesen ist
beispielhaft fiir den dynamischen und innovativen
Hilfsmittelmarkt, der sich durch kurze Produktzyklen
und ein hohes Mal} an technischem Fortschritt aus-
zeichnet.

Auch die zunehmende Bedeutung der Hilfsmittel-
leistungen in den staatlichen Krankenversicherungs-
systemen spiegelt sich aufgrund der Verinderungen
der Bevolkerungsstruktur und der Krankheitsbilder
sowie technischer Neu- und Weiterentwicklungen

in steigenden Ausgaben fiir die Versicherungssyste-
me wider. Deshalb kam der Ausgabenstabilisierung
mittels staatlicher Kostensteuerung in den vergan-
genen Jahrzehnten im Hilfsmittelrecht reformpri-
gende Bedeutung zu.

Im Jahr 2007 nahm der Gesetzgeber in Deutschland
durch das GKV-Wettbewerbsstirkungsgesetz eine
systemverdndernde Gesetzesreform vor. Erstmals
wurde den Krankenkassen die Méglichkeit einge-
rdumt, durch selektive Vertrige mit einzelnen Leis-
tungserbringern Wettbewerbsvorteile zu nutzen, um
hierdurch den Vertrags- und Preiswettbewerb zu
stirken.

Auch das franzésische Kostensteuerungssystem fiir
medizinische Hilfsmittel ist seit kurzer Zeit in einem
bedeutenden Wandel begriffen. Ausloser der jiings-
ten grundlegenden Reformen war hier die System-
kritik des franzésischen Rechnungshofes, der im
September 2011 in seinem Bericht tiber die Sozial-
versicherung die bestehenden Kostensteuerungsmit-
tel als unwirtschaftlich und intransparent kritisierte.
Befeuert wurden die Reformprozesse durch die
Skandale um schadhafte Brustimplantate sowie um
das Arzneimittel Mediator, die die franzosische Ge-
sundheitsbranche erschiitterten und die Reform-
bediirftigkeit des Medizinprodukte- und Arzneimit-
telsystems verdeutlichten.

Die bedeutenden Systemverinderungen in beiden
Lindern gaben Anlass, Moglichkeiten der koopera-
tiven Kostensteuerung im Hilfsmittelbereich anhand
dieser beiden Vergleichsrechtsordnungen herauszu-
arbeiten und auf diese Weise Kenntnisse iiber die
rechtlichen Losungsansitze und Steuerungsmecha-
nismen der kooperativen Kostensteuerung in der
Hilfsmittelversorgung zu erhalten.

In der vergleichenden Analyse wurden die Struktu-
ren der kooperativen Kostensteuerung herausgear-
beitet. Withrend das franzésische System auf einer
unmittelbaren, etatistischen und zentralistischen
Steuerung basiert, ist die Kostensteuerung im deut-
schen Hilfsmittelrecht indirekt, wettbewerblich und
dezentral organisiert. Hinter diesen politisch und
historisch bedingten Systemansitzen steht in Frank-
reich der Gedanke eines starken Staates, der mit
Hilfe einer wissenschaftlich-objektiven Nutzenbe-
wertung ein Interessengleichgewicht herstellen und
so einen gerechten Preis festlegen kiinne. Dem deut-
schen Steuerungssystem hingegen liegt die Vorstel-
lung zugrunde, dass sich ein angemessener Preis
am besten im Wettbewerb durch eine Balance von
Angebot und Nachfrage finden lief3e.



Die verschiedenen Kostensteuerungsmechanismen
wurden anhand tibergreifend geltender rechtlicher
Vorgaben und Prinzipien normativ tiberpriift. Wih-
rend keine VerstsBe gegen die Warenverkehrsfreiheit
festgestellt werden konnten, zeigten sich in beiden
Systemen erhebliche Transparenzmiingel im Bereich
der Steuerungs- sowie der Markttransparenz. In bei-
den Rechtsordnungen fanden sich stark innovations-
hemmende Elemente, die beim deutschen System
im Aufnahmeverfahren in das Hilfsmittelverzeichnis
und beim franzésischen System in hohen Nach-
weisanforderungen sowie einer iiberlangen Verfah-
rensdauer liegen. Withrend in Deutschland durch
die Einfiihrung von Wettbewerb giinstige Vorausset-
zungen fiir einen Interessenausgleich geschaffen
wurden, kommt es in Frankreich zu einer problema-
tischen Vermischung verschiedener politischer Inte-
ressenbereiche bei der Kostensteuerung.

Zusammenfassend musste konstatiert werden, dass
der in Deutschland etablierte Wettbewerb ein fra-
giles System darstellt, das nur dann als Steuerungs-
instrument geeignet ist, wenn es durch Regularien
vor Missbrauch und Zersetzung geschiitzt wird. In
Frankreich gehen die positiven Effekte der franzosi-
schen Bemiihungen um ein objektives und gerechtes
etatistisches Kostensteuerungsverfahren durch die
personelle und inhaltliche Vermischung von Interes-
sen und Zielen und die erheblichen Schwichen bei
der Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben verloren.
In beiden Rechtsordnungen kénnen die kooperati-
ven Kostensteuerungsinstrumente aufgrund des ho-
hen Machtgefilles nur bedingt Wirkung entfalten,
da die Vertragsbedingungen im Wesentlichen einsei-
tig durch die Krankenkassen oder die staatlichen
Gremien vorgegeben werden.

Das Promotionsverfahren wurde im November 2014
beendet, so dass eine Verdffentlichung der Arbeit im
Jahr 2015 erfolgen kann.

Doktorandenkolleg ,,Soziale Sicherung bei
Pflegebediirftigkeit”

Das Doktorandenkolleg zum Thema ,Soziale Siche-
rung bei Pflegebediirftigkeit* wurde im Juli 2010
gegriindet und bestand im Berichtszeitraum aus Vera
Hansen und Marko Urban.

Obwohl es pflegebediirftige Personen schon immer
gab, zihlte die Pflegebediirftigkeit nicht zu den sog.
klassischen Risiken. Als eigenes Risiko wurde sie erst
in den letzten Jahren verstanden. Auch deren recht-
liche Absicherung in Deutschland, in Form einer
Pflegeversicherung, ist erst 20 Jahre alt. Schon in

ihren jungen Jahren zeigte die Pflegeversicherung
Mingel und war bereits Gegenstand mehrerer Er-
giinzungen und Reformen.

Aus diesem Grund wurde als Forschungsgegenstand
des Doktorandenkollegs die konkrete soziale Lage
der Pflegebediirftigkeit gewihlt. Deren soziale Absi-
cherung wurde aus rechtsvergleichender Perspektive
untersucht.

Als Vergleichslinder zu Deutschland dienten die
Niederlande (Hansen) und Osterreich (Urban). Die
Doktoranden widmeten sich dabei dem Aspekt der
sozialen Sicherung bei Pflegebediirftigkeit an den
Schnittstellen zu Krankheit und Behinderung (Han-
sen) und der Qualititssicherung in der hiuslichen
Pflege (Urban).

Beide Dissertationen wurden 2014 eingereicht.

3.5. Soziale Sicherung bei Pflegebediirftigkeit an
den Schnittstellen zu Krankheit und Behinderung
— ein deutsch-niederlandischer Rechtsvergleich
Vera Hansen

Bedingt durch den demografischen Wandel und die
Veriinderungen der traditionellen Rollenbilder, der
Familienstrukturen und des Arbeitsmarktes stehen
immer weniger Menschen fiir die Versorgung von im-
mer mehr pflegebediirftigen Menschen zur Verfii-
gung. Die soziale Sicherung von Pflegebediirftigkeit
gilt darum heute als eine der gréfiten Herausforde-
rungen fiir die Sozialpolitik der EU-Mitgliedstaaten.

Die komplexe soziale Lage der Pflegebediirftigkeit,
bei der dauerhaft ein breites Spektrum verschiedener
Leistungen erforderlich ist, in die traditionellen sozi-
alen Sicherungssysteme einzufiigen, bereitet aller-
dings Schwierigkeiten. Pflegebediirftigkeit, Krankheit
und Behinderung liegt jeweils eine korperliche, geis-
tige oder seelische Funktionsbeeintrichtigung zu-
grunde, sodass sich vielfach Uberschneidungen erge-
ben. Die Dissertation leistet daher zuniichst einen
Beitrag zum besseren Verstindnis der Entstehung
und des Inhalts der sozialen Lage der Pflegebediirf-
tigkeit und ihres Verhiltnisses zu Krankheit und Be-
hinderung. Dazu werden die pflegewissenschaftli-
chen, menschen- und grundrechtlichen sowie inter-
nationalen Grundlagen der Pflege erldutert. Zudem
wird dargelegt, dass Pflegebediirftigkeit als selbstin-
diges soziales Risiko oder als Aspekt von Krankheit
oder Behinderung abgesichert werden kann.

Ziel des Rechtsvergleichs war es hiernach, vertiefte
Kenntnisse zweier grundlegend unterschiedlicher
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Sicherungssysteme zu vermitteln, strukturelle Pro-
bleme zu erfassen und zu erklidren sowie mégliche
Lésungen und aktuelle Reformtendenzen fiir die
soziale Sicherung von Pflegebediirftigkeit aufzuzei-
gen. Der Vergleich der sozialen Sicherungssysteme
Deutschlands und der Niederlande ist vor allem an-
gesichts der verschiedenen Entstehungsgeschichten,
der konzeptionellen Unterschiede und der aktuellen
Reformen interessant. Die Niederlande haben — ne-
ben einer Sozialversicherung gegen akute Krankheit
— bereits seit 1968 eine Sozialversicherung gegen
besondere Krankheitskosten (AWBZ,). Pflegebediirf-
tigkeit ist also als Aspekt der Krankheit abgesichert.
Nach dem AWBZ werden Hilfen bei den Aktivitidten
des tiglichen Lebens erbracht, ohne Pflegebediirf-
tigkeit, Krankheit oder Behinderung zu definieren
oder danach zu differenzieren. Erginzend wird mog-
lichen Teilhabebedarfen auf kommunaler Ebene
durch ein steuerfinanziertes System begegnet. In
Deutschland hingegen ist Pflegebediirftigkeit seit
1995 als eigenes soziales Risiko, also getrennt von
den sozialen Risiken der Krankheit und der Behin-
derung abgesichert. Entstanden ist ein fragmen-
tiertes System aus Krankenversicherung (SGB V),
Pflegeversicherung (SGB XI) und Anspriichen auf
Rehabilitation und Teilhabe fiir Menschen mit Be-
hinderung (koordiniert durch das SGB IX).

Beide Systeme wurden auf die Umsetzung der im
Grundlagenteil erarbeiteten Vorgaben sowie auf die
Umsetzung bestimmter Prinzipien der Leistungs-
erbringung im Sozialrecht iiberpriift. Im Ergebnis
ermoglicht es der durch den Rechtsvergleich gewon-
nene Perspektivwechsel, einen neuen, kritischen
Blick auf das deutsche gegliederte Sicherungssystem
zu werfen. Wihrend das niederldndische System
nach Bedarfen strukturiert ist, wird in Deutschland
zwischen bestimmten sozialen Risiken unterschie-
den. Dadurch ergeben sich Schnittstellenprobleme,
die die Effektivitit der Leistungserbringung beein-
trichtigen. Mit dem Ziel einer bedarfsgerechten und
nachhaltigen Versorgung wird schlieflich ein Ge-
samtkonzept der sozialen Sicherung bei Pflegebe-
diirftigkeit, Krankheit und Behinderung gefordert.

Die Dissertation wurde im Dezember 2014 einge-
reicht.

3.6. Die Qualitatssicherung in der hauslichen
Pflege in Deutschland und Osterreich
Marko Urban

Zur Deckung des aufgrund der demografischen Ent-
wicklung steigenden Bedarfes an Leistungen bei
Pflegebediirftigkeit wurden in Deutschland und in

Osterreich neue Sozialleistungen geschaffen sowie
das Angebot an ambulanten und stationiren Pflege-
einrichtungen ausgebaut. Nachdem die wesentli-
chen Malinahmen zur Deckung des Pflegebedarfes
in quantitativer Hinsicht in Gang gesetzt waren,
riickte seine qualitative Seite in den Vordergrund.
Wobei natiirlich beides immer im Zusammenhang
mit den nur begrenzt zur Verfiigung stehenden Mit-
teln zu sehen ist.

Gerade die begrenzten Mittel, aber auch die Ver-
wirklichung der Wahlfreiheit des Pflegebediirftigen
hinsichtlich des Ortes der Pflege lassen die hiusli-
che Pflege in den Mittelpunkt der Betrachtung rii-
cken. Hiusliche Pflege ist regelmiflig nicht nur
weniger kostenintensiv, sondern sie wird auch von
den Pflegebediirftigen gegeniiber der stationiren
Pflege favorisiert und so lange wie moglich in An-
spruch genommen. Begrenzte Mittel und Wahlfrei-
heit fithren aber nicht nur zu einem Vorrang der
hiuslichen Pflege, sie fithren auch dazu, dass die
Bedeutung der Pflege durch Angehérige und sonsti-
ge nichtprofessionelle Pflegekrifte von den politi-
schen Akteuren zunehmend erkannt und betont
wird. Im Mittelpunkt der Untersuchung steht daher
die gerade bei juristischen Arbeiten hiufig unbeach-
tete Qualititssicherung der nichtprofessionellen
Pflege. Eine Anniherung an mogliche Losungsstra-
tegien fiir die Qualititssicherung bei nichtprofessi-
oneller Pflege erfolgt durch zwei Vergleiche: einen
innerdeutschen Vergleich mit der Qualititssiche-
rung der professionellen Pflege und einen Rechts-
vergleich mit Osterreich, wobei jeweils die gleiche
tatsichliche Situation, nimlich die Pflege in hiusli-
cher Umgebung, zugrunde liegt.

Fir das im Grundlagenteil entwickelte Gertist
werden sowohl der den Wirtschaftswissenschaften
entstammende Qualititskreislauf als auch die Er-
kenntnisse der rechtswissenschaftlichen Steue-
rungsdiskussion nutzbar gemacht. Im Ergebnis er-
moglicht es dieses Geriist, die rechtlichen Instru-
mente zur Qualititssicherung in Deutschland und
Osterreich so zu systematisieren, dass sie den beiden
genannten Vergleichen zuginglich sind.

Anschlieffend wird das gesamte deutsche Recht zur
Qualititssicherung bei professioneller und bei nicht-
professioneller hiuslicher Pflege mithilfe des im
Grundlagenteil erarbeiteten Geriists analysiert. Da-
bei sind aufgrund der unterschiedlichen Art der Leis-
tungserbringung, aber auch aufgrund der unter-
schiedlichen Ziele des Gesetzgebers, die mit den
Regelungen zur Qualititssicherung verfolgt werden,
Unterschiede zwischen professioneller und nicht-
professioneller Pflege festzustellen. Die Leistungen



bei der professionellen Pflege werden als Sachleis-
tungen erbracht und die Qualititssicherung erfolgt
im Wesentlichen innerhalb des Rechtsverhiltnisses
zwischen Sozialleistungstriger und Leistungserbrin-
ger (Pflegedienst). An einem solchen Rechtsverhilt-
nis fehlt es bei der nichtprofessionellen Pflege. Der
Gesetzgeber verfolgt bei der professionellen Pflege
eindeutig das Ziel der stindigen Weiterentwicklung
der Qualitiit, was auch eine Weiterentwicklung der
Standards voraussetzt. Bei der nichtprofessionellen
Pflege soll hingegen ein starres Grundniveau an
Qualitit geniigen.

Auch das ssterreichische Recht wird auf Regelungen
zur Qualititssicherung in der hiuslichen Pflege un-
tersucht, die einschligigen Normen werden mithilfe
des im Grundlagenteil erarbeiteten Geriists syste-
matisiert.

Anschlieflend erfolgen die zwei Vergleiche. Dabei
werden die jeweils eingesetzten Qualititssicherungs-
instrumente auf den einzelnen Ebenen des Quali-
titskreislaufes gegeniibergestellt. Ziel der Arbeit ist
es, eine rechtliche Mgglichkeit zu finden, im Rah-
men der Leistungserbringung fiir den einzelnen Pfle-
gebediirftigen sowohl die besonderen Fihigkeiten
von pflegenden Angehorigen als auch die Weiter-
entwicklung der Standards bei der professionellen
Pflege nutzbar machen zu kénnen. Praktisch ist dies
durch eine Kooperation von professionellen und
nichtprofessionellen Pflegekriften méglich. Recht-
lich wird versucht, diese Kooperation in das deut-
sche System aus Sachleistungen bei professioneller
Pflege und Geldleistungen bei nichtprofessioneller
Pflege zu integrieren, mit einem Modell, dessen Ur-
sprung im 6sterreichischen Berufsrecht liegt. Hierzu
wird ein konkreter Vorschlag zur Anderung des SGB
XI gemacht. Abschliefend wird gepriift, ob und in-
wieweit eine solche intensivere Kontrolle der Quali-
tit der nichtprofessionellen Pflege verfassungsrecht-
lich geboten und verfassungsrechtlich maglich ist.

Doktorandenkolleg , Sozialrecht als besonderes
Verwaltungsrecht”

Dass das Sozialrecht ein besonderer Zweig des Ver-
waltungsrechts ist, riickt wegen seiner speziellen
Probleme, seiner stindigen Verinderungen und der
oft kleinteiligen Regelungen in der wissenschaft-
lichen Auseinandersetzung zumeist in den Hinter-
grund. Nicht nur kann aber die Sozialrechtswissen-
schaft von einer Riickbesinnung auf das allgemeine
Verwaltungsrecht profitieren; auch das allgemeine
Verwaltungsrecht lebt, wenn es denn alle Verwal-
tungstitigkeit leiten soll, gerade von der wissen-

Klausurtagung der Doktorandengruppe in Niederalteich:

Annemarie Aumann, Stefan Stegner, Lilia Medvedev,
Dr. Daniela Schweigler und Julia Peterlini (vl.n.r.).

schaftlichen Riickkopplung an das besondere Ver-
waltungsrecht. Nur so kann es sich weiterentwickeln
und kiinftigen Herausforderungen begegnen.

Dieser Wechselbeziiglichkeit geht das Doktoranden-
kolleg ,Sozialrecht als besonderes Verwaltungsrecht®,
das im Oktober 2012 in der sozialrechtlichen Abtei-
lung gestartet wurde, nach. Annemarie Aumann,
Diana Eschelbach, Lilia Medvedev und Julia Peterlini
setzen in ihren Dissertationsprojekten sozialrecht-
liche Problemstellungen mit solchen des allgemei-
nen Verwaltungsrechts in Verbindung. Dabei geht es
im Einzelnen um Zurechnungsprinzipien im Recht
der gesetzlichen Unfallversicherung, der beamten-
rechtlichen Unfallfiirsorge und der militirdienstli-
chen Unfallversorgung (Aumann), die Kontrolldichte
der Gerichte der Sozial- und der Verwaltungsge-
richtsbarkeit (Eschelbach), Verwaltungsvertrige im
Sozial- und im Verwaltungsrecht (Medvedev) sowie
um den Begriff des subjektiven Rechts in beiden
Rechtsgebieten (Peterlini).

Im Folgenden werden die vier Projekte vorgestellt.

3.7. Zum Zurechnungszusammenhang in
offentlich-rechtlichen Unfallsicherungssystemen
Annemarie Aumann

Die Bedeutung von Zurechnungszusammen-
hangen im Sozialrecht

Zurechnungszusammenhiinge spielen in  vielen
Rechtsgebieten eine zentrale Rolle. Sie grenzen Ver-
antwortungssphiren voneinander ab und bestimmen
so, wer fiir einen Schaden einstehen muss. Im Zivil-
recht ordnen sie die Einstandspflichten von privaten
Akteuren zu, im Strafrecht kann ein Tatbestand nur
bejaht werden, wenn die mit Strafe bedrohte Hand-
lung der beschuldigten Person zuzurechnen ist. Auch
im offentlichen Recht gibt es mannigfaltige Zuord-
nungsmechanismen. Sie finden sich beispielsweise im
Staatshaftungs- und Polizeirecht, vor allem aber im
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Sozialrecht. Denn die Sozialstaatsklausel des Grund-
gesetzes verpflichtet den Gesetzgeber — in den Worten
des Bundesverfassungsgerichts —, ,sich um einen er-
triiglichen Ausgleich der widerstreitenden Interessen
und um die Herstellung ertriiglicher Lebensbedingun-
gen fiir alle zu bemiihen®. Dazu gehért auch die
Sicherheit, im Falle des Eintritts eines gewissen Risi-
kos von der Gemeinschaft aufgefangen zu werden.
Wenn Risiken, die ohne rechtliche Regelung der Ge-
schidigte selbst tragen miisste (casum sentit dominus),
ex lege der Allgemeinheit oder einer anderen Institu-
tion zugeordnet werden, ohne ein Verschulden dieser
zu verlangen, handelt es sich um eine Ausprigung des
Sozialstaates. Solche Zuordnungsmechanismen haben
den Sinn, eine finanzielle Uberforderung des Indivi-
duums zu verhindern. Dies geschieht etwa in den
gesetzlichen (Pflicht-)Versicherungen.

Zurechnungszusammenhange im
Unfallsicherungsrecht

Die Arbeit untersucht das deutsche Unfallsiche-
rungsrecht. Darunter sind alle Regelungen zu ver-
stehen, die der Absicherung bei Unfallereignissen
dienen: Die Versicherungsfille der gesetzlichen Un-
fallversicherung, die Unfallfiirsorge der Beamten
sowie die Versorgung von Unfallopfern im Militér-
dienst. Zurechnungszusammenhinge treten auf die-
sem Rechtsgebiet deutlich hervor: Nur wenn das
Ereignis als Arbeits- oder Dienstunfall zu qualifizie-
ren ist, stehen die Unfallkassen fiir den entstande-
nen Schaden ein. Zentral ist also die Frage: Wird
der Unfall der Arbeits- bzw. Dienstsphire oder der
Privatsphiire des Geschiidigten zugeordnet?

Um dies beantworten zu konnen, wenden die drei
Unfallsicherungssysteme unterschiedliche Priif-
schritte an. Diese sind lediglich rudimentir normiert
und bediirfen der Auslegung; der Gesetzestext lautet
jeweils nur: infolge einer den Versicherungsschutz
begriindenden Titigkeit* (§ 8 Abs. 1 SGB VII), ,in
Ausiibung oder infolge des Dienstes” (§ 31 Abs. 1
BeamtVG) und ,durch einen Unfall wihrend der
Austibung des militdrischen oder militdrihnlichen
Dienstes” (§ 1 Abs. 1 BVG). Ausgefiillt werden diese
Tatbestinde durch die Rechtsprechung, wobei sie
alle umstritten sind. Nach der giingigen Praxis wird
zur Qualifizierung als Arbeitsunfall i.S.d. gesetz-
lichen Unfallversicherung verlangt, dass ein sog.
sachlicher Zusammenhang zwischen der ausgefiihr-
ten Tétigkeit und der versicherten Titigkeit vorliegt.
Fiir die Unfallfiirsorge der Beamten gilt als ausrei-
chend, wenn der Unfall zur Dienstzeit am Dienstort
stattfand. Im Militirversorgungsrecht soll Kausalitiit
zwischen der schidigenden Titigkeit und dem Mi-
litdrdienst vorliegen.

Erkenntnisziele der Dissertation

Aus den unterschiedlich ausgeformten Zuordnungs-
mechanismen resultiert eine unterschiedliche Be-
handlung der jeweiligen Personengruppen bei ver-
gleichbaren Unfallereignissen. Fiir Gleich- und
Ungleichheiten werden rechtstheoretische Begriin-
dungen gesucht, wobei besonders das Verfassungs-
recht eine Rolle spielen wird. Denkbar ist, dass sich
eine solche Begriindung beispielsweise in den Be-
sonderheiten des Statusrechts der Beamten fin-
den kann.

Die Zuordnungsmechanismen werden eingehend auf
ihre Sinnhaftigkeit hin untersucht. Es wird herausge-
arbeitet, ob die bestehenden Zuordnungsmechanismen
durch weniger komplizierte ersetzt werden sollten.
Dazu wird nicht nur das in Deutschland bestehende
System vertieft analysiert, sondern auch die Zuord-
nungsmechanismen der Unfallsicherung Frankreichs
und der Schweiz betrachtet werden. Denn dort wird
die Frage nach der Einstandspflicht bei Dienst- oder
Arbeitsunfillen teilweise anders geldst.

Durch die sich stindig verdndernden Risikostruktu-
ren in der Gesellschaft steht das Sozialrecht unter
pausenlosem Anpassungszwang; es gilt herauszufin-
den, ob die Zuordnungsmechanismen im &ffent-
lichen Unfallsicherungsrecht diesem noch standzu-
halten vermggen.

3.8. Entscheidungsspielrdume der Sozial-
verwaltung und gerichtliche Kontrolldichte am
Beispiel der Eingliederungshilfe zur Teilhabe am
Leben in der Gemeinschaft und am Arbeitsleben
fiir junge Menschen mit Behinderungen

Diana Eschelbach

Die Arbeit soll untersuchen, inwieweit im Verwal-
tungsrecht und im Sozialleistungsrecht als besonde-
rem Verwaltungsrecht Entscheidungsspielriume der
Verwaltung bestehen, die der gerichtlichen Uberprii-
fung ganz oder teilweise verschlossen sind. Gegen-
stand ist die Eingliederungshilfe fiir junge Menschen
mit Behinderung, die im Kinder- und Jugendhilfe-
recht (SGB VIII), im Sozialhilferecht (SGB XII) und
im Recht der Arbeitsférderung (SGB 11 und I11I) vor-
gesehen ist. An jeder Stelle im Sozialverwaltungsver-
fahren, in dem ein Anspruch auf Eingliederungshilfe
gepriift wird, kénnen der Behérde Fehler unterlau-
fen, die mit Nach- oder Vorteilen fiir die betroffenen
behinderten Menschen, die Leistungserbringer oder
auch die Rehabilitationstriger selbst verbunden sein
kénnen. Auch andere Sozialleistungstriger, die
gegebenenfalls einen Kostenerstattungsanspruch



geltend machen kénnen bzw. mit einem solchen
durch den leistenden Triger konfrontiert werden,
kénnen ein berechtigtes Interesse daran haben, dass
der Sozial- oder Jugendhilfetriger, das Jobcenter
oder die Bundesagentur fiir Arbeit rechtmiflig han-
deln. Alle 6ffentliche Verwaltung ist an Recht und
Gesetz gebunden, es besteht dariiber hinaus eine
verfassungsrechtliche Rechtsschutzgarantie (Art. 19
Abs. 4 GG), die den Weg zu den Gerichten eréffnet.
Bestehen aber nun Entscheidungsspielrdume der
Verwaltung ohne gerichtliche Kontrollméglichkeit,
miissen diese gerechtfertigt sein. Es wird herausge-
arbeitet, inwieweit dieselben Mafstibe, die dem
allgemeinen Verwaltungsrecht zugrunde liegen, auch
fiir das Sozialrecht Geltung beanspruchen kénnen.
Es stellt sich die Frage, ob aus der Besonderheit des
Rechtsgebiets Sozialleistungsrecht hinaus eine eige-
ne Rechtfertigung fiir solche Entscheidungsspielriu-
me bestehen kann und was die relevanten Griinde
hierftir sein kénnen — auch im Vergleich zu den im
allgemeinen Verwaltungsrecht anerkannten Fall-
gruppen. Als Griinde kénnen insbesondere die Kom-
plexitit der Materie und die daher notwendigen
Fachkenntnisse der Behorde und der kooperative
Hilfegewihrungsprozess unter Beteiligung der be-
troffenen Sozialleistungsempfinger in Betracht kom-
men, wobei untersucht wird, inwieweit solche Recht-
fertigungsgriine in der Praxis eine Rolle spielen und
spielen diirfen und welche Unterschiede diesbeziig-
lich zwischen den einzelnen Bereichen der Einglie-

derungshilfe (SGB VIII, XII, 11, I11) bestehen.

Verwaltungshandeln hat sich an Rechtmifigkeit und
Zweckmifigkeit zu halten. Unterlduft der Verwal-
tung ein Fehler, stellt sich die Frage, wie dieser ent-
deckt, kontrolliert und beseitigt werden kann. Hilt
die Verwaltung (Ausgangs- oder Widerspruchsbehaor-
de bzw. Aufsichtsbehorde) selbst ihr Handeln fiir
rechtmiBig, bedarf es einer aulerhalb der Verwal-
tung stehenden, insoweit neutralen Instanz. Der
Rechtsweg zu den Gerichten kommt hier zum Tra-
gen. Ist das Gericht mit der Uberpriifung von Ver-
waltungshandeln (Verwaltungsakten) betraut, priift
es dieses im Hinblick auf die (formelle und materi-
elle) RechtmibBigkeit. Doch wie weit geht die Prii-
fungskompetenz des Gerichts? Was bedeutet Rechts-
schutz in diesem Zusammenhang?

Zunichst soll dargelegt werden, wie Rechtsprechung
und Schrifttum die Frage nach Entscheidungsspiel-
ridumen der 6ffentlichen Verwaltung im Bereich des
Verwaltungsrechts betrachten und bewerten. Es
werden die Dogmatik von Beurteilungsspielraum
und Ermessen sowie einzelne, anerkannte und dis-
kutierte Beispiele aus dem besonderen Verwaltungs-
recht Gegenstand dieser Betrachtung sein.

In Deutschland werden Leistungen der Eingliede-
rungshilfe von verschiedenen Sozialleistungstrigern
basierend auf den jeweiligen Sozialgesetzbiichern
(SGB VIIIL, XII, 11, 11T) gewihrt — oder verweigert. In
allen einschligigen Teilen des Sozialgesetzbuchs sind
die Leistungen an verschiedene Anspruchsvorausset-
zungen gekniipft, die unbestimmte Rechtshegriffe
enthalten. Einige der Anspruchsgrundlagen vermit-
teln Rechtsanspriiche auf die Leistung, andere sehen
eine Ermessensentscheidung der Behorde vor. Dies
fithrt dazu, dass fiir junge Menschen allein aufgrund
der zustindigkeitsrechtlichen Zuweisung zu dem ei-
nen oder anderen Sozialleistungssystem hinsichtlich
Inhalt und Durchsetzungsfihigkeit andere Leistungs-
anspriiche vorgesehen sind. Je nach Rechtsgrundlage
ist die gerichtliche Kontrolldichte unterschiedlich zu
bewerten, so dass ggf. ein verkiirzter Rechtsschutz
besteht, der gerechtfertigt sein muss.

3.9. Der Vertrag als Steuerungsinstrument
in der Pflichtkrankenversicherung
Lilia Medvedev

Die Zusammenarbeit zwischen hoheitlichen und
privaten Akteuren wird vielfach zur effektiven Erfiil-
lung von Aufgaben im Gesundheitswesen genutzt.
So erbringt der Staat in der gesetzlichen Kranken-
versicherung die erforderlichen Leistungen im
Krankheitsfall an Versicherte nicht selbst. Vielmehr
bedient er sich Dritter, der sogenannten Leistungs-
erbringer, zu denen etwa Arzte, Psychotherapeuten
und Krankenhiuser zihlen. Dabei riickt der Vertrag
als Instrument zur Einbeziehung der Leistungser-
bringer und zur Regelung der Beziechungen zwischen
den Akteuren in den Fokus.

Wihrend man in Deutschland auf eine hundertjih-
rige sozialrechtliche Erfahrung mit dem Vertrag in
der Pflichtkrankenversicherung bauen kann, ist die-
ses Instrument in Russland zur Regelung dieser Be-
ziechungen relativ neu. Dogmatisch ist er in Russland
bei Weitem nicht so durchdrungen wie beispielswei-
se der Verwaltungsakt. Der Blick aus Deutschland
ist fiir die Untersuchung sehr hilfreich, da es in
Deutschland eine fundierte Dogmatik zu éffentlich-
rechtlichen Vertrigen gibt.

Ziel der Arbeit ist, diese Vertriige zwischen den Leis-
tungserbringern und den Krankenversicherungs-
trigern im System der gesetzlichen Krankenver-
sicherung zu untersuchen, systematisch einzuord-
nen und deren Wesen durch eine vergleichende
Analyse herauszuarbeiten. Dabei férdert die kompa-
rative Herangehensweise die rechtssystematische
Einordnung.
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Zunichst wird das russische System der gesetzlichen
Krankenversicherung niher untersucht: Der recht-
liche Rahmen, die Akteure und die Instrumentarien
zur Regelung von deren Beziehungen werden analy-
siert. Alsdann wird eine Bestandsaufnahme zu den
nun jeweils in Russland und Deutschland geltenden
Vertragen gemacht. In Deutschland werden die
Regelungsbefugnisse zur Ausfiillung gesetzlicher
Vorgaben auf Kérperschaften tibertragen, withrend
man in Russland trotz vertraglicher Regelung eine
stirkere Regulierungsdichte durch die exekutive Ge-
setzgebung vorfindet. So wird in Russland neben den
gesetzlichen Vorgaben iiber den zwingenden Inhalt
des jeweiligen Vertrages auch vorgegeben, dass fiir
die Vertriige zwischen den Leistungserbringern und
den Krankenversicherungen eine Musterform zu er-
lassen ist. Dabei weist diese Konstruktion eine Reihe
von Besonderheiten auf und wirft bislang nicht be-
antwortete juristische Fragen auf. Die Arbeit wird
die Vertrige daraufhin untersuchen, inwiefern bei
ihnen Abschlusszwang besteht und inwiefern die
Parteien iiber den Inhalt disponieren kinnen.

Letztlich bediirfen die genannten Vertrige der Ein-
ordnung in den jeweiligen nationalen rechtsdogma-
tischen Hintergrund. Dabei werden auch die Unter-
schiede in der allgemeinen Systematisierung des
deutschen und russischen Rechts aufgezeigt. Wih-
rend in Deutschland die Aufteilung in &ffentliches
und privates Recht vorherrscht, erfolgt in Russland
die Systematisierung des Rechts nach Rechtszwei-
gen. Die Aufteilung des Rechts in Rechtszweige ist
ein Erbe der sowjetischen Rechtsdoktrin und auler-
halb der GUS selten anzutreffen. Die Arbeit wird
versuchen, einen dogmatischen Ordnungsrahmen zu
schaffen, innerhalb dessen die einzelnen Arten der
Vertrige im deutschen und im russischen Recht sys-
tematisiert werden. Durch die Einordnung der Ver-
triige in die Systematik wird aufgezeigt werden, ob es
sich bei den Vertrigen um besondere verwaltungs-
rechtliche Vertrige handelt. Dabei sollen die beson-
deren Merkmale der Vertriige herausgearbeitet wer-
den und der Begriff des sozialrechtlichen Vertrages
soll prizisiert und stiirker konturiert werden.

3.10. Gesetzliche Rahmenbedingungen und
Konkretisierung des Anspruchs auf drztliche
Leistung im Sozialrecht als besonderes
Verwaltungsrecht in Deutschland und Italien
Julia Peterlini

,Salus civitatis in legibus sita est", sagte bereits Cicero.
Diese grundlegende Aussage, nach der die Gesund-
heit der Biirgerinnen und Biirger vom Gesetz ge-
withrleistet wird, hat zur Folge, dass dem Gesetz

auch die Auswahl jener medizinischen Behandlungs-
moglichkeiten gebiihrt, die der Allgemeinheit geleis-
tet werden.

Die Arbeit stellt dar, wie das Recht aus einer Viel-
zahl von méglichen medizinischen Leistungen die-
jenigen herausfiltert, die zu Lasten der Allgemein-
heit fiir den Einzelnen durchsetzbar sein sollen.
Dabei wird sich die Untersuchung auf die ambulan-
ten Behandlungs- und Untersuchungsmethoden
beschriinken. Die forschungsleitende Frage soll
anhand eines Vergleiches des deutschen und des
italienischen Rechts beantwortet werden. Der
Rechtsvergleich mit Italien ist besonders spannend,
da die Festlegung des Leistungsspektrums der me-
dizinischen Versorgung im Kontext von zwei véllig
verschiedenen Gesundheitssystemen untersucht
wird. Trotz der grundlegend unterschiedlichen Sys-
temstrukturen des Sozialversicherungswesens in
Deutschland und des nationalen Gesundheitsdiens-
tes in Italien kann ein Gleichlauf mit teilweisen
Unterschiedlichkeiten bei den vom Gesetzgeber
und der Dogmatik zu bewiltigenden Problemen
festgestellt werden. Dies gilt auch fiir die Riickkop-
pelung auf die individuellen Rechtspositionen im
Allgemeinen Verwaltungsrecht, wenn man vor Au-
gen hilt, dass die italienische Rechtswissenschaft
den deutschen Rechtsbegriff des ,subjektiven 6f-
fentlichen Rechts“ nicht (aner)kennt und zwischen
yrechtmiifigem Interesse” (interessi legittimi) und
wsubjektivem Recht” (diritto soggettivo) des Einzel-
nen gegeniiber der Verwaltung unterscheidet.

Erstes Erkenntnisziel ist es, die vom Gesetzgeber
gewiihlten rechtlichen Strukturen und Regulie-
rungsmechanismen fiir die Konkretisierung der drzt-
lichen Leistungen systematisiert darzustellen und
zu analysieren. Die Analyse der Ausgestaltung und
Durchfiihrung der Konkretisierung der gesetzlichen
Gesundheitsversorgung soll Aufschluss dariiber ge-
ben, wie das Recht die Konkretisierung und inhalt-
liche Fiillung des Anspruches steuert und welche
Gestaltungsspielriume es den mit Entscheidungs-
befugnis ausgestatteten Gremien iiberldsst. Heraus-
gearbeitet werden die Unterschiede und Gemein-
samkeiten der normativen Entscheidungsprogram-
mierung in Bezug auf die gesetzlichen Ziele bzw.
Leistungsvoraussetzungen, die Kompetenzvertei-
lung und das Bewertungsverfahren fiir die Konkre-
tisierung des Leistungsumfanges. Der Fokus liegt
darauf, aufzuzeigen, wie die vom Gesetzgeber er-
michtigten Gremien die normativen Vorgaben
(rechtlich und fachlich) konkretisieren und definie-
ren, indem sie bei der Festlegung abstrakter Verfah-
rensregelung relevante Zielgroien und Fragestellun-
gen bestimmen. Diesbeziiglich werden unterschied-
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liche Begriffsverstindnisse aufgezeigt und die Uber-
einstimmung zu den normativen Vorgaben gepriift
werden.

Der Vollstindigkeit halber wird thematisch auch auf
die Anspruchsvoraussetzungen und den Priifungs-
malstab des originir verfassungsrechtlichen Anspru-
ches auf Behandlungsleistungen eingegangen, um
die gerichtlichen Erkenntnisvorginge fiir die Ent-
scheidungsfindung aufzuzeigen und zu vergleichen.
Dank der Strukturiertheit der deutschen Rechtsdog-
matik und der langjihrigen Befassung in der italie-
nischen Rechtswissenschaft kénnen an diesem Teil
des Rechtsvergleichs beide hier untersuchte Rechts-
ordnungen gewinnen. Herausgearbeitet werden soll,
in welchem Verhiltnis die verfassungsrechtliche
,Mindestversorgung”“ (BVerfGE 115, 25 Rdnr. 65)
sowie ,der wesentliche Kerngehalt des Rechts auf
Gesundheit* (Urteil des italienischen Verfassungs-
gerichts vom 06.07.1994, Nr. 304 uvm.) zum Recht
auf Gesundheitsleistungen im Rahmen des gesetz-
lichen Leistungsspektrums der jeweiligen unter-
suchten Gesundheitssysteme stehen.

Die deskriptiven und vergleichenden Ausfiihrungen
dienen der Aufbereitung des rechtsdogmatischen
Erkenntnisziels dieser Arbeit durch eine Riickkop-
pelung auf das Allgemeine Verwaltungsrecht. Dabei
sollen die bisherigen Losungsversuche der dogmati-
schen Einordnung bewertet werden und eine eigen-
stindige Erkldrung und Einordnung anhand der in
den vorhergehenden Kapiteln analysierten Konkre-
tisierung des Anspruchs auf (neue) Untersuchungs-
und Behandlungsmethoden versucht werden: Liegt
die Gesundheit der Biirger/innen — wie laut Cicero
—im Gesetz oder wird sie von der Auswahl medizi-
nischer Leistungen als Ergebnis einer abstrakt gere-
gelten untergesetzlichen Verfahrensregelung von
Gremien ohne Gesetzgebungsbefugnis bedingt?
Welche dogmatischen Aussagen kinnen daraus ent-
nommen werden und wie sind die bisherigen dog-
matischen Erklirungsansitze zu werten?

Die Forschungsarbeit wird von Prof. Dr. Ulrich Becker
gemeinsam mit Prof. Dr. Erminio Ferrari im Rah-
men eines bi-nationalen Promotionsverfahrens der
Ludwig-Maximilians-Universitit Miinchen und der
Universita degli Studi di Milano (Italien) betreut.

Einzelne Dissertationsprojekte

3.11. Die RechtmaBigkeit der Rentenreformen
angesichts der Finanzkrise
Dafni Diliagka

Seit Ende 2009 ist Griechenland von einer bisher
nicht gekannten Finanzkrise getroffen. Um die Aus-
wirkungen dieser Krise zu begrenzen, unterzeichnete
Griechenland Finanzfazilititen mit den Mitglied-
staaten der Wirtschafts- und Withrungsunion und
des Internationalen Wihrungsfonds. Diese Verein-
barungen zwangen Griechenland u.a. zu einem Ab-
bau der Staatsschulden, um die Bereitstellung der
Finanzmittel sicherzustellen. In der Folge wurde das
staatliche Alterssicherungssystem umstrukturiert
und die Rentenleistungen der gegenwiirtigen Rent-
ner wurden gekiirzt.

Das Hauptaugenmerk dieser von MaxNetAging
Research School (MNARS) geférderten Dissertation
liegt darauf, einen Rechtsrahmen vorzulegen, der es
den jetzigen und zukiinftigen Rentnern erlaubt, mit
Blick auf die aktuellen Rentenreformen und Alters-
rentenkiirzungen gesetzliche Anspriiche gerichtlich
geltend zu machen. Ferner hat die Dissertation zum
Ziel, den bisherigen rechtswissenschaftlichen Kennt-
nisstand tiber die Rolle und die Auswirkungen der
Finanzkrise bei der Kiirzung der Rentenanspriiche zu
erweitern. Zur Erreichung dieses Ziels werden drei

|. AUSLANDISCHES
UND INTERNATIONALES
SO0ZIALRECHT

i 4 i

Dafni Diliagka

63



TATIGKEITSBERICHT
2012 - 2014

Jihan Kahssay

64

rechtliche Fragestellungen untersucht: (1) Welche
Rechte werden durch die Rentenreformen und durch
die Kiirzungen der Rentenzahlungen eingeschrinkt;
(2) inwieweit legitimiert die Finanzkrise das Ziel der
Rentenreformen und der Rentenkiirzungen, d.h. die
Durchsetzung staatlicher Fiskalinteressen; (3) Wel-
che Rechtsgrundsitze muss der Gesetzgeber beach-
ten, wenn er Altersrenten in Zeiten der Finanz-
krise kiirzt?

Die Dissertation ist in drei Kapitel gegliedert. Das
erste Kapitel gibt einen kurzen Uberblick iiber den
Hintergrund der internen und externen Faktoren, die
die Rentenreformen vor und nach der Finanzkrise
erforderlich machten. Dieses Kapitel zeigt deutlich
auf, dass trotz der bedeutenden sozio-6konomischen
Faktoren vor der Krise Versuche, grundlegende Ren-
tenreformen umzusetzen, ergebnislos blieben. Nach
Ausbruch der Krise wurden jedoch wichtige Renten-
reformen durchgefiihrt. Das bedeutet, dass das Aus-
mal der Finanzkrise und die sich daraus ergebende
Notwendigkeit der finanziellen Unterstiitzung die
wesentlichen treibenden Krifte fiir die staatlichen
Rentenkiirzungen waren. Die Auswirkung dieser bei-
den Krifte herauszustellen, ist fiir die Untersuchung
der Rechtmifigkeit potenzieller Rentenanspruchs-
kiirzungen von Bedeutung. Je dringlicher das Erfor-
dernis einer Rentenanspruchskiirzung ist, umso
wahrscheinlicher ist es, dass die Kiirzung als legitim
angesehen wird.

Das zweite Kapitel vermittelt einen ausfiihrlichen
Uberblick tiber die neuen rechtlichen Rahmenbe-
dingungen des gesetzlichen Rentensystems in Grie-
chenland und legt die einzelnen Kiirzungen bei den
Rentenleistungen dar, die durch das griechische
Parlament seit Beginn der Krise schrittweise vorge-
nommen wurden. Durch die systematische Darstel-
lungsweise sollen in diesem Kapitel die Bestimmun-
gen ausfiihrlich behandelt werden, die die Alters-
rentenleistungen der staatlichen Siule als vollwerti-
ge Rechte anerkennen.

SchlieBlich widmet sich das dritte und letzte Kapitel
der Vereinbarkeit der staatlichen Rentenreformen
und der Rentenleistungskiirzungen mit der griechi-
schen Verfassung und dem Vélkerrecht. Die Unter-
suchung einer solchen Vereinbarkeit erfolgt in zwei
Stufen. Zunichst soll festgestellt werden, ob iiber-
haupt rentenrechtliche Positionen beschnitten wur-
den, und, falls dies der Fall ist, ob derartige Ein-
schnitte im Zusammenhang mit der Finanzkrise zu
rechtfertigen sind. Vor diesem Hintergrund ist das
dritte Kapitel in zwei Teile gegliedert. Teil 1 unter-
sucht, ob es gesetzliche Bestimmungen gibt, die
jetzige und zukiinftige Rentner mit einklagbaren

Rechten ausstatten kénnten. Die zu untersuchenden
Rechtsgrundlagen sind der Grundsatz des Vertrau-
ensschutzes, das Recht auf Eigentum und Gleich-
stellung und die vélkerrechtlich und nach innerstaat-
lichem Verfassungsrecht garantierten sozialen Rech-
te. Teil 2 behandelt die Bedeutung der Finanzkrise
hinsichtlich der RechtmibBigkeit der Rentenleis-
tungskiirzungen und kommt zu dem Schluss, dass
sich die Fiskalinteressen eines Staates aufgrund der
Finanzkrise von unrechtmifligen nationalen Interes-
sen zu rechtmifigen nationalen Interessen wandeln
kénnen. Jedoch kénnen die staatlichen Fiskalinter-
essen selbst in Zeiten der Finanzkrise kein vorrangi-
ges Ziel an sich darstellen, das schwerer wiegen kann
als die gekiirzten Rentenanspriiche. Als ausgleichen-
des Konzept hinsichtlich der Untersuchung, ob
Fiskalinteressen ein vorrangiges Ziel darstellen, hat
der Gesetzgeber drei verfassungsrechtliche Grund-
sitze anzuwenden: a) den Grundsatz der Verhiltnis-
mibigkeit; b) den Grundsatz des Vertrauensschut-
zes; und ¢) den Grundsatz der parititischen Finan-
zierung 6ffentlicher Abgaben.

3.12. Die Regulierung von nicht-staatlichen
Leistungserbringern in afrikanischen Staaten
Jihan Kahssay

Immer 6fter haben afrikanische Staaten restriktive
Rechtsvorschriften entworfen und erlassen, die die
Tatigkeit von nicht-staatlichen Anbietern sozialer
Dienstleistungen (NSPs) kontrollieren und regeln
sollen. Diese NSPs umfassen im Regelfall zivilgesell-
schaftliche Organisationen (CSOs) und nicht-staat-
liche Organisationen (NGOs). Einzelne der gesetz-
lichen Mafinahmen schrinken die Méglichkeit der
NSPs betrichtlich ein, finanzielle Mittel aus dem
Ausland einzusetzen. Andere untersagen es NSPs,
sich fiir die Férderung der Menschenrechte zu en-
gagieren, und mindestens ein Gesetz verwehrt es
NSPs, irgendeine Art von Entwicklungsarbeit zu
leisten, ohne eine staatliche Genehmigung eingeholt
zu haben. Derart restriktive Gesetze wurden insbe-
sondere in Eritrea (2005), Uganda (2006, mit einer
geiinderten Fassung von 2009), Athiopien (2009),
Sierra Leone (2009) und Agypten (2014) erlassen.
Auch Zimbabwe (2004), Angola (2007), Burundi
(2009), und Kenia (2013, 2014) haben idhnliche Ge-
setzesentwiirfe vorgelegt.

Die meisten Rechtswissenschaftler, die die Auswir-
kungen dieser Gesetzesverordnungen untersuchten,
schrieben tiber die Rechte der NSPs. Die Literatur
konzentriert sich dabei vor allem auf die Verletzung
der Versammlungs- und Meinungsfreiheit der Leis-
tungserbringer durch den Staat. In Anbetracht der



bedeutenden Rolle, die den NSPs jedoch bei der
Erbringung von sozialen Leistungen in vielen afrika-
nischen Staaten zukommt, sollten die rechtlichen
Anspriiche der Leistungsberechtigen in Afrika einer
eingehenderen Untersuchung unterzogen werden.
Das Dissertationsprojekt geht der Frage nach, wie
sich Handlungen von Staaten und NSPs und zwi-
schen diesen auf die Rechte bestimmter afrikani-
scher Leistungsberechtigter hinsichtlich des Zu-
gangs zu sozialen Leistungen auswirken. Die Unter-
suchung konzentriert sich in erster Linie auf die
Rechtsnatur des Anspruchs der Leistungsberechtig-
ten auf Zugang zu sozialen Leistungen im innerstaat-
lichen und kontinentalen Kontext, auf ihre Méglich-
keit, diese Rechte geltend zu machen sowie auf die
jeweiligen Pflichten und berechtigten Interessen der
NSPs und der Staaten.

Sehr restriktive CSO-Verordnungen werden voraus-
sichtlich dazu fiihren, die den Bezugsberechtigten
zustehenden Leistungen quantitativ wie qualitativ
wesentlich einzuschriinken. Gegenwiirtig hat Athi-
opien eine der restriktivsten CSO-Verordnungen
erlassen, was zur Folge hat, dass die CSO-Aktivi-
titen innerhalb dieses Landes zuriickgegangen
sind. Seit 2009 diirfen CSOs, die mehr als 10%
ihrer finanziellen Mittel aus dem Ausland bezie-
hen, in Athiopien keine Menschenrechtsarbeit leis-
ten. Diese Einschrinkung gilt auch fiir NSPs, was
die Verkniipfung der Erbringung von sozialen Leis-
tungen mit einem menschenrechtlichen Ansatz
bedeutend erschwert. Mit einem BIP von ungefihr
500 US$ pro Kopf im Jahr 2013 war Athiopien in
besonderem Male auf die NSPs bei der Bereitstel-
lung von sozialen Leistungen, humanitiren Hilfs-
diensten und Fiirsorgeleistungen angewiesen. Fiir
diese Bezugsberechtigten fiihrt die restriktive CSO-
Regulierung zu einem Dilemma, weil sie den Zu-
gang zu Hilfeleistungen und sozialen Leistungen
gefiihrdet. Der Fall Athiopiens liefert eine entschei-
dende Fragestellung fiir die Untersuchung: nimlich
in welchem Umfang Entwicklungslinder oder Staa-
ten mit geringen finanziellen und administrativen
Maoglichkeiten die Beendigung der Leistungserbrin-
gung durch die NSPs (insbesondere im Fall von
grundlegenden Leistungen) herbeifithren bzw. zu-
lassen diirfen, wenn der Staat andererseits nicht in
der Lage oder willens ist, diese Leistungen selbst
zu erbringen.

Restriktive CSO-Verordnungen werden oft mit der
Erfordernis der Eindimmung von unsachgemifien
oder ineffektiven Transaktionen seitens der NSPs
gerechtfertigt. Bei der Priifung der Verpflichtungen
der NSPs muss auch der Umstand berticksichtigt
werden, dass die NSPs, wenn sie fiir einen wesent-

lichen Bevélkerungsanteil soziale Leistungen erbrin-
gen, eine traditionelle staatliche Aufgabe erfiillen.
Diese Erkenntnis weist deutlich auf ein Defizit im
Rahmen des universellen Menschenrechtsschutzes
hin: NSPs sind anders als Staaten nicht vélkerrecht-
lich verpflichtet, die sozialen und wirtschaftlichen
Rechte der Leistungsempfinger zu schiitzen, zu fir-
dern und anzuerkennen. Obwohl die Staaten ver-
pflichtet sind, die sozialen und wirtschaftlichen
Rechte gegen von Dritten verursachte Beeintriichti-
gungen zu schiitzen, begriindet das Vélkerrecht ge-
geniiber den NSPs keine ausdriicklichen und unmit-
telbaren Rechtspflichten mit dem Inhalt, einen
gleichen Zugang zu sozialen Leistungen weder zu
verwehren noch zu erschweren.

Das Verstindnis des Rechtsdiskurses tiber das Ver-
hiltnis zwischen den Rechten der Leistungsemp-
finger und denen der NSPs bleibt vage. Daher muss
der Frage nachgegangen werden, welche Pflichten
die NSPs gegeniiber den Leistungsberechtigten ha-
ben und wie Staaten zu handeln haben, um die
Leistungsberechtigten vor ineffizienten oder dis-
kriminierenden NSP-Praktiken zu schiitzen. Das
Hauptaugenmerk liegt daher auf der Frage, ob und
inwiefern die Rechte der Leistungsempfinger dazu
fithren kénnen, dass ein Staat eine NSP nicht regu-
lieren darf oder eine Regulierung nur beschrinkt
zulissig ist und ob und inwiefern dieselben Rechte
eine solche Regulierung gar erforderlich machen
konnen. Unter Berticksichtigung des Rechts der
Leistungsberechtigten auf Zugang zu sozialen Leis-
tungen untersucht die vorliegende Dissertation,
inwieweit Staaten NSPs regulieren miissen und
konnen.

Die Anfilligkeit der NSPs — wie aller Institutionen
— fiir Korruption, Apathie, Ineffizienz und andere
Symptome einer schlechten Verwaltung macht eine
entsprechende rechtliche Regelung der nicht-staat-
lichen Erbringung von Sozialleistungen und anderer
grundlegender Leistungen zwingend. Greifen staat-
liche Stellen nicht ein, sind die Leistungsberechtig-
ten in weniger entwickelten Lindern in hohem Mal}
auf unzureichend regulierte Leistungserbringer an-
gewiesen, vor deren Handlungen sie nicht durch
internationale Menschrechtsabkommen geschiitzt
sind. Oder aber die Leistungsberechtigten leben in
Lindern, in denen durch staatliche Uberregulierung
der NSPs die Erbringung von jeglichen sozialen Leis-
tungen erstickt wird. Eine rechtswissenschaftliche
Auseinandersetzung mit diesen Problemen wiire der
Entwicklung des Sozialrechts ebenso dienlich, wie
sie dazu beitragen kiinnte, die Rechte der Leistungs-
empfinger in Niedriglohnlindern in den Mittelpunkt
zu stellen.
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3.13. Gesundheitsforderung im Sozialstaat — die
Verringerung sozial bedingter gesundheitlicher
Ungleichheit durch Gesundheitsforderung und
Pravention als verfassungs- und sozialrechtliche
Herausforderung

Maximilian Krefiner

Gesundheit ist ein existenzielles Gut. So besagt
schon der Volksmund, dass Gesundheit zwar nicht
alles, aber ohne Gesundheit eben alles nichts sei.
Doch auch aus verfassungsrechtlicher Perspektive
erscheint Gesundheit als hohes Schutzgut — ist eine
gute Gesundheit doch unabdingbare Voraussetzung,
um die Rechte der freiheitlich-demokratischen
Grundordnung wahrzunehmen und ein selbstbe-
stimmtes Leben fiithren zu kénnen.

Ist es um die Gesundheit einmal nicht so gut be-
stellt, scheint der Schuldige schnell ausgemacht. Es
ist der Einzelne selbst, der sich mangelhaft ernihrt,
zu wenig bewegt, zu viel raucht und Alkohol trinkt
und damit durch sein Verhalten seiner eigenen Ge-
sundheit Schaden zufiigt. Bei genauerer Betrachtung
fillt jedoch auf, dass es nicht nur die individuellen
gesundheitsschiidlichen Verhaltensweisen sind, die
zu einem hoheren Krankheitsrisiko fiihren. Einen
grofen Einfluss haben vor allem auch die Umwelt-
bedingungen und die Ungleichverteilung von Res-
sourcen, die bewirken, dass die Krankheitsgefihr-
dung umso hsher ist je niedriger die soziale Stellung

in der Gesellschaft.

Eine gelungene gesundheitsférdernde und priven-
tive Politik kann einen wesentlichen Beitrag zur
Verbesserung des allgemeinen Gesundheitszustan-
des der Bevolkerung und — im Gegensatz zum
medizinisch-kurativen System — auch zur Krank-
heitsvermeidung iiberhaupt leisten. Aufgrund der
Fokussierung der Gesundheitspolitik auf Kranken-
versorgung geraten diese Potentiale von Gesund-
heitsforderung und Privention jedoch aus dem

Blickfeld.

Die Feststellung, dass der Gesundheitszustand eines
Menschen graduell abhiingig von seinen sozioskono-
mischen Verhiltnissen ist, erscheint dabei prima
facie als ein nicht hinzunehmender Missstand.

Ausgehend von der Primisse, dass in einer freiheit-
lichen Grundordnung soziale Ungleichheiten auf-
grund eben dieser Freiheitsausiibung in gewissem
MabBe hinzunehmen seien, stellt sich jedoch die
Frage, ob normative Grundlagen fiir die Annahme
gefunden werden kénnen, der Sozialstaat miisse die
fiir die Verringerung sozial bedingter Gesundheits-
ungleichheit sorgen. Verfassungsrechtlicher Angriffs-

punkt fiir eine solche Grundlage kénnte wohl vor
allem im Sozialstaatsprinzip (in Verbindung mit den
Grundrechten) zu sehen sein. Inwieweit dieses weite
und vage Prinzip jedoch als normative Grundlage fiir
den Auftrag der Verfassung zur Verringerung sozial
bedingter Gesundheitsungleichheit dienen kann,
wird im Rahmen dieser Arbeit erortert.

Jedoch schon hier stellen sich die ersten Herausfor-
derungen. So gilt es, die Determinanten fiir eine
soziale Gesundheitsungleichheit zu identifizieren
und dabei nicht nur Zusammenhinge zu beleuchten,
sondern auch Kausalititen aufzuzeigen.

Des Weiteren ist sodann die Frage zu beantworten,
ob und wie der Sozialstaat auf soziale Gesundheits-
ungleichheiten zu reagieren hat. Es gilt dabei her-
auszuarbeiten, inwieweit den Sozialstaat eine Pflicht
zur Nivellierung von gesundheitlicher Ungleichheit
trifft, jedoch gleichzeitig die Grenzen eines mogli-
chen gesundheitsférderlichen Handelns aufzuzei-
gen. Geht es bei Gesundheitsforderung und Priven-
tion letztlich darum, dem Einzelnen ein ,gesiinderes”
Leben zu erméglichen, so liuft die ordnende Hand
des Sozialstaates schnell Gefahr, das Denken und
Verhalten seiner Biirger in bestimmte Bahnen zu
lenken und damit in paternalistischer Manier ihre
Freiheit einzuschrinken. Dariiber hinaus geht es um
die Frage, wie und mit welchen Mitteln der Sozial-
staat iiberhaupt die Ziele der Gesundheitsférderung
und Privention erreichen kann und ob das aktuelle
sozialrechtliche Steuerungsinstrumentarium den
vermeintlichen verfassungsrechtlichen Vorgaben
und steuerungstheoretischen Ansitzen entspricht
oder etwa ein Reformbedarf ausgemacht wer-
den kann.

Ziel dieser Dissertation ist es somit, die Grund-
annahmen und Ergebnisse von Public Health und
das Konzept der Gesundheitsférderung und Priiven-
tion verfassungs- und sozialrechtlich zu erfassen und
einzuordnen sowie eine Analyse der aktuellen sozial-
rechtlichen Steuerung von Gesundheitsférderung
und Privention durchzufiihren.

3.14. Das Recht auf Anhdrung eines bestimmten
Arztes (§ 109 SGG) — Dogmatische Einordnung
und sozialgerichtliche Praxis eines umstrittenen
Prozessinstruments

Daniela Schweigler

In sozialgerichtlichen Verfahren stellen sich oft kom-
plexe medizinische Fragen, sodass irztliche Sachver-
stindige beizuziehen sind. Das Prozessrecht kennt
mit § 109 SGG neben der amtswegigen Gutachten-



einholung die Besonderheit der Anhérung eines von
der Klagepartei benannten Arztes. In diesem 2012
abgeschlossenen Dissertationsprojekt wurden sozi-
algerichtliche Verfahren daraufhin untersucht, wie
sich diese Gutachten auswirken. Das Projekt ist zu-
gleich ein Beitrag zur Verbindung von Rechtsdogma-
tik und Rechtstatsachenforschung.

Der Sachverstindigenbeweis nach § 109 SGG er-
ginzt den Untersuchungsgrundsatz, denn das bean-
tragte Gutachten darf erst eingeholt werden, wenn
das Gericht im Rahmen der Amtsaufklirung aus
seiner Sicht den Sachverhalt umfassend ermittelt
hat. Daneben soll er zur prozessualen Chancen-
gleichheit beitragen, denn das sozialgerichtliche
Verfahren zeichnet sich durch ein strukturelles Un-
gleichgewicht zu Ungunsten der Klagepartei aus.
Das Antragsrecht nach § 109 SGG soll der Klage-
partei eine aktive, der Gegenseite adiquate Einbin-
dung in das Verfahren erméglichen. Letztlich soll
dies die Akzeptanz des Verfahrens und die Befrie-
dung der Parteien férdern. Problematisch ist inso-
weit die Kostentragungsregelung: Das Gericht kann
verlangen, dass die antragstellende Partei die Gut-
achtenkosten vorschief3t, was das Ziel, die pro-
zessuale Stellung der Klagepartei aufzuwerten, zu
konterkarieren droht.

Im Jahr 2010 wurde an 65 der bundesweit 69 So-
zialgerichte eine zufillige Auswahl erstinstanzlich
erledigter Verfahren getroffen. Zu diesen Verfahren
wurden jeweils die entscheidenden Richter/innen
und die Bevollmichtigten der Klagepartei zu einer
Vielzahl von Aspekten standardisiert befragt. Ins-
gesamt wurden Daten zu 368 Verfahren ausge-
wertet.

Es war festzustellen, dass die Gutachteneinholung
nach § 109 SGG — entgegen hiufiger Kritik — in der
Regel nicht zu einer nennenswerten Verfahrensver-
zdgerung fithrt. Die untersuchten Verfahren zeigten,
dass die Gutachten erheblichen Einfluss auf Fort-
und Ausgang des Verfahrens nehmen kénnen. Dies
konnte sowohl in Bezug auf die Beendigungsart als
auch hinsichtlich des Klageerfolgs nachgewiesen
werden. Hinsichtlich der Funktionsebenen ,prozes-
suale Chancengleichheit* und ,Befriedung” ist zu
differenzieren: Zwar stirkt das Antragsrecht objektiv
die Subjektstellung der Klagepartei, indem es dieser
erméglicht, die Sachverhaltsaufklirung und letztlich
auch das Prozessergebnis substanziell zu beeinflus-
sen. Andererseits trigt das Antragsrecht nicht per se
zur subjektiven Befriedung der Klagepartei in dem
Sinne bei, dass sie einen ungiinstigen Prozessaus-
gang cher zu akzeptieren bereit wire, wenn sie zuvor
einen Arzt/eine Arztin ihrer Wahl gehort hat. Besti-

tigt wurden die Bedenken zum Kostenvorschuss,
denn das Kostenrisiko ist ein wesentlicher Faktor bei
der Entscheidung tiber die Antragstellung. Die in der
Praxis ausnahmslose Vorschusserhebung lduft somit
dem Zweck, die prozessuale Chancengleichheit zu
starken, zuwider.

Nachdem die ermittelten Rechtstatsachen nur teil-
weise die auf der rechtsdogmatischen Untersuchung
basierenden Erwartungen bestitigten, stellte sich die
Frage nach dem Verhiltnis der Erkenntnisse zuein-
ander. Handelt es sich bei Rechtsdogmatik und
Rechtstatsachenforschung um jeweils geschlossene
Systeme, die gegen wechselseitige Einfliisse immun
sind? Oder ist die Dogmatik offen fiir empirische
Erkenntnisse und wenn ja, wo liegen die Einbruch-
stellen fiir deren Integration?

Die Rechtsdogmatik muss sich jedenfalls dort fiir das
Faktische 6ffnen, wo sie sich selbst auf empirische
Pramissen stiitzt. Dies ist insbesondere im Rahmen
der teleologischen Auslegung — etwa hinsichtlich der
Grundannahme, eine verstirkte Einbindung in den
Prozessverlauf fiihre als solche stets zu einer hhe-
ren Befriedung — der Fall. Aber auch wenn das Ge-
setz dem Gericht einen Ermessensspielraum ein-
rdumt — wie bei der Frage der Vorschusserhebung
—konnen rechtstatsichliche Erkenntnisse Hinweise
auf sinnvolle und dem Zweck der Regelung entspre-
chende Ermessenskriterien geben. Umgekehrt bleibt
die Rechtsdogmatik dort von abweichenden Rechts-
tatsachen grundsiitzlich unbertihrt, wo ihre Primis-
sen selbst normativ gesetzt sind. Hier kann allenfalls
der Gesetzgeber ansetzen und aus empirischen Be-
funden Schlussfolgerungen fiir eine Verinderung des
Rechts selbst zichen.

3.15. Fremde im Sozialstaat und die Genese
transnationaler sozialer Rechte: Polen und die
deutsche Sozialversicherung 1918-1945

Stefan Stegner

Als unter der Agide Bismarcks in den 1880er Jahren
die deutsche Sozialversicherung entstand, machte
man sich weder im Gesetzgebungsprozess noch in
der sozialpolitischen Debatte Gedanken dariiber, ob
fiir Auslidnder in der Sozialversicherung ein Sonder-
recht zu gelten habe. Erst um 1900 zeigen sich erste
Bemiihungen in der Unfallversicherung, Auslinder
mit weniger Rechten auszustatten als Inlinder. Pol-
nische landwirtschaftliche Saisonarbeiter wurden
sogar ganz von der Unfallversicherung ausgeschlos-
sen. Da der polnische Staat nicht existierte, wurde
ihr Ausschluss, anders als im Fall einiger westeuro-
piischer Staaten, nicht durch bilaterale Abkommen
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kompensiert. Nach dem Ersten Weltkrieg nationali-
sierte sich auch die Altersversicherung und der Ex-
port von Leistungen ins Ausland wurde immer mehr
von der Staatsangehérigkeit des Berechtigten abhiin-
gig gemacht.

Ausgehend von dem Befund, dass die Sonderbe-
handlung von Auslindern in der deutschen Sozial-
versicherung nicht von Anfang an vorhanden war,
behandelt die Arbeit die Entwicklung des Sonder-
rechts fiir die Polen in der Zeit zwischen dem Ende
des Ersten und dem Ende des Zweiten Weltkriegs.
Dabei ist bis 1939 eine allmihliche Inklusion polni-
scher Arbeitsmigranten in die deutsche Sozialversi-
cherung zu verzeichnen, die auf diplomatische Ini-
tiativen des polnischen Staates zuriickzufiihren war.
Auch die durch den Versailler Vertrag befirderte
Minderheitenproblematik stellte eine Grundlage fiir
eine umfassende Verstindigung beider Lander in der
Sozialversicherung dar.

Vor dem Hintergrund der Geschichte sozialrechtli-
cher Koordinierung fragt die Arbeit nach der politi-
schen Funktionalitdt und Rationalitdt der Nationa-
lisierung und darauf folgenden Transnationalisierung
von sozialen Rechten. Sie will damit einen Beitrag
zur aktuellen Debatte um die sozialen Rechte von
Migranten, die hiufig auf Menschenrechte rekur-
riert, leisten. Dabei sind die gewonnenen Erkennt-
nisse von hohem aktuellem Belang. Denn die Imple-
mentierung von sozialen Menschenrechten stoft
hiufig auf politisch und 6konomisch begriindete
Widerstinde, die jenen historisch gewachsenen
Rationalititen entspringen. So kénnen wertvolle
Hinweise fiir die politisch-6konomische Bedingtheit
des zu beobachtenden Offnungsprozesses von sozia-
len Sicherungssystemen gegeben werden.

Die Arbeit gliedert sich in drei gedankliche Schritte.
Im ersten Kapitel werden juristische und sozialphilo-
sophische Konzepte der Zuordnung von Individuen
zu Herrschafts- und Solidarverbinden vorgestellt,
die fiir die Analyse der Entwicklung des positiven
Rechts des Untersuchungszeitraums fruchtbar ge-
macht werden konnen. Dabei wird der moderne
Nationalstaat als Risikoversicherungsverband ver-
standen, der von der politischen Rationalitit der
effizienten Verwaltung menschlichen Lebens be-
stimmt wird. Um diesen Risikoverband zu definieren
und zu konsolidieren greift der Nationalstaat zu ex-
klusiven Praktiken, die sich gegen Staatsfremde rich-
ten und denen die Arbeit im empirisch-historischen
Teil nachgeht.

Der historische Teil thematisiert in zwei Kapiteln die
Rechtsgeschichte des Aus- und Einschlusses polni-

scher Arbeitsmigranten in der deutschen Unfall- und
Altersversicherung. Das erste Kapitel behandelt als
Vorgeschichte die Zeit des Kaiserreichs und des Ers-
ten Weltkriegs und richtet das Hauptaugenmerk auf
die in der Weimarer Republik einsetzende Sozialver-
sicherungsdiplomatie und die daraus hervorgegange-
nen Abkommen. Deren Entstehungsgeschichte wird
durch Auswertung von Archivmaterial des Reichsar-
beitsministeriums und des Auswiirtigen Amts nach-
gegangen. Das zweite Kapitel befasst sich mit der
Lage der Polen in der Sozialversicherung wihrend
der Zeit des Nationalsozialismus. Dabei wird der
Fokus auf die angestrebte Durchsetzung der vélki-
schen Ordnung Europas in der Sozialversicherung
gelegt und diese damit als Instrument ordnender
Bevélkerungspolitik gefasst.

Im letzten Kapitel wird anhand der gewonnenen
Erkenntnisse versucht, neue DenkanstofRe fiir die
gegenwirtige Debatte um soziale Menschenrechte
zu geben. Dabei vertritt die Arbeit den Standpunkt,
dass sich der Menschenrechtsdiskurs eher auf die
(Zu-)Ordnungsproblematik des Sozialrechts fokus-
sieren sollte, anstatt sich auf die Definition von
schwer justiziablen ,minimum standards” zu kon-
zentrieren. In der Kontrolle der staatlichen Willkiir
des Gebens und Nehmens von sozialen Rechten
ldge eine bedeutende Aufgabe und Chance einer
juristisch artikulierten Debatte um soziale Men-
schenrechte.

3.16. Die evidenzbasierte Bewertung von
Arzneimitteln als Grundlage von Regulierungs-
entscheidungen — Deutsche GKV und englischer
NHS im Vergleich

Nikola Wilman

Innovationen im Arzneimittelbereich leisten einen
wesentlichen Beitrag zum Fortschritt in der Medi-
zin und damit zur Steigerung von Lebenserwartung
und Lebensqualitiit, stellen aber gleichzeitig einen
erheblichen Kostenfaktor fiir moderne Gesund-
heitssysteme dar. Die (institutionelle) Ausgestal-
tung des Systems der Arzneimittelversorgung ist
somit zentrales politisches sowie wissenschaftliches
Thema in allen modernen Gesundheitssystemen.
Dabei schliefit sich an die sicherheitsrechtliche
Uberpriifung des Arzneimittels im Rahmen der
Zulassung mittlerweile in vielen Lindern eine Er-
stattungsregulierung an. Gemeinsam sind diesen
Regulierungssystemen eine Bewertung des innova-
tiven Gehalts und Nutzens des Arzneimittels, die
tiber die vorhergehende Bewertung der Zulassungs-
behorde hinausgeht, sowie die Ermittlung der 6ko-
nomischen Konsequenzen, die die Einfithrung des



Arzneimittels in den Versorgungsprozess hat. Zu-
dem erfolgt eine Bewertung der Kosteneffektivitit
(im Sinne der Kosten-Nutzen-Relation), entweder
explizit anhand definierter Entscheidungskriterien
value-based pricing”) oder implizit, z.B. in

(sog.

Verhandlungsmechanismen.

Auch in der deutschen gesetzlichen Krankenversi-
cherung hat sich der Gesetzgeber die Kriterien des
Nutzens sowie der Kosteneffektivitit zu eigen ge-
macht. Zusiitzlich zu der bereits 2004 eingefiihrten
Nutzenbewertung von Arzneimitteln wurde 2007
die Kosten-Nutzen-Bewertung von Arzneimitteln
durch das Institut fiir Qualitit und Wirtschaftlich-
keit im Gesundheitswesen (IQWiG) verbindlich
vorgeschrieben. Die seitdem intensiv gefiihrte aber
zu keinem Ergebnis fiihrende Methodendiskussion
ist wohl einer der Hauptgriinde, dass die Ermittlung
eines angemessenen Kosten-Nutzen-Verhiiltnisses
mit dem Anfang 2011 in Kraft getretenen Gesetz zur
Neuordnung des Arzneimittelmarktes (AMNOG)
auf die Verhandlungsebene verlagert wurde. Aber
auch die mit dem AMNOG eingefiihrte Friihbe-
wertung des Nutzens sowie die fakultativ durch-
fithrbare Kosten-Nutzen-Bewertung neu in den
Verkehr gebrachter Arzneimittel ldsst eine ganze
Reihe methodischer und verfahrenstechnischer
Fragen offen.

So verlangt das Gesetz weiterhin (vgl. § 139a Abs. 4
S. 1,8 35b Abs. 1 S. 5 SGB V), dass die Bewertung
des medizinischen (Zusatz-) Nutzens nach den in-
ternational anerkannten Standards der evidenzba-
sierten Medizin und die skonomische Bewertung
nach den hierfiir mafigeblichen international aner-
kannten Standards, insbesondere der Gesundheits-
tkonomie, erfolgen soll. Dieser explizite Verweis
offnet die Diskussion von Bewertungsmethodik so-
wie Bewertungsverfahren iiber die nationalen Gren-
zen hinaus und legt einen Riickgriff auf die hiufig
langjihrigen Erfahrungen des Auslands mit der sys-
tematischen Bewertung von Gesundheitstechnolo-
gien (sog. Health Technology Assessment, HTA)
nahe.

Eines der renommiertesten dieser auslindischen
HTA-Institutionen ist das National Institute for
Health and Care Excellence (NICE). Seit 1999
bewertet es fiir den englischen National Health
Service (NHS) sowohl neue als auch bereits existie-
rende Gesundheitstechnologien und erarbeitet ent-
sprechende Richtlinien.

Die konkrete Ausgestaltung des Zugangs von Arznei-
mitteln in die 6ffentliche Gesundheitsversorgung ist
von erheblicher grundrechtlicher Relevanz. Der
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Vertrieb von Arzneimitteln ist Teil grundrechtlich
geschiitzter unternehmerischer Titigkeit und Frei-
heit. Fiir den Einzelnen ist die Versorgung mit Arz-
neimitteln, aber auch ein Schutz vor méglichen Ne-
benwirkungen, von existentieller Bedeutung. Vor
diesem Hintergrund analysiert die Dissertation, ba-
sierend auf einem Vergleich mit dem Bewertungs-
system des englischen NHS, die evidenzbasierte
Bewertung von Arzneimitteln im System der GKV
und bewertet diese aus verfassungsrechtlicher Sicht.
Dabei sollen folgende Forschungsfragen in den Mit-
telpunkt der Analyse gestellt werden:

(1) Wie wird die Nutzen- bzw. die Kosten-Nutzen-
Bewertung in der GKV und respektive im englischen
NHS in methodischer und verfahrenstechnischer
Hinsicht umgesetzt?

(2) Inwieweit sind Nutzen- bzw. Kosten-Nutzen-
Bewertungen von Arzneimitteln in der GKV allge-
meine verfassungsrechtliche Grenzen gesetzt?

(3) Inwieweit sind konkrete Aspekte der Bewer-
tungsmethodik und des Bewertungsverfahrens mit
dem Verfassungsrecht vereinbar? Entsprechen dabei
Ansitze des Bewertungssystems des NHS eher ver-
fassungsrechtlichen Vorgaben?
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4. Veranstaltungen

4.1. Symposien, Tagungen, Workshops

5.—6. Juli 2012

Doktorandenseminar 2012 des Deutschen
Sozialrechtsverbandes e.V., Max-Planck-Institut fiir
Sozialrecht und Sozialpolitik, Miinchen.

Florian Wilksch: Recht auf Krankenbehandlung und
dessen Beschrinkung

Jessica Vélger: Rechtswirkungen von Gutachten und
medizinischen Stellungnahmen des Medizinischen
Dienstes der Krankenkassen am Beispiel der stationédren
Abrechnungspriifung durch die gesetzl. Krankenkassen
Sandra Isbarn: Stellen zur Bekimpfung von Fehlverhal-
ten im Gesundheitswesen nach §§ 81a, 197a SGB V
Anna Bawmann: Gesundheitskartellrecht — kompetitive
Strukturen als ordnungspolitisches Instrument im
Gesundheitssektor

Stefan Werner: Die Abwicklung gesetzlicher Kranken-
kassen nach den §§ 171b ff. SGB V zwischen
Insolvenzrecht und Sozialrecht

Marko Urban: Die Qualititssicherung in der
hiuslichen Pflege in Deutschland und Osterreich
Patrick Zahnbrecher: Werkstorprinzip in der
Unfallversicherung

Jeannine Dinnebier: Opferentschidigung als
Sozialleistungstatbestand

Jochen Hartmannshenn: Die Regelungssysteme zur
Arbeitsmarktintegration behinderter Menschen
Sebastian Philipp Walter: Rechtliche Konsequenzen
der Ratifizierung der ILO — Konvention Nr. 189 durch
die Bundesrepublik Deutschland

Benjamin Vrban: Treu und Glauben im Sozialrecht
Torsten Soffner: Mediation im sozialbehordlichen
(Widerspruchs-) Verfahren

23.—24. Juli 2012

Symposium: Social Dimensions of International Law,
zus. mit der Seoul National University, der Ritsumeikan
University und der Ludwig-Maximilians-Universitit Miinchen,
Max-Planck-Institut fiir Sozialrecht und Sozialpolitik, Miinchen.

1. Opening Session

Ulrich Becker: Welcoming Remarks

Dean of the Faculty of Law: Welcoming Remarks
Seog-Yun Song: Remarks

Masahisa Deguchi: Remarks

1. Introductory Remarks
Rudolf Streinz: Social Dimensions of International Law
III. 1** Round of Presentations

Hyesoo Won: Social Dimension of Sustainable
Development

Martin Heidebach: We the People? Direct Democracy
and Large Scale Projects

Hans-Peter Folz: Closing Remarks

IV. 2" Round of Presentations

Jong-Hyeok Lee: International Protection of Cultural
Property: A Northeast Asian Perspective

Christian Gomille: The Forum Delicti Commissi
under European Procedural Law

Kimio Yakushiji: Compensation for Damages of
Fukushima Accidents: Japanese Domestic Law and the
Convention on Supplementary Compensation (CSC)

V. 3 Round of Presentations

Wonhee Kim: Implications of the IC] Judgment in
Jurisdictional Immunities of the State for War
Reparation Proceedings in South Korea

Stephan Lorentz: The Right to Strike between ILO
— Standards and Human Rights

Rudolf Streinz: Closing Remarks

14. September 2012

Alumnitreffen: Der Sprung in die Praxis: Vom MPI in
die Hochschule, in die Gerichtsbarkeit, in die Politik-
und Rechtsberatung, Max-Planck-Institut fiir Sozialrecht
und Sozialpolitik, Miinchen.

Ulrich Becker: Begriilung

Yasemin Kortek: Vom MPI in die Hochschule

Luise Lauerer: Vom MPI in die Gerichtsbarkeit
Christina Walser-Peters: Vom MPI in die Politikberatung
Martin Landauer: Vom MPI in die Rechtsberatung

17. — 18.September 2012

Workshop: Desigualdades interdependientes en
América Latina: Regimenes de bienestar, fiscales y
macroeconémicos y desigualdad en América Latina,
zus. mit desiguALdades.net, Berlin.

Carmelo Mesa-Lago: Andlisis comparativo de las
caracterfsticas legales y los efectos de las Re-Reformas
de las reformas estructurales de privatizacién en
Argentinia, Bolivia, Chile y Hungrfa

Barbara Fritz: La investigacion sobre regimenes

de binestar y regimenes fiscales en el contexto de
DesiguALdades.net

Ingrid Wehr: Introduccion: Regimenes de bienestar en
América Latina: ¢frente a un cambio paradigmético?
Desafios empirocos y metodolégicos

Juliana Martinez-Franzoni, Diego Sdnchez: Los
enlaces entre regimenes de bienestar y regimenes de
produccién

Lorena Ossio: Las reformas de los regimenes de
bienestar en América Latina: desafios para los sistemas
legales nacionales

Lena Lavinas: Anti-Poverty Schemes Instead of Social
Protection. Focus on Brazil

Rodrigo Rodrigues: Regimenes subnacionales de
bienestar: posibilidades empiricas, retos metodolégicos
Maria Fernanda Valdés: Crises and Socioeconomic
Inequality, Is There a Tax Link?

Barbara Fritz: Policy Space for Emerging Markets?
New Approaches to Capital Flow Management and the
Case of Brazil

2. Oktober 2012

Workshop: Prohibition of discrimination in social
security law, zus. mit Konrad Adenauer Stiftung und
Universitit Andina Simén Bolivar, La Paz.

Susanne Kiiss: Palabras de Bienvenida

Ulrich Becker: La prohibicién de discriminacion en el
derecho de la seguridad social

Lorena Ossio: Guia de Casos Practicos en el derecho
de la seguridad social

4. — 5. Oktober 2012

Tagung: La protection sociale: entre rigueur et
nouveaux développements, XXXVIIle Rencontre Ipse,
in Kooperation mit Eurofound, Dublin.



15. — 16. November 2012

Tagung: Unionsbiirgerschaft, Patientenfreiziigigkeit
und Begrenzung der Ausgaben fiir Gesundheit
(Colloque ,Citoyenneté européenne, circulation des patients
et maitrise des dépenses de santé"), zus. mit dem Institut de
I'Ouest: Droit et Europe (IODE), Universitit Rennes 1.

Guy Cathelineau, Edouard Verny, Sylvie Hennion,
Otto Kaufmann: Eroffnung der Tagung

I. Auswirkungen der Freiziigigkeit auf das Gesundheits-
wesen

Philippe Pierre: Vorsitz

Sylvie Hennion: Ausgabenbegrenzung im Gesundheits-
wesen und Personenfreiziigigkeit

Otto Kaufmann: Freiziigigkeit des EU-Biirgers und die
gesetzlichen sowie beruflichen sozialen Sicherungs-
systeme

Caroline Wagner: Demografische Aspekte der
Grenziiberschreitungen aus medizinischen Griinden
Jean-Marie Andre: Die Gesundheitsausgaben in der
europiischen Wirtschaft

II. Die Freiziigigkeit des EU-Biirgers im Gesundheits-

wesen

Ulrich Becker: Vorsitz

Laetitia Raze: Wohnsitz des europiischen Patienten
und Koordinierung der gesetzlichen Systeme der
sozialen Sicherheit

Amandine Giraud: Fragen, die sich fiir die Umsetzung
der Richtlinie 2011/24/EU vom 9. Mirz 2011,
insbesondere unter finanzieller Hinsicht stellen
Jean-Philippe Lhernould: Die Zugangsvoraussetzungen
zu transnationalen Gesundheitsleistungen

Eva Maria Hohnerlein: Die Vorabgenehmigung fiir
grenziiberschreitende Gesundheitsleistungen
Hans-Joachim Reinhard: Kostenerstattung grenziiber-
schreitender Gesundheitsleistungen

Marion Del Sol: Missbrauch und Kontrollfunktionen

1. Das Zusammenwirken der Gesundheitssysteme und
die Grundrechte der Patienten

Danielle Charles-Le Bihan: Vorsitz

Sylvie Hennion, Otto Kaufmann: Einleitung
Dominique Libault: Die Auswirkungen des Rechts der
Patientenfreiziigigkeit auf die 6ffentlichen Ausgaben:
das Beispiel der allgemeinen Krankenversicherung
Violette Peigné: Grenziiberschreitende drztliche
Versorgung und die Patientendaten: die elektronische
Patientenakte (Video)

IV. Expertengespriich: Transnationale Zusammenarbeit
im Gesundheitswesen und Gesundheitsausgaben:
welche Perspektiven?

Roland Ollivier, Anne Dussap-Kéhler: Leitung
Dominique Boucher, Gilles Huteau, Rémi Pellet,
Danielle Portal, Vincent Rouvet, Carola Giesinger

V. Ergebnisse

Anne Laude: Zusammenfassung

19. November 2012

Symposium: Sportschiedsgerichtsbarkeit — rechtsfreier
Raum oder gelungene Selbstregulierung?, zus. mit dem
Max-Planck-Institut fiir auslindisches und internationales
Privatrecht und dem Forum fiir Internationales Sportrecht,
Hamburg.
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Reinhard Zimmermann: Begriilbung

Gerhard Wagner: Sportschiedsgerichtsbarkeit —
Rechtsfreier Raum oder gelungene Selbstregulierung?
Jens Bredow, Marius Breucker, Martin Schimke:
Kommentare

Ulrich Becker: Diskussionsleitung

23. Januar 2013

Seminar: Demographische und soziale Konsequenzen
unilateralen Scheidungsrechts, Max-Planck-Institut fiir
Sozialrecht und Sozialpolitik, Miinchen.

19. Miirz 2013

Expertenworkshop: Individualisierte Gesundheits-
versorgung im Rahmen des BMBF-Verbundprojekts
Jndividualisierte Gesundheitsversorgung: Ethische,
skonomische und rechtliche Implikationen fiir das deutsche
Gesundheitswesen”, zus. mit dem Institut fiir Ethik,
Geschichte und Theorie der Medizin der LMU Miinchen
und dem Helmholtz Zentrum Miinchen.

Georg Marckmann: Begriifung & Einfiihrung
Sebastian Schleidgen: Individualisierte Medizin —

was ist das? Ergebnisse einer systematischen Literatur-
recherche

Sebastian Schleidgen: Individualethische Implikationen
der individualisierten Medizin

Simone v. Hardenberg: Individualisierte Medizin und
genetische Gesundheitsinformationen — Chancen und
Risiken aus rechtlicher Sicht

Wolf Rogowski: Wie soll individualisierte Medizin
priorisiert werden? Zur Entwicklung eines europiischen
Modells fiir die Priorisierung genetischer Tests

6. September 2013

Alumnitreffen: 33 Jahre MPI fiir Sozialrecht &

85 Jahre Griindungsdirektor — Begegnungen mit dem
Sozialrecht und der sozialrechtlichen Forschung,
Max-Planck-Institut fiir Sozialrecht und Sozialpolitik,
Miinchen.

Ulrich Becker: Begriiung und Bildergeschichte in
3 Aufziigen
Franz Ruland: Die Saarbriicker Zeit

Franz-Xaver Kaufmann: Stationen einer Weggenossen-

schaft

Bernd Baron von Maydell: Einige sozialrechtliche
Fragen aus der Arbeit des Instituts

Hans-Joachim Reinhard: Das ,Amerika-Projekt"
Eva Maria Hohnerlein: Das Korrespondentennetz
Maximilian Fuchs: Der Preis der Ungleichheit
Makoto Arai: Eine sozialrechtliche Briicke zwischen
Deutschland und Japan

Herbert Szurgacz: Hans F. Zacher in der polnischen
Sozialrechtswissenschaftsliteratur

George L. Mpedi: Striking a balance between learning

from developed countries and the need to be innovative

Eberhard Eichenhofer: Der Binnenmarkt als sozial-
politisches Vorhaben

Rolf Schuler: Zu den Auswirkungen der sogenannten
,Nikolausrechtsprechung” des Bundesverfassungs-
gerichts fiir die Sozialgerichte

Olga Chesalina: Folgen der Zunahme atypischer
Arbeitsverhiltnisse fiir das Sozialrecht

Hans F. Zacher: Schlufiworte

20. — 21. September 2013
Internationale Konferenz: Social Rights and Social
Policy: in Pursuit of a New European Social
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Paradigm, zus. mit der Universitit Rijeka und dem Jean
Monnet Inter-University Centre of Excellence, Opatija,
Villa Antonio, Opatija, Kroatien.

Ulrich Becker: The Development and Future of
European Social Law

Marija Kastelan Mrak: Perspectives on the Economic
Viability of the Social State

Stefan Stegner: From Bilateral Social Security
Agreements to Coordination Rules

Hans-Joachim Reinhard: European Trends in Old Age
Security

Nada Bodiroga-Vukobrat, Ana Poscié, Adrijana
Martinovic: Reasons behind the Increasingly
Economic and Decreasingly Social Nature of the EC]
Decisions in the Last Decade

Bernd Baron von Maydell: Social Rights in Transition
Countries and the Practice of Old EU Member States
Sandra Laleta: The Transition from the World of
Employment to the World of Unemployment —

A Comparative Analysis of Social Benefits

Gerald G. Sander, Steffen Karcher: The Conflict
between Fundamental Market Freedoms and Social
Rights: The Case of German Tariftreuegesetze

Vesna Crnicé-Grotic: International Covenant on Social,
Economic and Cultural Rights — A Source of Inspiration
or Obligation for EU Member States?

Gian Antonio Benachio: European Union: Nice Girl
without Soul

Mira Dimitric: Personal Bankruptcy in Context of
Social Security

Barbara Novak: Decision Making in Dead End in
Slovenia

Natasa Zuni¢ Kovacevic: Tax Reform and Social
Security System

Milan Tomes: The Position of Social Rights in the
Czech Constitution/Charter of Fundamental Rights
Mario Jelusic: Social Rights in the Constitutional
Order of the Republic of Croatia

Sanja Baric, Matija Milos: Social Rights in the
Republic of Croatia: Scattered to the Four Winds of
Regulation

Mario Vinkovic: Discrimination in Employment Matters
in Croatia — At the Crossroads of Legal Provisions,
Implementation and Court Interpretation

Anita Blagojevic: Social Rights in Economic Crisis —
the Role of Local Self-Government

Hana Horak: Cross-border Companies’ Activities and
Workers’ Social Rights

11. November 2013

Symposium: Sportférderung — eine Staatsaufgabe?,
zus. mit dem Max-Planck-Institut fiir auslindisches und
internationales Privatrecht und dem Forum fiir
Internationales Sportrecht, Hamburg.

Reinhard Zimmermann: Begrillung

Udo Steiner: Sportforderung — Eine Staatsaufgabe?
Max Munski, Michael Vesper, Markus Weise:
Kommentare

Ulrich Becker: Diskussionsleitung

15. November 2013
I. MPISOC Jahreskonferenz: Sozialrecht und
Sozialpolitik des Alterns, Lenbach-Palais, Miinchen.

5. — 6. Dezember 2013

Kolloquium: The Implementation of Social Rights:

A Comparison of Case Studies from Latin America
and Europe, zus. mit dem Deutschen Forschungsinstitut
fur Offentliche Verwaltung, Deutsche Universitiit fiir
Verwaltungswissenschaften Speyer.

Karl-Peter Sommermann, Ulrich Becker: Introduction
Karl-Peter Sommermann: Constitutional Requirements
for the Implementation of Fundamental Social Rights
by Ordinary Legislation

Lorena Ossio Bustillos: Implementation of Social
Rights in Latin America

Axel Piesker, Corinna Sicko: Regulatory Impact
Assessment and Social Legislation in Germany

Luzius Mader: Social Goals, Social Rights and Legis-
lative Powers in the Field of Social Policy in the Swiss
Federal Constitution

Szymon Mazur: Fundamental Social Rights in Brazil
Fabiana de Menezes Soares: Implementation of Social
Rights: The Case of Brazil

Manuel Géngora Mera: Implementation of Social
Rights: The Case of Colombia

Ricardo Garcia Macho: Fundamental Social Rights in
Spain

Dolors Canals Amatller: Regulatory Impact
Assessment and Implementation of Social Rights:

The Case of Spain

Ulrich Becker: Implementation of Social Rights:
Conclusions

14. Februar 2014

1. Deutsch-Tschechischer rechtswissenschaftlicher Dialog:
Soziale Rechte von Drittstaatsangehérigen, zus. mit
dem Institut fiir Staat und Recht der Tschechischen Aka-
demie der Wissenschaften, Prag, Tschechische Republik.

Jan Barta, Ulrich Becker: Eroffnung
1. Grundsatzfragen beim Zugang zu sozialen Rechten

Petr Agha: The Boundaries of Humanness

Ulrich Becker: Migration und soziale Rechte

Martin Stefko: Soziale Rechte von Drittstaatsangehori-
gen in Tschechien mit verfassungsrechtlichen Beziigen
Eva Maria Hohnerlein: Soziale Rechte von Migranten:
Grund- und menschenrechtliche Aspekte

I1. Rechtliche Inklusion in einzelnen Lebenslagen

Diana Eschelbach: Zugang zu Leistungen der Kinder-
und Jugendhilfe fiir Drittstaatsangehorige

Tomds Dolezal: Gesundheitsversorgung fiir Migranten
Adam Dolezal: Informed Consent and Problems with
Patients’ Autonomy

Annemarie Aumann (verhindert): Spezielle Barrieren
beim Zugang zum Arbeitsmarkt

Lenka Bezouskovd: Religion und Arbeitsverhiltnis
Otto Kaufmann (verhindert): Schlussbemerkungen

27. Februar 2014

Symposium: Individualisierte Gesundheitsversorgung
in der GKV: Implementierung und Priorisierung

im Rahmen des BMBF-Verbundprojekts , Individualisierte
Gesundheitsversorgung: Ethische, skonomische und
rechtliche Implikationen fiir das deutsche Gesundheits-
wesen”, zusammen mit dem Institut fiir Ethik, Geschichte
und Theorie der Medizin der LMU Miinchen und dem
Institut fiir Gesundheitsskonomie und Management im
Gesundheitswesen (IGM) des Helmholtz Zentrums
Miinchen, Langenbeck-Virchow-Haus, Berlin.

Georg Marckmann: Begriissung und Vorstellung des
Verbundprojekts

Sebastian Schleidgen: Priorisierung individualisierter
Gesundheitsversorgung: Ethische Grundlagen und
praktische Umsetzung



Silke Schicktanz: Kommentar aus ethischer Sicht
Franziska Severin: Okonomische Evaluation individua-
lisierter Gesundheitsversorgung: Das Beispiel
Darmkrebs

Uwe Siebert: Kommentar aus gesundheitsskonomischer
Sicht

Stefan Lange: Priorisierung individualisierter Gesund-
heitsversorgung: Welche Anforderungen sind aus der
Sicht des IQWiG zu stellen?

Simone von Hardenberg: Individualisierte Medizin fiir
Patienten der GKV: Méglichkeiten und Grenzen aus
rechtlicher Sicht

Christian Dierks: Kommentar aus juristischer Sicht
Ulrich Becker: Moderation

Podiumsdiskussion: Priorisierung individualisierter
Gesundheitsversorgung — Umsetzungsperspektiven im
deutschen Gesundheitswesen:

Regina Klakow-Franck, Bernhard Egger, Gerd Maass,
Michael Hennrich, Stefan Lange, Wolf-Dieter Ludwig
Georg Marckmann: Zusammenfassung und Ausblick

30. Juni 2014

Workshop: Soziale Sicherung und die Post2015-Agenda,
zus. mit der Universitit Bochum, Institut fiir Entwicklungs-
forschung und Entwicklungspolitik (IEE), Max-Planck-
Institut fiir Sozialrecht und Sozialpolitik, Miinchen.

I. Impulsreferate zur Einfithrung in das Thema

Heiner Janus: Die Post2015-Global Agenda

Markus Kaltenborn: Der rechtliche Rahmen globaler
sozialer Sicherung

Markus Loewe: Globale soziale Sicherung aus polit-
skonomischer Perspektive

Michael Cichon: Social Protection Floor, Post2015-
Agenda und die Zivilgesellschaft

I1. Globale soziale Sicherung aus der Perspektive unter-
schiedlicher Akteure

Ulrich Becker: Globale soziale Sicherung als Thema
der Sozialrechtsforschung

Ingolf Dietrich: Soziale Sicherung in der Debatte
um die Post2015-Agenda — Die Position der Bundes-
regierung

Helmut Schwarzer: Soziale Sicherungssysteme im
globalen Siiden — Beispiel Brasilien

Gabriele Kohler: Globale soziale Sicherung als
Aufgabe der Vereinten Nationen

Rudi Delarue: Promotion of Social Protection in the
World by EU External Policies and Actions

Johanna Knoess: Soziale Sicherung als Aufgabe der
bilateralen Entwicklungszusammenarbeit

4. Juli 2014

Workshop: Non-Discrimination, Human Rights and
Social Inequalities: Latin America and Global
Perspectives, zus. mit desiguALdades.net, Berlin.

1. Session: Law and Social Inequalities in Latin
America

Lorena Ossio: La influencia de la normativa inter-
nacional en la configuracion de la legislacién nacional
anti-discriminatoria latinoamericana: hacia una ,Buena
legislacion“? — Caso de la CRPD y los pafses andinos
Belén Olmos: Rethinking environmental justice and
access to water in Latin America: The contribution of
the Latin American Water Tribunal

Manuel Gongora-Mera: Discriminacion y derecho a la
salud a la luz de experiencias judiciales latinoamericanas

|. AUSLANDISCHES
UND INTERNATIONALES
SO0ZIALRECHT

Magdalena Benavente Larios: Intersexualidad en
menores de edad y el principio de autonomia

Ligia Fabris: The role of the concept of harm in the
recognition of transgenders’ rights in Brazil and
Germany

Laura Aguirre: Trafficking, Human Rights and Moral
Discourses: New Spaces of Violence and Inequality

2. Session: Human Rights and Equality from a Global
Perspective

Sérgio Costa: Minority Rights and Negotiation of
Differences in Latin America

Ulrich Becker: Prohibition of discrimination in social
security law

Flavia Piovesan: Pontifical Catholic University of Sdo
PauloHuman Rights, Equality and Non-Discrimination
in the Global System and Inter-American Regional
System

7.~ 8. Juli 2014:

Konferenz: Homo faber disabilis? — Teilhabe am
Erwerbsleben, Max-Planck-Institut fiir Sozialrecht und
Sozialpolitik, Miinchen.

Ulrich Becker, Elisabeth Wacker: Begriilung

Ulrich Becker: Rechtliche Grundlagen der beruflichen
Teilhabe von Menschen mit Behinderungen

Elisabeth Wacker: Vom titigen Leben und Teilhabe

— Eingliederung, Beteiligungschance und Erwerbsleben
fiir Menschen mit Beeintrichtigung

Iris Beck: Unterstiitzte oder geschiitzte Beschiftigung?
Vielfalt, Angemessenheit und Nutzen beruflicher
Eingliederung — Eignung als Exklusionsfaktor?

Felix Welti: Die Rolle der Einrichtungen der beruflichen
Rehabilitation — zwischen ,Arbeitgeber” und Vermittler?
Katja Robinson: Kommentar aus Sicht der Bundes-
arbeitsgemeinschaft der Berufsbildungswerke e.V.

Jens Nitschke: Kommentar aus Sicht der Bundesagen-
tur fiir Arbeit

Olaf Deinert: Die Beschiftigungspflicht der Arbeit-
geber und ihre praktische Wirksamkeit

Mathilde Niehaus: Die Bedeutung von Menschen mit
Behinderungen fiir einen Betrieb

Andreas Melzer: Kommentar aus Sicht eines Unter-
nehmens (Siemens AG)

Oswald Utz: Kommentar aus Sicht des Behinderten-
beauftragten der Landeshauptstadt Miinchen

Katja Nebe: Instrumente zur Erméglichung und
Erhaltung einer Beschiftigung

Klaus-Dieter Thomann: Leistungsfihigkeit und
Erwerbsminderung

Alfons Adam: Kommentar aus Sicht einer Schwer-
behindertenvertretung

Jiirgen Rodewald: Kommentar aus Sicht der Deutschen
Rentenversicherung

Hans Forstl: Grenzen der Teilhabe?

Minou Banafsche: Der besondere Kiindigungsschutz
schwerbehinderter Menschen nach §§ 85 ff. SGB IX
— eine Schutzliicke fiir Menschen mit Behinderungen
aufBerhalb des Anwendungsbereichs des Schwerbehin-

dertenrechts?

Anke Berger: Kommentar aus Sicht der Arbeitsgerichts-
barkeit

Andreas Heilek: Kommentar aus Sicht eines Integra-
tionsamtes

Wilhelm Vossenkuhl: Berufliche Teilhabe als Wesens-
merkmal — vom Funktionieren und Leisten

Ulrich Becker, Elisabeth Wacker: Schlussworte
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10. November 2014

Symposium: Die Athletenvereinbarung — privat-
autonome Gestaltung oder Grundrechtseingriff?,

zus. mit dem Max-Planck-Institut fiir auslindisches und
internationales Privatrecht und dem Forum fiir Internationales
Sportrecht, Hamburg.

Reinhard Zimmermann: Begriilbung

Jens Adolphsen: Die Athletenvereinbarung — privat-
autonome Gestaltung oder Grundrechtseingriff?
Franz Steinle, Thomas Summerer, Munkhbayar
Dorjsuren: Kommentare

Ulrich Becker: Diskussionsleitung

14. November 2014:
IT. MPISOC Jahreskonferenz: Européisierung von
Sozialrecht und Sozialpolitik, Lenbach-Palais, Miinchen.

4.2. Gastvortriage

13. September 2012

Prof. Dr. Carmelo MESA-LAGO, Universitit Pittsburgh,
USA: ,Comparative Analysis of Legal Features and Effects
of Re-reforms of Pension Structural Reforms —
Privatization — in Argentina, Bolivia, Chile and Hungary".

21. November 2012

Prof. Dr. Katja BENDER, Internationales Zentrum fiir
Nachhaltige Entwicklung an der Hochschule Bonn-Rhein-
Sieg: ,Soziale Sicherung in Entwicklungslindern: Erfolg-
reiche Armutsreduzierung oder politisches Wunschdenken?
— Das Beispiel der sozialen Absicherung im Krankheitsfall”.

28. November 2012

Prof. Dr. Marina Y. FEDOROVA, Internationales Zentrum
fiir Nachhaltige Entwicklung an der Hochschule Bonn-Rhein-
Sieg: ,Das Konzept der erworbenen sozialen Rechte in der
russischen Theorie und Praxis des Sozialrechts ("Konuenmus
NPUOOPETEHHBIX COLMANBHBIX MIPAB B POCCHIICKON TEOPHH H
MPaKTHKE COIHAIBHOTO obecmedeHus ).

11. Dezember 2012

Prof. Dr. Konstantinos KREMALIS, Nationale und Kapo-
distrianische Universitit Athen:  Sozialrechtliche Reformen
von einer verfassungsrechtlichen Perspektive am Beispiel
des Schuldenschnitts der griechischen Anleihen®.

- ¥l

12. April 2013

Liszlo6 ANDOR, EU-Kommissar fiir Beschiftigung, Soziales
und Integration, Briissel, Belgien: ,The Employment and
Social Situation — Europe’s Social Crisis: Is there a Way Out?*.

11. Juli 2013

Prof. Dr. Flavia PIOVESAN, Pontifical Catholic University
of Sao Paolo, Brasilien: ,Human Rights, Diversity and
Affirmative Action”.

8. Januar 2014

Xi LIN, Southwestern University of Finance and Economics
Chengdu, Sichuan Province, VR China: ,Different Retirement
Pathways in China®.

9. April 2014

Prof. Dr. Yu-Jun LEE, Department of Public Policy and
Administration, National Chi-Nan University, Puli, Taiwan:
,Der Rechtsrahmen fiir die Soziale Wohnungspolitik in

Deutschland".

7. Mai 2014

Gabriella BERKI, University of Szeged, Department of La-
bour Law and Social Security Szeged, Ungarn: ,Free move-
ment of patients within the EU? Current flaws and obstacles".

3. Juni 2014

Dirk GILLIS, Ghent University, Department of Social

Law, Belgien: ,Some preliminary thoughts on legal remedies,
impediments and pitfalls when tackling (crossborder)
(organised) social fraud”.

18 Juni 2014

Dr. Jeff KING, University College London, UK: ,The Lessons
of the Sozialstaatsprinzip for Comparative Constitutional
Law — A research Agenda”.

9. Juli 2014

Xi LIN, Southwestern University of Finance and Economics
Chengdu, Provinz Sichuan, VR China: ,A study of retirement
institution: the framework and the practice in China®.

10. Juli 2014

Prof. UAM Dr. habil. Daniel Eryk LACH, LL. M., Mitglied
des Biiros fiir Studien und Analysen am Obersten Gericht
(Warschau) und Professor an der Fakultit fiir Recht und
Verwaltung an der Adam Mickiewicz Universitit zu Poznar,
Polen: ,Die Patientenrechte-Richtlinie und die sozialrecht-
liche Koordinierung".

Ldszl6 Andor (EU-Kommissar fiir Beschiiftigung, Soziales und Integration) hiilt eine Gastvorlesung am

MPI fiir Sozialrecht und Sozialpolitik in Miinchen.



3. Dezember 2014

Prof. UAM Dr. habil. Daniel Eryk LACH, LL. M., Mitglied
des Biiros fiir Studien und Analysen am Obersten Gericht
(Warschau) und Professor an der Fakultit fiir Recht und
Verwaltung an der Adam Mickiewicz Universitit zu Poznar,
Polen: ,Organisation (Akteure und Verhiiltnisse) im polni-
schen System der Gesundheitsfiirsorge".

4.3. Besucher und Delegationen

1. — 14. Februar 2012 und April — Juni 2012
Forschungsaufenthalt von Dr. Julinda Beqiraj, Universitét Trient

Betreuung: Eva Maria Hohnerlein

August —September 2012

Forschungsaufenthalt von Prof. Dr. Carmelo Mesa-Lago,
Pittsburgh

Betreuung: Eva Maria Hohnerlein

September — November 2012

Forschungsaufenthalt von Zhou Zhihua,
Forschungsstipendiat vom Rechtsamt Shanghai

Betreuung: Eva Maria Hohnerlein

26. — 28.November 2012

Betreuung der Gastprofessorin aus der Russischen Foderation,
Frau Prof. Dr. Fedorova

Betreuung: Olga Chesalina

15. Januar 2013

Informationsbesuch einer Delegation der PUCRS Porto Alegre,
Brasilien, unter der Leitung von Prof. Dr. Joaquim Clotet,

Rector der PUCRS

Betreuung: Eva Maria Hohnerlein, Lorena Ossio

22. Marz 2013

Informationsbesuch einer Delegation des Instituts fiir Moni-
toring der geltenden Gesetzgebung bei dem Priisidenten der
Republik Usbekistan, gefordert durch die deutsche Stiftung
fiir Internationale Rechtliche Zusammenarbeit e.V.
(IRZ-Stiftung)

Betreuung: Eva Maria Hohnerlein, Hans-Joachim Reinhard,
Annemarie Aumann, Olga Chesalina

14. Mai 2013

Informationsbesuch einer Studierendengruppe der
Corporacién Universitaria Empresarial Alexander von
Humboldt, Kolumbien, gefordert durch den DAAD

Betreuung: Lorena Ossio, Eva Maria Hohnerlein, Annemarie
Aumann, Lilia Medvedev

22. August 2013
Informationsgesprich mit Prof. Dr. Daisuke Takahashi,
Ibaraki-Universitit Japan, zu Fragen des Familien- und

Jugendhilferechts

Betreuung: Eva Maria Hohnerlein, Diana Eschelbach

18. Oktober 2013

Informationsbesuch einer Delegation der Universidade do
Oeste de Santa Catarina, Social Rights Research Group,
Brasilien, mit Prof. Dr. Rogério Nery und Major Wagner de
Souza

Betreuung: Eva Maria Hohnerlein, Hans-Joachim Reinhard

25. April 2014

Informationsbesuch einer Delegation von Hochschullehrern
und Studierenden der Juristischen Fakultit der Burjatischen
Staatsuniversitit, Ulan Ude, Republik Burjatien, Russische
Foderation (unter Leitung des Dekans der Juristischen
Fakultit, Viktor Melnikov)

Betreuung: Eva Maria Hohnerlein, Hans-Joachim Reinhard,

Lilia Medvedev

|. AUSLANDISCHES
UND INTERNATIONALES
SO0ZIALRECHT

Delegation der Burjatischen Staatsuniversitit unter der Leitung von Viktor Melnikov (vordere Reihe, Mitte).
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5. Veriffentlichungen

Ulrich BECKER

— Die Entwicklung der deutschen Kranken- und Pflege-
versicherung angesichts von Geburtenriickgang und einer
alternden Gesellschaft. In: Japanisches Kulturinstitut Kéln
(Hrsg.), Vortrige und Aufsitze zum 150. Jubildum der
deutsch-japanischen Freundschaft. Miinchen 2012. S. 28-41.

— Die Finanzmarktkrise und die Zukunft der Arbeits- und
Sozialrechtsordnungen — Krisenbewiiltigung und grundlegen-
der Reformbedarf im Rechtsvergleich — 33. Tagung der
Gesellschaft fiir Rechtsvergleichung, Fachgruppe Arbeits-
und Sozialrecht, Trier, 15. — 17. September 2011. Einfiih-
rung. In: Zeitschrift fiir ausldndisches und internationales

Arbeits- und Sozialrecht (ZIAS) 26 (2012) 2. S. 121-124.

— Leistungen fiir langjihrige Rentenversicherte in Stideuro-
pa — Eine rechtsvergleichende Analyse. In: Zeitschrift fiir
auslindisches und internationales Arbeits- und Sozialrecht
(ZIAS) 26 (2012) 1. S. 1-15.

— Das Opferentschidigungsgesetz im européischen Kontext.
In: Weisser Ring e.V.(Hrsg.), Moderne Opferentschidigung.

Baden-Baden 2012. S 71-82.

— Organisation und Selbstverwaltung der Sozialversicherung.
In: Bernd von Maydell/Franz Ruland/Ulrich Becker (Hrsg.),
Sozialrechtshandbuch. 5. Aufl. Baden-Baden 2012. S. 673-694.

— Preamble, Re-Reforms of Privatized Pension Systems in
the World. In: Zeitschrift fiir auslindisches und internationa-
les Arbeits- und Sozialrecht (ZIAS) 26 (2012) 3. S. 189-190.

— Prohibition of Discrimination in Social Security Law.
In: Pravnik 67 (2012) 3/4. S. 229-248.

— Der Schutz der Kommunen vor Aufgabeniinderungen,
Aufgabeniibertragungsverbot und Konnexititsgebot am
Beispiel des Bildungs- und Teilhabepakets und des Vor-
mundschaftsinderungsgesetzes. Gutachten. Materialien
hrsg. von Stidtetag Nordrhein-Westfalen. Kéln 2012.

— Die Sozialpolitik im Spannungsverhiltnis von National-
staat und supranationalen Institutionen. In: Sozialer Fort-
schritt (SF) 61 (2012) 5. S. 86-92.

— Unionsrechtliche Vorgaben fiir die Arbeitnehmerfreiziigig-
keit. In: Ulrich Becker/Bernd von Maydell/Herbert Szurgacz
(Hrsg.), Die Realisierung der Arbeitnehmerfreiziigigkeit im
Verhiltnis zwischen Deutschland und Polen aus arbeits- und
sozialrechtlicher Sicht. Baden-Baden 2012. S. 65-74.

—; Bauschke, Hans-Joachim: Bericht iiber den XX. Welt-
kongress der IGRASS. In: Neue Zeitschrift fiir Arbeitsrecht
(NZA) 29 (2012) 24. S. XIXIL.

—; Kingreen, Thorsten (Hrsg.): SGB V. Gesetzliche Kranken-
versicherung. Kommentar. 3. Aufl. Munchen 2012.

—; Kingreen, Thorsten: Einfithrung. In: Ulrich Becker /
Thorsten Kingreen (Hrsg.), SGB V. Recht des offent-
lichen Gesundheitswesens. 17. Aufl. Miinchen 2012.
S. VII-XXXVI.

—; von Maydell, Bernd; Szurgacz, Herbert (Hrsg.): Die
Realisierung der Arbeitnehmerfreiziigigkeit im Verhiltnis
zwischen Deutschland und Polen aus arbeits- und sozial-
rechtlicher Sicht. Baden-Baden 2012.

von Maydell, Bernd; Ruland, Franz; —: Sozialrechtshand-
buch. 5. Aufl. Baden-Baden 2012.

—; Meelen, Iris; Neueder, Magdalena; Schlegelmilch,
Michael; Schon, Markus; Vilaclara, [lona: Strukturen und
Prinzipien der Leistungserbringung im Sozialrecht (Teil 2).

In: Vierteljahresschrift fiir Sozialrecht (VSSR) 30 (2012)
1.S.1-47.

; Meelen, Iris; Neueder, Magdalena; Schlegelmilch,
Michael; Schon, Markus; Vilaclara, Tlona: Strukturen und
Prinzipien der Leistungserbringung im Sozialrecht (Teil 3).
In: Vierteljahresschrift fiir Sozialrecht (VSSR) 30 (2012)
2.S.103-130.

Schwarze, Jiirgen; —; Hatje, Armin; Schoo, Johann:
EU-Kommentar. 3. Aufl. Baden-Baden 2012.

—: Schweitzer, Heike: Wettbewerb im Gesundheitswesen
— Welche gesetzlichen Regelungen empfehlen sich zur

Verbesserung eines Wettbewerbs der Versicherer und Leis-
tungserbringer im Gesundheitswesen? In: Neue juristische

Wochenschrift (NJW) Teil. 3 (2012). S. 82-86.

—: Schweitzer, Heike: Wettbewerb im Gesundheitswesen
— Welche gesetzlichen Regelungen empfehlen sich zur
Verbesserung eines Wettbewerbs der Versicherer und
Leistungserbringer im Gesundheitswesen? Gutachten B
zum 69. DJT. Miinchen 2012.

Schweitzer, Heike; —: Preisregulierung und Wettbewerb in
der Arzneimittelversorgung der gesetzlichen Krankenversi-
cherung (Teil 1). In: Wettbewerb in Recht und Praxis (WRP)
(2012) 4. S. 382-388.

Schweitzer, Heike; —: Preisregulierung und Wettbewerb in
der Arzneimittelversorgung der gesetzlichen Krankenversi-
cherung (Teil 2). In: Wettbewerb in Recht und Praxis (WRP)
(2012) 5. S.533-539.

—; Wilman, Nikola (Hrsg.): Im Zweifel auf Privatrezept?
Sozial- und haftungsrechtliche Aspekte des Off-Label-Use.
Baden-Baden 2012.

—Art. 3,7, 50-52 EUV (gemeinsame und abschliefende
Bestimmungen). In: Jiirgen Schwarze/Ulrich Becker /Armin
Hatje/Johann Schoo (Hrsg.), EU-Kommentar. 3. Aufl.
Baden-Baden 2012. S. 67-73, 138-142, 389-395.

— Art. 34-36 AEUV (Warenverkehrsfreiheit). In: Jiirgen
Schwarze/Ulrich Becker/Armin Hatje/Johann Schoo (Hrsg.),
EU-Kommentar. 3. Aufl. Baden-Baden 2012. S. 572-632.

— Art. 48 AEUV (Koordinierung der sozialen Sicherheit).
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nalisierung der Polizei. Band 1. 3. Aufl. Frankfurt am Main

2012. S. 149-169.

— Leistungspflicht der Bundeslidnder, Anmerkung zu EuGH,
Rs. C-206/10 (Kommission /Deutschland), Urt. v. 5.5.2011.
In: Zeitschrift fiir européisches Sozial- und Arbeitsrecht
(ZESAR) 11 (2012) 7. S. 285-291.

— Mitbestimmung bei Einstellungsuntersuchungen im
offentlichen Dienst. In: Neue Zeitschrift fiir Arbeitsrecht
(NZA) 29 (2012) 4. S. 191-194.

— Sozialpolitik: Unterhaltsbeihilfe fiir Behinderte. In:
Zeitschrift fiir européisches Sozial- und Arbeitsrecht
(ZESAR) 11 (2012) 2. S. 76-83.

—; Wocken, Larissa: Das erweiterte Fiihrungszeugnis als

Instrument des Kinderschutzes. In: Das Jugendamt (JAmt)

85(2012) 2. S. 62-66.
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— Investitionskosten fiir Pflegeeinrichtungen — zur Neure-
gelung des § 82 SGB XI. In: Neue Zeitschrift fiir Sozialrecht
(NZS) 22 (2013) 11. S. 406-410.

— Regionale Strukturen in europiischen Gesundheits-
systemen. In: Eckhard Bloch (Hrsg.), Herausforderungen
der regionalen Versorgung nach dem Versorgungsstruktur-
gesetz. Berlin 2013. S. 51-62.

— Zugang zu Bildungsleistungen, Anmerkung zu EuGH,
Rs. C-542/09 (Kommission/Niederlande), Urt. v. 14.6.2012.
In: Zeitschrift fiir européisches Sozial- und Arbeitsrecht
(ZESAR) 12 (2013) 1. S. 34-47.

—; Wocken, Larissa: Beendigung des Werkstattverhiltnisses.
In: Sozialrecht aktuell (SRa) 17 (2013) 3. S. 96-100.

— Kommentierung zu §§ 2-4, 9, 11, 82-92a SGB XI
sowie§y 53-60, 75-81 SGB XII. In: Frank Dickmann, Heim-
recht. Kommentar. 11. Aufl. Miinchen 2014. S. 361-373,
403-442,493-517.

— Kommentierung zu §§ 6-12, 18-19 MAVO, in: Renate
Oxenknecht-Witzsch, Joachim Eder, Roswitha Stocke-
Mubhlack, Thomas Schmitz, Ulrich Richartz (Hrsg.),
Eichstitter Kommentar MAVO. Waldmiinchen 2014.

S. 134-175, 269-283.

— Unterhalts- und Betreuungsleistungen fiir Kinder in
Schweden. In: Ulrich Becker/Eva Maria Hohnerlein/Otto

Kaufmann/Sebastian Weber (Hrsg.), Die ,dritte Generation".

Rechte und Férderung von Kindern in Deutschland, Frank-
reich, Italien und Schweden. Baden-Baden 2014. S. 473-525.

Becker, Ulrich; Hohnerlein, Eva Maria; Kaufmann, Otto; —:

Die ,dritte Generation®. Rechte und Forderung von Kindern
in Deutschland, Frankreich, Italien und Schweden. Baden-
Baden 2014.

Nikola WILMAN

— Off-Label-Use in den USA. In: Ulrich Becker/Nikola
Wilman (Hrsg.), Im Zweifel auf Privatrezept. Sozial- und
haftungsrechtliche Aspekte des Off-Label-Use. Baden-
Baden 2012. S. 15-38.

Becker, Ulrich; —: Im Zweifel auf Privatrezept. Sozial- und
haftungsrechtliche Aspekte des Off-Label-Use. Baden-
Baden 2012.

Von Hardenberg, Simone; —: Individualisierte Medizin als
Exklusiv-Medizin? In: Medizinrecht (MedR) 31 (2013)
2.S.77-82.

Hans F. ZACHER

— Erinnerungen an Professor Hans Nawiasky. In: Bernhard
Ehrenzeller/Benjamin Schindler (Hrsg.), Hans Nawiasky

— Leben, Werk und Erinnerungen. Ziirich/St. Gallen 2012.
S. 39-64.

— Hans Nawiasky (1880-1961). Ein Leben fiir Bundesstaat,
Rechtsstaat und Demokratie. In: Helmut Heinrichs/Harald
Franzki/Klaus Schmalz/Michael Stolleis (Hrsg.), Deutsche
Juristen Jiidischer Herkunft. Hrsg. und tibersetzt ins Japani-
sche von Prof. Isamu Mori. Institut of Compary Law 2012.
S. 1009-1033.

— How can a Universal Right to Freedom of Religion be
Understood in the Light of Manifest Differences Among
Religions, Cultures, Nations, Schools of Interpretation,
Formulations of Implementing Them? In: Mary Ann Glendon/
Hans F. Zacher (Hrsg.), Universal rights in a world of diversity.
The case of religious freedom. The proceedings of the plenary
session 29 April-3 May 2011. The Pontifical Academy of
Social Sciences Acta 17. Vatican City 2012. S. 533-545.

Glendon, Mary Ann; — (Hrsg.): Universal rights in a world
of diversity. The case of religious freedom. The proceedings
of the plenary session 29 April-3 May 2011. The Pontifical
Academy of Social Sciences Acta 17. Vatican City 2012.

L]

— Anniherungen an eine Phinomenologie des Sozialrechts.
In: Wolfgang Durner/Franz-Joseph Peine/Foroud Shirvani
(Hrsg.), Freiheit und Sicherheit in Deutschland und Europa.
Festschrift fiir Hans-Jiirgen Papier zum 70. Geburtstag.
Berlin 2013. S. 435-463.

— Social Policy in the Federal Republic of Germany. The
Constitution of the Social. German Social Policy Volume 3,
edited and introduced by Lutz Leisering. Berlin/Heidelberg
2013.

— \ 26 Sozialstaat: das grofe Paradoxon, die endlose
Komplexitit und die Illusion der Eindeutigkeit und der
Endlichkeit. In: Hanno Kube/Rudolf Mellinghoff/Gerd
Morgenthaler/Ulrich Palm/Thomas Puhl/Christian Seiler
(Hrsg.), Leitgedanken des Rechts: Paul Kirchhof zum

70. Geburtstag. Heidelberg/Miinchen/Landsberg/Frechen/
Hamburg 2013. S. 285-295.

— Das europiische Projekt des ,Sozialen®: Abhandlungen
zum Sozialrecht von Hans F. Zacher. Ubersetzung ins
Chinesische von Liu Dongmei und Yifan Yang. Peking 2014.

— Freiburger Kreise — ihr Ort in der europiischen
Geschichte. In: Hans Maier (Hrsg.), Die Freiburger Kreise.
Akademischer Widerstand und Soziale Marktwirtschaft.
Paderborn 2014. S. 245-258.

— Geburt, Entwicklung und Krise der Sozialen Marktwirt-
schaft. In: Hans Maier (Hrsg.), Die Freiburger Kreise.
Akademischer Widerstand und Soziale Marktwirtschaft.
Paderborn 2014. S. 195-205.



6. Vortrige und

Lehrveranstaltungen

6.1. Vortriage
Ulrich BECKER

»Selbstindigkeit und Abhingigkeit der Dogmatik des
Sozialrechts®, Eroffnung und Diskussionsleitung, Sozial-
rechtslehrertagung Hannover 2012, Leibniz-Universitit,
Hannover (23. Februar 2012).

,Die Entwicklung der deutschen Kranken- und Pflege-
versicherung angesichts von Geburtenriickgang und
einer ilter werdenden Gesellschaft”, Symposium ,Fort-
schreitender Geburtenriickgang und alternde Gesellschaft in
Deutschland und Japan — Wohin fiihrt Japans Weg im Zeit-
alter der tiber 80-Jdhrigen?", Aoyama Gakuin Universitit,
Tokio, Japan (8./9. Marz 2012).

,Das Soziale im Primirrecht (Grundfreiheiten und
Wettbewerbsrecht)®, Symposium 20 Jahre Zentrum
,Grundfragen der Europiischen Union®, Teil 1: Die Ent-
wicklung der Union zu einem ,sozialen Europa“, Universitit
Bonn, Zentrum fiir Europiisches Wirtschaftsrecht, Bonn
(27. April 2012).

y#Aufgaben und Handlungsspielriume der Kommune*,
Fachtagung Inklusion und Sozialraum — Behindertenrecht und
Behindertenpolitik in der Kommune, Max-Planck-Institut
fiir Sozialrecht und Sozialpolitik, Miinchen (18. Juni 2012).

»Social Dimensions of International Law", Eroffnung
und Diskussionsleitung, Symposium, Ludwig-Maximilians-
Universitit Miinchen, Deutscher-Akademischer-Austausch-
dienst, Ritsumeikan-Universitit Kyoto, Max-Planck-Institut
fiir Sozialrecht und Sozialpolitik, Miinchen (23./24. Juli 2012).

,Posthumously conceived children and their (in)
eligibility for survivors benefits: Implications for the
South African social security system", Responding
remarks to Inaugural Lecture of Prof. Letlhokwa George
Mpedi, University of Johannesburg, Johannesburg, Siidafrika

(22. August 2012).

yDer Sprung in die Praxis: Vom MPI in die Hoch-
schule, in die Gerichtsbarkeit, in die Politik- und
Rechtsberatung®, Eroffnung und Diskussionsleitung,
Alumnitreffen, Max-Planck-Institut fiir Sozialrecht und
Sozialpolitik, Miinchen (14. September 2012).

ywWettbewerb im Gesundheitswesen — Welche gesetz-
lichen Regelungen empfehlen sich zur Verbesserung
eines qualititsorientierten Wettbewerbs der
Versicherer und Leistungserbringer im Gesundheits-
wesen?“, 69. Deutscher Juristentag, Miinchen

(19. = 20. September 2012).

»Die europiische Unionsbiirgerschaft”, Kolloquium
,Die jiingere Rechtsentwicklung der EU®, Europa-Institut
Freiburg e.V., Institut fiir Offentliches Recht, Abt. Europa-
und Vélkerrecht der Universitit, Freiburg (22. September
2012).

yDiskriminierungsverbot im Sozialrecht”, Workshop
,La prohibicién de discriminacién en el derecho de la
seguiridad social”, Konrad-Adenauer-Stiftung La Paz,

Bolivien (2. Oktober 2012).
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yRentenreform in Europa“, Noche Parlamentaria: ,La
crisis global de los sistemas de pensiones”, Fundacién de
Apoyo al Parlamento y la Participation Ciudadana, La Paz,
Bolivien (4. Oktober 2012).

,Citoyenneté européenne, circulation des patients
et maitrise des dépenses de santé”, Diskussionsleitung,
Colloque international, Université de Rennes 1, Rennes,
Frankreich (15./16. November 2012).

»Sportschiedsgerichtsbarkeit — rechtsfreier Raum
oder gelungene Selbstregulierung”, Diskussionsleitung,
Symposium, Max-Planck-Institut fiir auslindisches und
internationales Privatrecht, Hamburg (19. November 2012).

»Wettbewerb und Wettbewerbsrecht in der Sozial-
versicherung®, 18. Miinsterische Sozialrechtstagung
,Wirtschaftsrecht und Sozialrecht — Unversshnliche Gegen-
sdtze?" Miinsterische Sozialrechtsvereinigung e.V., Miinster
(30. November 2012).

»Die Zukunft der Alterssicherung in einer élter wer-
denden Gesellschaft”, Symposium , Aktuelle arbeitsrecht-
liche Herausforderungen in Japan und Deutschland®,
Universitit Koln und Japanisches Kulturinstitut, KoIn

(10. Januar 2013).

yIssues of solidarity”, Eroffnung und Diskussionsleitung,
Workshop, University, Groningen, Niederlande
(1. Mirz 2013).

»The Employment and Social Situation — Europe’s
Social Crisis: Is there a Way Out?“, Begriifung und
Einfithrung, Vortrag von Herrn Laszl6 Andor, EU-Kommissar
fiir Beschiftigung, Soziales und Integration in Briissel, Max-
Planck-Institut fiir Sozialrecht und Sozialpolitik, Miinchen

(12. April 2013).

ySocial Law and Social Policy in Times of Financial
Crisis — A European Perspective®, 9. International
Conference on Social Security, Renmin University of China,

Hangzhou, VR China (23. — 26. August 2013).

,Die Entwicklungstendenz der deutschen und euro-
piischen Gesundheitssicherung", Universitit Zhongnan,
Changsha, VR China (27./28. August 2013).

4wEU-Sozialgesetzgebung und die Koordinierung von
Altersrenten®, Konferenz ,Aktuelle Entwicklungen und
Herausforderungen der Gesetzgebung zur sozialen Sicherung
in China und Deutschland®, Renmin Universitit, Friedrich-
Ebert-Stiftung, Peking, VR China (31. August 2013).

,Begegnungen mit dem Sozialrecht und der sozial-
rechtlichen Forschung®, Eréffnung und Diskussionsleitung,
Alumnitreffen, Max-Planck-Institut fiir Sozialrecht und
Sozialpolitik, Miinchen (6. September 2013).

wThe Development and Future of European Social
Law", International Conference: ,Social Rights and Social
Policy in pursuit of a new European Social Paradigm*,
University of Rijeka, Jean Monnet Inter-University Centre of
Excellence Opatija, Max Planck Institute for Social Law and
Social Policy Munich, Opatija, Kroatien (20. September 2013).

»Rechtsfragen der Ambulanten Spezialfachirztlichen
Versorgung (ASV) aus der Sicht der Rechtswissen-
schaft®, Impulsreferat und Fragerunde, Juristischer Arbeits-
kreis des Gemeinsamen Bundesausschusses ,Mindestmen-
genregelung — ein Neuanfang und ausgewihlte Rechtsfragen
der ambulanten spezial-fachirztlichen Versorgung®, Berlin
(25. September 2013).
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wSozialrechtliche Forschung”, Antrittsbesuch von Herrn
Prof. Dr. Martin Stratmann, Max-Planck-Institut fiir Sozial-
recht und Sozialpolitik, Miinchen (9. Oktober 2013).

ySportforderung — eine Staatsaufgabe?”, Diskussions-
leitung, Symposium, Max-Planck-Institut fiir auslindisches
und internationales Privatrecht, Hamburg (11. November
2013).

yVerfassungsrechtliche Vorgaben fiir Sozialversiche-
rungsreformen®, Meiji Universitit, Tokio, Japan
(21. Oktober 2013).

wSozialrecht und Sozialpolitik des Alterns®, Begriilung
und Diskussionsleitung, I. MPISOC Jahreskonferenz,
Miinchen (15. November 2013).

»The Implementation of Social Rights*, Semindrio
Internacional de Direitos Sociais, Instituto Brasiliense de
Direito Piblico, ,A implementagdo dos Direitos Sociais
em perspectiva latino-americana®, Brasilia, Brasilien

(22. November 2013).

wThe Right to Health in Germany", Workshop ,Project
Right to Health®, Pontificia Universidade Catélica do Rio
Grande do Sul Porto Alegre, Brasilia, Brasilien

(23. November 2013).

wThe Implementation of Social Rights*, Escola Judicial
do Tribunal, Regional do Trabalho, University, Belo Horizonte,
Brasilien (25. November 2013).

yDemographischer Wandel und Gestaltung der sozialen
Sicherungssysteme. Grenzen und Spielrdume zur
Losung von Verteilungskonflikten innerhalb und zwi-
schen den Generationen®, 8. Berliner Rechtspolitische
Konferenz ,Der demographische Wandel als Herausforde-
rung fiir das Recht”, Konrad-Adenauer-Stiftung, Berlin

(29. November 2013).

y2Implementation of Social Rights: Conclusions”,
Colloquium , The Implementation of Social Rights:

A Comparison of Case Studies from Latin America and
Europe®, Deutsche Universitiit fiir Verwaltungswissen-
schaften, Speyer (5./6. Dezember 2013).

,Soziale Sicherheit in einer alternden Gesellschaft*,
Miinchener Juristische Gesellschaft e.V., Miinchen
(21. Januar 2014).

,Uberblick iiber die systematische Rechtsentwicklung
der Alterssicherungssysteme in Europa®, FNA Jahres-
tagung 2014 , Alterssicherung und die Entwicklung in
Europa“, Berlin (23./24. Januar 2014).

,Historisch-gesellschaftspolitische Einordnung der
sozialen Selbstverwaltung in Deutschland®, Gesund-
heitspolitische Tagung der Siemens Betriebskrankenkasse:
Feigenblatt Selbstverwaltung, Berlin (11. Februar 2014).

ywMigration und soziale Rechte®, 1. Deutsch-Tschechi-
scher rechtswissenschaftlicher Dialog ,Soziale Recht von
Drittstaatsangehorigen®, Prag (14. Februar 2014).

,Wettbewerbsrecht im Gesundheitswesen“ aus Sicht
der Wissenschaft, 9. Medizinrechtliche Jahresarbeitsta-
gung im Gemeinsamen Bundesausschuss des Deutschen
Anwaltsinstituts DAI, Berlin (28. Februar — 1. Mirz 2014).

yLegal Aspects of Personalised Medicine", Symposium
Personalised medicine: new medical and social
challenges”,University of Rijeka, Coratian Academy of
Science and Arts, Rijeka, Kroatien (7. Mirz 2014).

,Die Entwicklung der differenzierten Integration“,
Polnisch-deutsches Symposium , Verfassungsrechtliche
Aspekte der Mitgliedschaft in der Européischen Union
im polnisch-deutschen Vergleich®, Kanzlei des Sejm und
Institut fiir Ostrecht der Universitit zu Koln, Warschau
(16.—18. Miirz 2014).

ysMehrleistungsausgleichspflicht der Linder bei bun-
desgesetzlichen Aufgabennormierungen®, Professoren-
gesprich, DLT Deutscher Landkreistag, Budenheim bei
Mainz (24. — 25. Mirz 2014).

wForschung der Abteilung fiir auslindisches und
internationales Sozialrecht", Sitzung des Kuratoriums,
Max-Planck-Institut fiir Sozialrecht und Sozialpolitik,
Miinchen (24. Mai 2014).

,Die Sozialstaatlichkeit der Europiischen Union*,
Kolloquium zu Ehren von Prof. Dr. Dr. h.c. Jiirgen Schwarze
,Zwischen Krise und Bewihrung: Verfassungszustand und
Verfassungsentwicklung der Europdischen Union®, Landes-
vertretung Baden-Wiirttemberg, Berlin (27. — 28. Juni 2014).

»Globale soziale Sicherung als Thema der Sozial-
rechtsforschung”, Workshop ,Soziale Sicherung und die
Post2015-Agenda”, Max Planck-Institut fiir Sozialrecht und
Sozialpolitik, Miinchen (30. Juni 2014).

yWissenschaftliche Forschung zum Sozialrecht —
Bilanz und Perspektiven aus Sicht der Rechtswissen-
schaften, FNA-Workshop ,Sozialpolitik und Sozialrecht —
Bilanz und Perspektiven fiir die wissenschaftliche Forschung”,
Deutsche Rentenversicherung Bund, Berlin (4. Juli 2014).

wProhibition of discrimination in social security law",
Workshop ,Non Discrimination, Human Rights and Social
Inequalities: Latin American and Global Perspectives®,
Berlin (4. Juli 2014).

,Rechtliche Grundlagen der beruflichen Teilhabe von
Menschen mit Behinderungen®, Tagung ,Homo faber

disabilis? — Teilhabe am Erwerbsleben®, Max-Planck-Institut
fiir Sozialrecht und Sozialpolitik, Miinchen (7./8. Juli 2014).

,Denkschrift 60 Jahre Bundessozialgericht“, Ubergabe
an den Bundesprisidenten, Kassel (11. September 2014).

,60 Jahre Sozialgerichtsbarkeit in Bayern®, Festvortrag
zur Feierstunde anlisslich des 60-jihrigen Bestehens der
Sozialgerichtsbarkeit, Gerolfingen bei Hesselberg

(16. September 2014).

»Security from a Legal Perspective®, EISS 2014 Yearly
Conference ,Social Integration through Social Security",

Leuven, Belgien (10. Oktober 2014).

yArmutsmigration in der Européischen Union*
Fakten, Problemfelder, Losungsansitze, Max-Planck-
Forum, Miinchen (15. Oktober 2014).

yArmutsmigration in der Europiischen Union*,
Hochschule der Bundesagentur fiir Arbeit, Mannheim
(22. Oktober 2014).

sRechtsprechung des BSG und Handlungsspielriume
des Gesetzgebers®, Kongress ,Spaltung der Anwaltschaft
und Folgen fiir die Freien Berufe verhindern” der vbw —
Vereinigung der Bayerischen Wirtschaft e.V., Miinchen

(28. Oktober 2014).



wDer europiische soziale Rechtsstaat”, 10. Tagung
SIPE (Societas luris Publici Europaei), ,Die Zukunft des
Sozialen Rechtsstaates in Europa®“, Athen (31. Oktober 2014).

yDie Athletenvereinbarung — privatautonome Gestal-
tung oder Grundrechtseingriff?“, Diskussionsleitung,
Symposium, Max-Planck-Institut fiir auslindisches und
internationales Privatrecht, Hamburg (10. November 2014).

ySozialstaatlichkeit in der Européischen Union®,
I1. MPISOC Jahreskonferenz Miinchen, Lenbach-Palais
(14. November 2014).

Olga CHESALINA

Konsekutive Ubersetzung vom Russischen ins Deutsche,
Gastvortrag von Frau Prof. Dr. Fedorova (Russische Fodera-
tion) "KoHuemnmus mproOpeTeHHbIX COLUAIBHBIX [IPAB B
POCCHICKO TEOPHH U MPAKTUKE COIMATBHOTO 00CCIIeUeHUs
[Das Konzept der erworbenen sozialen Rechte in der
russischen Theorie und Praxis des Sozialrechts]*, Max-
Planck-Institut fiir Sozialrecht und Sozialpolitik, Miinchen
(28. November 2012).

wSozialrechtliche Aspekte der Menschenwiirdegaran-
tie (am Beispiel der Bundesrepublik Deutschland)”,
Neunte internationale wissenschaftlich-praktische Konferenz
,Wege der Realisierung eines Programms fiir menschen-
wiirdige Arbeit und menschenwiirdige soziale Sicherheit

in Russland®, Moskauer Staatliche Juristische Akademie,
Russland (30. Mai 2013).

wTemporary Employment in the Russian Federation®,
Konferenz ,Labour Law Research Network Inaugural
Conference®, Pompeu Fabra Universitiit, Barcelona, Spanien
(15. Juni 2013).

4Atypical Employment Relationships in Germany and
Its Consequences for Social Security”, Zwslfte Inter-
nationale Konferenz in Gedenken an Prof. Marco Biagi
,Labour and Social Rights: An Evolving Scenario®, Marco
Biagi Foundation, Universitdt Modena und Emilia-Romagna,
Italien (18. Mirz 2014).

Tineke DIJKHOFF

,The Contested Value of International Social Security
Standards in the European Union*, Sitzung des Fach-
beirats, Max-Planck-Institut fiir Sozialrecht und Sozialpolitik,
Miinchen (29. Mirz 2012).

»The ILO Social Protection Floor Recommendation:
Bringing Social Security to Workers in the Informal
Economy?“, International Labour Law and Social Protection
Conference, Faculty of Law and Centre for International and
Comparative Labour and Social Security Law (CICLASS),
Universitiit Johannesburg, Siidafrika (29. August 2012).

yReform of the Dutch Care System by the New
Government*, Max-Planck-Institut fiir Sozialrecht und
Sozialpolitik, Miinchen (5. Dezember 2012).

»Reinforcing Decentralisation: An Upgrade of the
Dutch Social Support Act”, Max-Planck-Institut fiir
Sozialrecht und Sozialpolitik, Miinchen (12. Dezember 2012).

»The ILO Social Protection Floor Recommendation
— Basic Principles for Innovative Solutions®, Max-
Planck-Institut fiir Sozialrecht und Sozialpolitik, Miinchen
(19. Juni 2013).
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»The Draft Dutch Social Support Act 2015: Between
Local Tasks and Central Regulations“, Max-Planck-
Institut fiir Sozialrecht und Sozialpolitik, Miinchen

(5. Dezember 2013).

»The Development of European Social Security Stan-
dard”, Workshop ,Opposition Sessions European Social
Security Law — Edward Elgar Research Handbook", Univer-
sitiit Groningen, Niederlande (26. — 27. September 2014).

Dafni DILIAGKA

»The Legal Protection of Vested Pension Rights“,
Annual Conference ,Pension Systems in the Crisis:
Response and Resistance”, European Institute for Social
Security, Budapest, Ungarn (20. September 2012).

»The Proper Functioning of the EMU as a Legitimate
National Interest®, Conference , The National Interest

in European Union Law and Governance®, Hungarian
Academy of Sciences, Budapest, Ungarn (3. Juli 2014).

wThe Reforms of the Greek Public Pension System
under the View of the Financial Crisis“, Annual
Conference ,Beyond the Crisis in Europe”, ESPANet, Oslo,
Norwegen (4. September 2014).

Diana ESCHELBACH

»Aktuelle Rechtsfragen der Pflegekinderhilfe: Auswir-
kungen des Bundeskinderschutzgesetzes — Sicherung
der Hilfekontinuitit“, ASD-Leiter-Tagung des Deutschen
Vereins fiir 6ffentliche und private Fiirsorge ¢.V., Berlin

(9. Oktober 2012).

Moderation und Input, Arbeitsgruppe ,Kinder in Pflege-
familien — Schritte zur Qualititsentwicklung durch das

Jugendamt® (zus. mit Holger Gliss), Zwei]Jahrestagung des
Deutschen Instituts fiir Jugendhilfe und Familienrecht e.V.

(DIJuF), Berlin (24. Oktober 2012).

Moderation und Input, Arbeitsgruppe ,Zustindigkeits-
streit und Kostenerstattung — eine Steuerungsaufgabe
fiir Leitung”, ,ZweiJahrestagung” des Deutschen Instituts
fiir Jugendhilfe und Familienrecht e.V. (DIJuF), Berlin
(25. Oktober 2012).

yAuswirkungen des neuen Kinderschutzgesetzes auf
die Pflegekinderhilfe, Sitzung der Fachgruppe ,Qualitit
in der Pflegekinderhilfe®, LVR-Landesjugendamt Rheinland,
Kéln (13. November 2012).

»Rechtliche Grundlagen der Hilfen fiir benachteiligte
Kinder und Jugendliche in Deutschland®, Fachkrifte-
austausch des Japanisch-Deutschen Zentrums Berlin

(27. November 2012).

ySoziale und berufliche Integration junger Menschen
— Rechtliche Grundlagen der Schnittstellen zwischen
den Hilfesystemen (SGB VIII — II — III)¥, Fachforum
,Soziale und berufliche Integration junger Menschen® des
Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und private Fiirsorge e.V.,
Bildungszentrum Erkner (25. April 2013).

yAuswirkungen des Bundeskinderschutzgesetzes auf
das Pflegekinderwesen/die Pflegekinderhilfe, Tagung
fiir Fachkrifte der Pflegekinderdienste sffentlicher und
freier Triger der Jugendhilfe, LWL-Landesjugendamt
Westfalen-Lippe, Miinster (28. Juni 2013).
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Moderation und Input, Arbeitskreis , Tatsichliche und
rechtliche Situationen von Pflegefamilien® (zus. mit Prof.
Dr. Klaus Wolf), 20. Deutscher Familiengerichtstag, Briihl
(20. September 2013).

wJugendhilfe an der Nahtstelle zum SGB II: Schnitt-
stellenproblematik in der Jugendberufshilfe und
praktische Lésungsansitze® (zus. mit Heiko Bennewitz),
Jugendhilfetage 2013 des Kommunalen Bildungswerks e.V.,
Berlin (25. Oktober 2013).

,Die Instrumente der Hilfeplanung des Jugendamtes
nach §§ 36, 37 SGB VIII, 12. Gottinger Workshop zum
Familienrecht 2013, Das Pflegekindverhiltnis — zeitlich
befristete oder dauerhafte Lebensperspektive fiir Kinder?,
Juristische Fakultidt Georg-August-Universitiit, Gottingen
(29. November 2013).

wJugendhilferelevante Gesetzesinderungen seit 2010
— eine Ubersicht”, Fortbildung des Jugendamtes, Stuttgart
(13. Dezember 2013).

wZugang zu Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe
fiir Drittstaatsangehérige®, 1. Deutsch-Tschechischer
rechtswissenschaftlicher Dialog ,Soziale Rechte von
Drittstaatsangehorigen®, Institut fiir Staat und Recht der
Tschechischen Akademie der Wissenschaften in Koopera-
tion mit dem Max-Planck-Institut fiir Sozialrecht und
Sozialpolitik, Prag, Tschechien (14. Februar 2014).

Leitung Arbeitsgruppe ,Zusammenwirken von Familien-
gericht und Jugendamt in der Pflegekinderhilfe”, 6. gemein-
samer Kinderschutztag fiir Jugendidmter und Familiengerich-
te, Kommunalverband fiir Jugend und Soziales, Justizminis-
terium und Ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung,
Familien und Senioren Baden-Wiirttemberg, Giiltstein

(10. Mirz 2014).

,Grundlagen der Forderung von benachteiligten
Kindern und Jugendlichen in Deutschland aus recht-
licher Perspektive®, Fachkrifteaustausch des Japanisch-
Deutschen Zentrums Berlin (8. Oktober 2014).

,Beratung und Unterstiitzung von Pflegeeltern — An-
spruch nach § 37 SGB VIII, Wunsch- und Wahlrecht
nach § 5 SGB VIII, Gemeinsame Fachtagung ,Rechte
und Pflichten von Pflegekindern und Pflegeeltern” Pflege-
elternschule und Kommunalverband fiir Jugend und Soziales
Baden-Wiirttemberg, Giiltstein (13. Oktober 2014).

4Die Rechtsstellung von Pflegeeltern, Ringvorlesung

L Hilfe zur Erzichung in Vollzeitpflege* des Niedersichsischen
Landesamtes fiir Soziales, Jugend und Familie, Universitit
Hildesheim, Holzminden (12. November 2014).

yRechtliche Grundlagen zu den Schnittstellen in der
Jugendberufshilfe, Diskussionsforum zur Schnittstelle
zwischen Arbeitsverwaltung und Jugendhilfe, DIJuF-Zwei-
Jahrestagung, Bonn (9. Dezember 2014).

Henning FRANKENBERGER

Bericht vom Treffen der Open Access AG der Max-
Planck-Gesellschaft, 37. Bibliothekstagung der Max-
Planck-Gesellschaft, MPI fiir Molekulare Genetik, Berlin
(13. Mai 2014).

Simone von HARDENBERG

yIndividualisierte Medizin und genetische Gesund-
heitsinformationen — Chancen und Risiken aus recht-
licher Sicht“, Expertenworkshop ,Individualisierte Ge-
sundheitsversorgung” im Rahmen des BMBF-Verbundpro-
jekts , Individualisierte Gesundheitsversorgung: Ethische,
skonomische und rechtliche Implikationen fiir das deutsche
Gesundheitswesen”, Zahnklinik Innenstadt, Miinchen

(19. Mirz 2013).

yIndividualisierte Medizin fiir Patienten der GKV:
Moglichkeiten und Grenzen aus rechtlicher Sicht*,
Symposium ,Individualisierte Gesundheitsversorgung in der
GKV: Implementierung und Priorisierung” des interdiszipli-
niren BMBF-Verbundprojekts , Individualisierte Gesund-
heitsversorgung: Ethische, rechtliche und skonomische
Implikationen fiir das deutsche Gesundheitswesen®,
Langenbeck-Virchow-Haus, Berlin (27. Februar 2014).

Eva Maria HOHNERLEIN

sDie Alterssicherung in Italien ab 2012 — Renten-
reformen im Zeichen der Finanzkrise®, Wissenschaft-
liches Gesprich, Max-Planck-Institut fiir Sozialrecht und
Sozialpolitik, Miinchen (8. Februar 2012).

,Die Vorabgenehmigung fiir grenziiberschreitende
Gesundheitsleistungen in der EU*, Tagung ,Citoyenneté
curopéenne, circulation des patients et maitrise des dépenses
de santé — Unionsbiirgerschaft, Patientenfreiziigigkeit und
Begrenzung der Ausgaben fiir Gesundheit®, Universitit
Rennes, Frankreich (15. November 2012).

yAktuelle sozialrechtliche Reformen in Italien: Die
sozialen Stof3ddmpfer in Zeiten der Wirtschaftskrise®,
Wissenschaftliches Gesprich, Max-Planck-Institut fiir
Sozialrecht und Sozialpolitik, Miinchen (9. Januar 2013).

,Das MPI fiir Sozialrecht und Sozialpolitik — Aufbau,
Forschungsthemen und Rolle bei der Weiterentwick-
lung des Sozialrechts, Treffen mit der Delegation des
Instituts fiir Monitoring der geltenden Gesetzgebung beim
Prisidenten der Republik Usbekistan, Max-Planck-Institut
fiir Sozialrecht und Sozialpolitik, Miinchen (22. Mirz 2013).

yDas Korrespondentennetz des Instituts”, Alumni-
Treffen, Abteilung fiir auslindisches und internationales
Sozialrecht, Max-Planck-Institut fiir Sozialrecht und
Sozialpolitik, Miinchen (6. September 2013).

»Aktuelle Entwicklungen auf dem Gebiet des Sozial-
rechts in Deutschland und Europa“, Seminar des
Instituts fiir Monitoring der geltenden Gesetzgebung beim
Prisidenten der Republik Usbekistan, gemeinsam mit der
Deutschen Stiftung fiir Internationale Rechtliche Zusam-
menarbeit, Taschkent, Usbekistan (24. September 2013).

yComparative Comment on Preschool Developments
in Italy and Spain®, Internationale Forschungskonferenz
,Kindergarten and Preschool Developments in Europe and
North America — a Historical and Comparative Approach to
Institutional Change®, Universitit Hildesheim

(10. Oktober 2013).

»Auf dem Priifstand: Migration und Beschrinkungen
beim Zugang zu Sozialleistungen in Italien”, Wissen-
schaftliches Gesprich, Abteilung fiir auslindisches und
internationales Sozialrecht, Max-Planck-Institut fiir Sozial-
recht und Sozialpolitik, Miinchen (5. Februar 2014).



»Soziale Rechte von Migranten: Grund- und menschen-
rechtliche Aspekte, 1. Deutsch-Tschechischer rechts-
wissenschaftlicher Dialog ,Soziale Rechte von Drittstaatsan-
gehorigen®, Institut fiir Staat und Recht der Tschechischen
Akademie der Wissenschaften in Kooperation mit dem
Max-Planck-Institut fiir Sozialrecht und Sozialpolitik, Prag,
Tschechien (14. Februar 2014).

»Rentensplitting statt Hinterbliebenenrente — europi-
ische Erfahrungen mit der Aufteilung von Rentenan-
spriichen zwischen Ehepartnern®, Tagung ,Halbe halbe
fiir die Rente: ist Rentensplitting eine Losung?”, Bozen,
Siidtirol (14. November 2014).

Otto KAUFMANN

Einfithrung in die Problematik und Moderation, Tagung
XXXVIlle Rencontre Ipse ,La protection sociale: entre
rigueur et nouveaux développements” in Kooperation mit

Eurofound, Dublin, Irland (4. und 5. Oktober 2012).

,L'économie sociale de marché et la protection
sociale, Jahrestagung EUROPA 2012 ,Quel avenir pour
le modele politique européen?”, Limoges, Frankreich

(23. November 2012).

,Freiziigigkeit des EU-Biirgers und die gesetzlichen
sowie beruflichen sozialen Sicherungssysteme*,
Tagung ,Citoyenneté européenne, circulation des patients
et maitrise des dépenses de santé — Unionsbiirgerschaft,
Patientenfreiziigigkeit und Begrenzung der Ausgaben fiir
Gesundheit”, Universitit Rennes, Frankreich

(15. November 2012).

Einleitung zum Thema ,Die Rahmenabkommen und
Konventionen fiir die grenziiberschreitende Patienten-
mobilitit”, Tagung ,Citoyenneté européenne, circulation
des patients et maitrise des dépenses de santé — Unions-
biirgerschaft, Patientenfreiziigigkeit und Begrenzung der
Ausgaben fiir Gesundheit”, Universitit Rennes, Frankreich
(16. November 2012).

wLianderbericht Frankreich: Rolle des Staates und der
Sozialpartner bei der Festlegung des Mindestlohns*,
VI. Internationaler arbeitsrechtlicher Dialog ,Staatliche
Eingriffe in das System der Mindestentgelte — im internatio-
nalen Vergleich®, Institut fiir Arbeitsrecht und Sozialrecht,
Karl-Franzens-Universitit Graz, Osterreich (11. und 12.
Oktober 2012).

wVorstellung des deutschen Systems der Sozialversi-
cherung: Zustiindigkeiten und Aktuelles®, Tagung
,Systeme der Sozialversicherung : Entstehung, Zustindig-
keiten und Herausforderungen — ein deutsch-franzésischer
Vergleich®, Hochschule fiir 6ffentliche Verwaltung, Kehl
(15. Juni 2012).

»Santé et constitution en Allemagne*, Tagung ,Consti-
tutions et Santé — Regards comparatifs, Université Paris
Descartes, Paris, Frankreich (17. Juni 2013).

,La protection sociale en Europe: L'interdépendance
entre le public et le privé“, Konferenz ,La Protection
sociale et les relations UE-Maghreb®, Europiisches Parlament,
Briissel, Belgien (10. April 2013).

Moderation und einleitender Vortrag ,De nouveaux
emplois, de nouvelles adaptations pour une protection
sociale renouvelée*, Tagung XXXIXe Recontre Ipse ,An-
dauernde Krise: Akteure und Losungsvorschlige / Face a
une crise qui s'éternise: des acteurs, des propositions de
solutions”, Miinchen (27. — 28. Juni 2013).

|. AUSLANDISCHES
UND INTERNATIONALES
SO0ZIALRECHT

,La prise en charge des personnes agées ou handi-
capées en droit allemand“, Tagung ,Les articulations
entre les aides sociales et les mécanismes civils dans la
protection patrimoniale des personnes dgées ou handicapées®,
Faculté de droit de l'université et de science politique de
Rennes, IODE, Universitit Rennes, Frankreich

(16. Mai 2014).

,La protection sociale construite par des générations
pour d’autres générations”, Tagung Quarantieme Ren-
contre Ipse ,Renouveler la solidarité entre générations pour
la protection sociale®, Bologna, Italien (4. Juli 2014).

wDie Arbeitszeitregelung in Frankreich®, VII. Interna-
tionaler Arbeitsrechtlicher Dialog (IAD) 2014 zum Thema
JArbeitszeiten”, Universitit St. Gallen, Schweiz

(30. Oktober 2014).

Lilia MEDVEDEV

yDer Vertrag als Steuerungsinstrument in der Pflicht-
krankenversicherung®, Kolloquium des Dissertations-
verbundes ,Innovatives Gesundheitsrecht” der Robert-
Bosch-Stiftung, Bundesarbeitsgemeinschalft fiir Rehabilita-
tion e.V., Frankfurt am Main (17.September 2014).

Lorena OSSIO BUSTILLOS

»The Implementation of Social Rights in Latin
America", Keynote Speaker at Panel ,Reform of Legal
Regulation in Social Legislation®, 10th Congress of the
International Association of Legislation (IAL), Weliki Now-
gorod, Russland (29. Juni 2012).

,Las reformas de los regimenes de bienestar en
América Latina: desafios para los sistemas legales
nacionales”, Workshop ,Desigualdades interdependientes
en América Latina: Regimenes de bienestar, fiscales y
macroeconémicos y desigualdad en América Latina“, Berlin
(18. September 2012).

Moderation der Arbeitsgruppe ,Prohibition of Discrimi-
nation in Social Security Law", Workshop ,Prohibition of
Discrimination in Social Security Law*, in Kooperation

mit der Konrad-Adenauer-Stiftung und der Universitit
Simén Bolivar, Comunidad Andina, La Paz, Bolivien

(2. Oktober 2012).

,Reforma del Sistema de Pensiones en América
Latina“, Tagung ,La Crisis Global de los Sistemas de
Pensiones”, Fundacién de Apoyo al Parlamento y a la
Participaciéon Ciudadana (FUNDAPPAC), La Paz, Bolivien
(4. Oktober 2012).

,Internationalisation of Social Law and the Transfor-
mation of Social Benefits Systems in Developing
and Threshold Countries (On the basis of ongoing
academic projects of MPI)“, Max-Planck-Institut fiir
Sozialrecht und Sozialpolitik, Miinchen (14. Mai 2013).

yIndigenous People in Latin America, Non-renewable
Natural Resources and Social Benefits: The Bolivian
Case", Law and Development Conference, The Law and
Development Institut (LDI), Kyoto, Japan (31. Mai 2013).

Respondent to the Lecture , The Implementation of
Social Rights: Jurisprudence, Policies and Challenges in
Germany"”, Escola Judicial do Tribunal Regional do Trabalho
e grupo de pesquisa em legislacdo social, Belo Horizonte,
Brasilien (25. November 2013).
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,The Right to Health in Argentina“, Workshop ,Project
Right to Health®, Pontificia Universidade Catdlica do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, Brasilien (23. Novem-

ber 2013).

,A implementacio dos Direitos Sociais em perspectiva
latino-american“, Seminario Internacional de Direitos
Sociais, Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP),
Brasilia, Brasilien (22. November 2013).

wThe Implementation of Social Rights in Latin Ameri-
ca“, Kolloquium , The Implementation of Social Rights:

A Comparison of Case Studies from Latin America and
Europe, Deutsches Forschungsinstitut fir Offentliche
Verwaltung Speyer (6. Dezember 2013).

yRechtsforschung im Bereich ,Diversity: ein Rechts-
begriff?”, Diversity: Forschung und Projekte in der Max-
Planck-Gesellschaft und anderen Forschungseinrichtungen®,
18. Jahrestagung der Gleichstellungsbeauftragten der Max-
Planck-Gesellschaft, Miinchen (25. Marz 2014).

,La Perspectiva Latinoamericana, un Comentario al
periodo fundacional del constitucionalismo latino-
americano de Roberto Gargarella“, Seminar ,Constitucio-
nalismo latinoamericano®, 40. Aniversario del Instituto
Iberoamericano de Derecho Constitucional, Max-Planck-
Institut fiir auslindisches offentliches Recht und Vélker-
recht, Heidelberg (14. Mai 2014).

wAccess to Justice and to Social Rights for Indigenous
People in Latin America"“, Workshop ,Global-Regional-
Local, Institutions, Relations, Networks. Past and Future of
Sociology of Law", Ofiati International Institute for the
Sociology of Law, Spanien (22. Mai 2014).

Moderation der Arbeitsgruppe ,Human Rights and
Equality from a Global Perspective®, Workshop ,Non-
Discrimination, Human Rights and Social Inequalities: Latin
America and Global Perspectives®, Freie Universitit Berlin
— DesiguALdades.network Research Network on Interde-
pendent Inequalities in Latin America, Berlin (4. Juli 2014).

,La influencia de la normativa internacional en la
configuracion de la legislacion antidiscriminatoria
latinoamericana: Aplicacién de La Convencién sobre
los Derechos de Personas con Discapacidad®, Workshop
,Non-Discrimination, Human Rights and Social Inequalities:
Latin America and Global Perspectives®, Freie Universitit
Berlin — DesiguALdades.network Research Network on
Interdependent Inequalities in Latin America, Berlin

(4. Juli 2014).

Julia PETERLINI

»Gesetzliche Rahmenbedingungen und Konkretisierung
des Anspruchs auf drztliche Leistung im Sozialrecht
als besonderes Verwaltungsrecht in Deutschland und
Italien®, Kolloquium des Dissertationsverbundes , Innovatives
Gesundheitsrecht” der Robert-Bosch-Stiftung, Bundesarbeits-
gemeinschaft fiir Rehabilitation e.V., Frankfurt am Main
(17.September 2014).

Hans-Joachim REINHARD

yEnvejecimiento y Proteccién Social en Alemania“,
9° Coloquio Internacional Multidisciplinario de Seguridad
Social ,Envejecimiento Poblacional y Proteccion Social®,
Universidad Auténoma de Morelos, Cuernavaca, Mexiko
(20. August 2012).

yLa situacién de los adultos mayores en Alemania“,
Workshop , La situacién de los adultos mayores en Espana,
Colombia, Canadd, Alemania y México“, Centro Iberoameri-
cano de Seguridad Social, Mexiko-Stadt, Mexiko

(25. August 2012).

,La Proteccién social en Alemania“, Seminario Interna-
cional sobre Proteccién Social comparada, Universidad de
Sevilla, Facultad de Derecho, Departamento de Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social, Sevilla, Spanien

(20. September 2012).

yTendencias Globales del Derecho de la Seguridad
Social“, Ter Congreso Mundial de Derecho del Trabajo y de
la Seguridad Social, Asociacion de Juristas Mexicanos del
Derecho de Trabajo y Seguridad Social, Chihuahua, Mexiko
(12. Oktober 2012).

,Kostenerstattung grenziiberschreitender Gesundheits-
leistungen®, Tagung ,Citoyenneté européenne, circulation
des patients et maitrise des dépenses de santé — Unions-
biirgerschaft, Patientenfreiziigigkeit und Begrenzung der
Ausgaben fiir Gesundheit”, Universitit Rennes, Frankreich
(15. November 2012).

,Structure and Problems of Long-Term Care (LTC)
insurance in Germany", Symposium , Trilateral Wisdom
on Ageing, Long Term Care Insurance in Germany, Korea
and Japan®, University of Tsukuba, Japan (14. Mirz 2013).

yKoordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit
in Europa“, Symposium ,Reforming the Social Security
Systems in Response to Demographic Change and Free
Moving Labour Markets, Cases & Experiences of Germany,
EU and China®, Friedrich-Ebert-Stiftung in Kooperation mit
Nanjing University and Fudan University, Shanghai, VR
China (11. April 2013).

yEuropean Trends in Old Age Security, Tagung ,Social
Rights and Social Policy in Pursuit of a New European
Social Paradigm®, Universitiit Rijeka, Opatija, Kroatien (22.
September 2013).

wAktuelle Entwicklungen auf dem Gebiet des Sozial-
rechts in Deutschland und Europa“, Seminar des
Instituts fiir Monitoring der geltenden Gesetzgebung beim
Prisidenten der Republik Usbekistan, gemeinsam mit der
Deutschen Stiftung fiir Internationale Rechtliche Zusam-
menarbeit, Taschkent, Usbekistan (24. September 2013).

sRolle des MPI fiir Sozialrecht und Sozialrechtspolitik
bei der Gestaltung der aktuellen Entwicklungstenden-
zen auf diesem Rechtsgebiet in Deutschland”, Seminar
des Instituts fiir Monitoring der geltenden Gesetzgebung
beim Prisidenten der Republik Usbekistan, gemeinsam mit
der Deutschen Stiftung fiir Internationale Rechtliche Zusam-
menarbeit, Taschkent, Usbekistan (25. September 2013).



,Einfluss der wissenschaftlichen Titigkeit und For-
schung auf die Gesetzgebung und Rechtsprechung®,
Seminar des Instituts fiir Monitoring der geltenden
Gesetzgebung beim Prisidenten der Republik Usbekistan,
gemeinsam mit der Deutschen Stiftung fiir Internationale
Rechtliche Zusammenarbeit, Taschkent, Usbekistan

(25. September 2013).

yElemente der Mindestsicherung — weshalb und fiir
wen?“, 9. Europatagung der Deutschen Rentenversicherung

Bund, Berlin (21. Oktober 2013).

»Conciliacion de las tareas familiares y la vida laboral®,
9° Coloquio Internacional Multidisciplinario de Seguridad
Social ,Equidad de Género®, Universida Auténoma de
Morelos, Cuernavaca, Mexiko (20. Mirz 2014).

yInternationales und Europiisches Sozialrecht®,
Fachveranstaltung des VdK Hessen, Fulda (2. Juni 2014).

»Challenges and achievements in addressing all age
groups in Northern Europe®, Tagung Quarantieme

Rencontre Ipse ,Renouveler la solidarité entre générations
pour la protection sociale”, Bologna, Italien (4. Juli 2014).

JAltere Beschiiftigte im Fokus des Sozialversicherungs-
rechts — Rechtliche Bestandsaufnahme im Arbeits-
marktrecht”, Tagung der Deutschen Rentenversicherung

Nord, Liibeck (13. November 2014).

Daniela SCHWEIGLER

yAre Some More Equal than Others? Winners and
Losers of Reductions in the Retirement Age* (zus. mit
Michela Coppola, Johannes Rausch, Hans-Joachim Reinhard),
Joint Social Law — MEA Seminar, Max-Planck-Institut fiir
Sozialrecht und Sozialpolitik, Miinchen (16. April 2014).

Stefan STEGNER

4From Bilateral Social Security Agreements to Coor-
dination Rules®, Tagung ,Social Rights and Social Policy
in Pursuit of a new European Social Paradigm”, Opatija,
Kroatien (20. September 2013).

Sebastian WEBER

,Die Kommunen als Ort der Gestaltung einer sozialen
Gemeinschaft”, Sitzung des Fachbeirats, Max-Planck-
Institut fiir Sozialrecht und Sozialpolitik, Miinchen

(29. Mirz 2012).

yWirtschaftlichkeitspriifungen in sozialen Einrichtun-
gen*, Fortbildungsveranstaltung fiir Fiihrungskrifte, Markt
Lappersdorf bei Regensburg (22. Juni 2012).

,Die Abrechnung von Investitionskosten fiir Pflege-
einrichtungen®, Fachvortrag, Katholische Akademie fiir
Berufe im Gesundheits- und Sozialwesen, Regensburg
(31. Oktober 2012).

»Regionale Strukturen in europiischen Gesundheits-
systemen®, Tagung ,Herausforderungen der regionalen
Versorgung nach dem Versorgungsstrukturgesetz”,
Sozialrechtsverbund Norddeutschland e.V., Hamburg

(15. November 2012).

yEinfithrung in das Jugendhilferecht”, Fortbildungs-
veranstaltung fiir Fiihrungskrifte, Markt Lappersdorf bei
Regensburg (17. Dezember 2012).

|. AUSLANDISCHES
UND INTERNATIONALES
SO0ZIALRECHT

Vertiefungsgruppe ,Forderungen zur MAVO-
Novellierung®, Tagung ,Interessenvertretung im kirchlichen
Arbeitsrecht”, 16. Fachtagung zum kirchlichen Arbeitsrecht,
Fichstitt (4. — 5. Mirz 2013).

,Okonomische und rechtliche Voraussetzungen einer
obligatorischen privaten Zusatz-Rentenversicherung

in Deutschland®, MEA-Seminar, Max-Planck-Institut fiir
Sozialrecht und Sozialpolitik, Miinchen (24. April 2013).

4Einstellung, Personaleinsatzplanung, Konflikt-
management”, Fortbildungsveranstaltung im Arbeitsrecht
fiir Fithrungskriifte, Regenstauf (25. April 2013).

,Zur Ubertragbarkeit der schwedischen Priamienrente
auf Deutschland”, Fachgesprich, Friedrich-Ebert-Stiftung,
Berlin (25. Oktober 2013).

sRechtliche Gestaltungsspielrdume fiir Reformen der
Alterssicherung®, I. MPISOC Jahreskonferenz ,Sozialrecht
und Sozialpolitik des Alterns”, Miinchen (15. Novem-

ber 2013).

Nikola WILMAN

wIndividualisierte Gesundheitsversorgung”, Sitzung
des Fachbeirats, Max-Planck-Institut fiir Sozialrecht und
Sozialpolitik, Miinchen (29. Mérz 2012).

Hans F. Zacher

yDie gute Geschichte unserer 80 Jahre* zum
80. Geburtstag von Prof. Dr. Franz Xaver Kaufmann,
GielBbach, Schweiz (31. August 2012).

Zeitzeugenbericht, Tagung ,Die Verwaltungsrechts-
wissenschaft in der frithen Bundesrepublik (1949-1977)%,
DFG-Netzwerk, Evangelische Akademie in Tutzing

(10. Oktober 2013).
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6.2. Lehrveranstaltungen

Annemarie AUMANN

WS 2013/2014: Tutorium zum Grundkurs ,Zivilrecht fiir
Bachelorstudierende®, Ludwig-Maximilians-Universitit
Miinchen (2st.).

Ulrich BECKER
Ludwig-Maximilians-Universitit, Miinchen

WS 2011/2012: Vorlesung im Schwerpunktbereich 5:
,Grundlagen des Sozialversicherungsrechts” (2st.).

WS 2011/2012: Seminar zum Sozialrecht (zusammen mit
Prof. Dr. Thorsten Kingreen, Universitit Regensburg) (2st.).

SS 2012: Seminar zum Sportrecht (Schwerpunktbereich 5
und Grundlagenseminar) (zusammen mit Dr. Dirk-Reiner
Martens) (2st.).

WS 2012/2013: Vorlesung im Schwerpunktbereich 5:

,Grundlagen des Sozialversicherungsrechts® (2st.).

WS 2012/2013: Seminar zum Sozialrecht (zusammen mit
Prof. Dr. Thorsten Kingreen, Universitit Regensburg) (2st.).

SS 2013: Examinatorium im Schwerpunktbereich 5
(zusammen mit Prof. Dr. Martin Franzen, Universitat LMU
Miinchen) (Ist.).

SS 2013: Seminar zum Sportrecht (Schwerpunktbereich 5
und Grundlagenseminar) (2st.).

SS 2013: Seminar zum Offentlichen Recht (2st.).

WS 2013/2014: Seminar zum Sozialrecht
(Schwerpunktbereich 5 und Grundlagenseminar)
(zusammen mit Prof. Dr. Thorsten Kingreen, Universitit
Regensburg) (2st.).

SS 2014: Examinatorium im Schwerpunktbereich 5
(zusammen mit Prof. Dr. Martin Franzen, Universitit LMU
Miinchen) (Ist.).

SS 2014: Seminar zum Datenschutzrecht (Schwerpunkt-
bereich 5 und Grundlagenseminar) (2st.).

WS 2014/2015: Seminar zum Ausldnder- und Asylrecht
(Schwerpunktbereich 5 und Grundlagenseminar) (2st.).

WS 2014/2015: Vorlesung im Schwerpunktbereich 5:
,Grundlagen des Sozialversicherungsrechts” (2st.).

Gastvorlesungen

01.—06.08.2012: ,Sozialrecht“, NCCU Sommerschule fiir
Deutsches Recht, National Chengchi University, College of
Law, Taipei, Taiwan.

02./04.10.2012: ,Einfiihrung in das Sozialrecht der
Europiischen Union® (“Introduccion al Derecho Social
Europeo y del derecho Social®), Universidad Andina Simén
Bolivar, Comunidad Andina, La Paz, Bolivien.

8.10.2013: ,Einfithrung in das deutsche Sozialversicherungs-
recht”, Universitit Chuo, Tokio, Japan.

24.04.2014: Systematisierung des Sozialrechts — Ansitze
und Bedeutung®, University of Wroclaw, Faculty of Law,
Breslau, Polen.

Diana ESCHELBACH

SS 2013: Seminar ,Familienrecht”, Fachbereich Soziale
Arbeit, Alice-Salomon-Hochschule Berlin (3st.).

Otto KAUFMANN
Lehrauftrag

Juni/Juli/September/November 2012:
Rechtsanwaltsausbildung (CRFPA), ,Droit du travail —
Arbeitsrecht”, Faculté de Droit, Institut d'Etudes Judiciares,
Université de Poitiers, Frankreich.

Juni/Juli/September/November 2013:
Rechtsanwaltsausbildung (CRFPA), ,Droit du travail —
Arbeitsrecht”, Faculté de Droit, Institut d'Etudes Judiciares,
Université de Poitiers, Frankreich.

Juni/Juli/September/November 2014:
Rechtsanwaltsausbildung (CRFPA), ,Droit du travail —
Arbeitsrecht”, Faculté de Droit, Institut d'Etudes Judiciares,
Université de Poitiers, Frankreich.

Vorlesungen als Professeur invité

Februar/Miirz 2012: Cours Master 1 «Introduction au droit
allemand — Einfithrung in das deutsche Recht», Faculté de
Droit et de Sciences Politiques, Laboratoire d'Etude du
Droit Public, Université de Rennes I, Frankreich.

Februar/Miirz 2012: Vorlesungen ,Deutsches Recht,
Rechtsvergleichung und Sprache” im Programm der
Deutsch-Franzosischen Rechtsausbildung (zweisprachig
deutsch/franzésisch), Université de Rennes I, Frankreich.

Miirz/April 2013: Vorlesung , Introduction au droit allemand
— Einfithrung in das deutsche Recht”, Faculté de Droit,
Université de Rennes I, Frankreich.

Miirz/April 2013: Vorlesung «Droit social communautaire:
Droit comparé», Faculté de Droit, Université Rennes 1,
Frankreich.

Miirz/April 2014: Vorlesungen ,Deutsches Recht, Rechts-
vergleichung und Sprache” im Programm der Deutsch-
Franzosischen Rechtsausbildung (zweisprachig deutsch/
franzosisch), Université de Rennes I, Frankreich.

Miirz/April 2014: Cours Master 1 ,Einfithrung in das
deutsche Recht (Staat, Verfassung, Strukturen)®, Faculté de
Droit et de Sciences Politiques, Laboratoire d’Etude du
Droit Public, Université de Rennes I, Frankreich.



Seminare und Vortragsveranstaltungen

Februar/Mirz 2012: Seminar tiber Lissabon-Urteil,
Université de Rennes I, Frankreich.

Februar/Mirz 2012: Vortrige , Einfithrung in das deutsche
und europiische Recht”, Université de Rennes I, Frankreich.

8. Miirz 2012: Seminar ,La Cour constitutionnelle
allemande: recours et controle — les droits fondamentaux®,
Master 2 Droit privé général, Université de Rennes 1,
Frankreich.

Miirz 2013: Seminar ,Die Arbeitsbeziehungen in
Deutschland. Gewerkschaften und Arbeitnehmervertretung”,
Master 2 Europarecht, Université de Rennes I, Frankreich.

27. Miirz 2013: Seminar ,LLa Cour constitutionnelle
allemande: recours et controle — les droits fondamentaux”,
Master 2 Droit privé général, Université de Rennes 1,
Frankreich.

Miirz/April 2013: Vortrige zu Rechtsvergleichung und
Sprache, Université de Rennes I, Frankreich.

Sonstiges

15. Februar 2013: Vorlesung ,Introduction au systeme
allemande de protection sociale®, Executive Training
Programme ,A Forecast on the Development of the German
Welfare State“, Hertie School of Governance, Berlin.

9. Dezember 2013: Disputation der Dissertation der in
Ko-Direktion geleiteten Doktorarbeit von Laetitia Razé,
,Lage en droit social. Etude en droit européen, francais et
allemand”, Faculté de Droit, Université Rennes 1,
Frankreich.

Maximilian KRESSNER

WS 2014/2015: Arbeitsgemeinschaft zum ,Grundkurs
Zivilrecht fiir Bachelorstudierende (Recht im Nebenfach),
Ludwig-Maximilians-Universitdt Miinchen (2st.).

Lilia MEDVEDEV

SS 2014: Arbeitsgemeinschaft zum ,Grundkurs Offent-
liches Recht I1%, Ludwig-Maximilians-Universitit Miinchen
(2st.).

WS 2014/2015: Arbeitsgemeinschaft zum ,Grundkurs
Offentliches Recht I*, Ludwig-Maximilians-Universitit
Miinchen (2st.).

Lorena OSSIO BUSTILLOS

WS 2013/14: Kolloquium ,Rechtskultur in Lateinamerika,
Grundkenntnisse — Cultura juridica en América Latina,
conocimientos bésicos”, Deutsche Universitit fiir
Verwaltungswissenschaften, Speyer (2st.).
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Hans-Joachim REINHARD
Lehre an Universitiiten

WS 2011/12 — WS 2014/15: Verschiedene Veranstaltungen
zum BGB und zum Sozialrecht, Hochschule Fulda.

Gastvorlesungen

29. August 2012: Trabajo decente para trabajadores y
trabajadoras domésticos — El convenio 189 de la OIT*,
Universidad Auténoma de Morelos, Cuernavaca, Mexiko.

Daniela SCHWEIGLER

SS 2014: Arbeitsgemeinschaft zum ,Grundkurs Offent-
liches Recht II — Grundrechte®, Ludwig-Maximilians-
Universitit Miinchen (2st.).

WS 2014/15: Arbeitsgemeinschaft zum ,Grundkurs
Offentliches Recht I — Staatsorganisationsrecht”, Ludwig-
Maximilians-Universitit Miinchen (2st.).

Stefan STEGNER

WS 2013/2014: Arbeitsgemeinschaft zum ,Grundkurs
Zivilrecht fiir Bachelorstudierende”, Recht als Nebenfach,
Juristische Fakultit, Ludwig-Maximilians-Universitit
Miinchen (2st.).

SS 2014: Arbeitsgemeinschaft zum ,Grundkurs Offent-
liches Recht fiir Bachelorstudierende”, Recht als Nebenfach,
Juristische Fakultit, Ludwig-Maximilians-Universitét
Miinchen (2st.).

WS 2014/2015: Arbeitsgemeinschaft zum ,Grundkurs
Zivilrecht fiir Bachelorstudierende®, Recht als Nebenfach,
Juristische Fakultit, Ludwig-Maximilians-Universitit
Miinchen (2st.).

Sebastian WEBER

SS 2012: Vorlesung ,Recht 1%, Master-Studiengang Soziale
Arbeit, Fakultit fiir Soziale Arbeit, Katholische Universitit
Eichstitt-Ingolstadt (2st.).

WS 2012/2013: Vorlesung und Ubung ,Rechtliche Rahmen-
bedingungen I, Bachelor-Studiengang Pflegewissenschalft,
Fakultit fiir Soziale Arbeit, Katholische Universitit
Eichstitt-Ingolstadt (4st.).

SS 2013: Vorlesung ,Sozialrecht im Gesundheitswesen®,
Fakultit fiir angewandte Sozialwissenschaften, Hochschule
Miinchen (3st.).

WS 2013/2014: Vorlesung ,Rechtliche Rahmenbedingun-
gen 1, Bachelor-Studiengang Pflegewissenschaft, Fakultit
fiir Soziale Arbeit, Katholische Universitit Eichstitt-
Ingolstadt (2st.).
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7. Giiste

23.10.2011 — 13.03.2012: Deok Hwan KIM,
Hanil University & Presbyterian Theological
Seminary, Siidkorea, ,Leistungserbringung und
Gesetzgebung — aufgezeigt am Beispiel der Einfiih-
rung des Pflegefachkriiftesystems im dt. und
koreanischen Pflegeversicherungsrecht".

30.01.2012 — 15.03.2012: Brynn O’'BRIEN,
University of Technology (UTS), Sydney, Aus-
tralien, ,Ubi jus ibi remedium®.

01.02.2012 — 31.03.2012: Prof. Dr. Konstantinos
KREMALIS, Nationale und Kapodistrianische
Universitit Athen, Fakultit der Rechtswissen-
schaften, Griechenland, ,Rechtsprobleme der

aktuellen Sozialrechtsreform in Griechenland.
Blick in die Zukunft*.

02.05.2012 — 31.07.2012: Dr. Julinda BEQIRA],
Universitit Trient, Fakultit fiir Rechtswissenschaf-
ten, Italien, \Wirtschaftliche und soziale Rechte
der Arbeitsmigranten: Eine Analyse der Rechtspre-
chung des EUGH und des EGMR" zur Vorbereitung
einer Monographie mit dem Thema ,Studie tiber
die Rechte von Arbeitsmigranten im Lichte des
Volkerrechts®.

03.05.2012 —31.10.2012: Ying HUA, Renmin
University of China, Peking, VR China, ,Negotia-
tion Mechanism for German Social Self-Governing
Health Insurance and Its Implications for China®.

04.06.2012 — 31.07.2012: Noéra JAKAB, Univer-
sitdt von Miskole, Fakultit fiir Staats- und Rechts-
wissenschaft, Ungarn, ,Legal capacity and its
labour law issues".

30.06.2012 — 08.07.2012: Prof. Dr. Letlhokwa
George MPEDI, University of Johannesburg,
Siidafrika.

01.07.2012 — 30.09.2012: Nino
MTCHEDLISHVILI, Friedrich-Schiller-Univer-
sitdt Jena, ,Wirkungsanalyse deutscher und
georgischer Alterssicherungssysteme — Europiische
Strategien und der georgische Weg".

09.07.2012 — 12.07.2012: Adrijana
MARTINOVIC, Universitit Rijeka, Kroatien,
,Die Europiisierung der nationalen Gesund-
heitssysteme: zwischen Solidaritit, Binnenmarkt
und Wetthewerb — Kroatische Erfahrungen,
Erwartungen und Perspektiven®.

17.07.2012 — 23.08.2012: Prof. Dr. Miyoko
MOTOZAWA, University of Tsukuba, Japan,

,Familienpolitik®.

01.08.2012 — 30.09.2012: Prof. Dr. Carmelo
MESA-LAGO, Pittsburgh, USA, ,Comparative
Analysis of Legal Features and Effects of Re-reforms
of Pension Structural Reforms — Privatization — in
Argentina, Bolivia, Chile and Hungary".

26.08.2012 — 11.09.2012: Ania
NAPIORKOWSKA, Nicolaus Copernicus
University, Torur, Polen, , The limits of the
protection of employee in case of temporary
incapacity for work due to sickness".

20.08.2012 — 20.09.2012: Prof. Dr. Makoto
ARAI, Chuo University, Tokyo, Japan, ,Verhiltnis
des Betreuungsrechts zum Pflegeversicherungs-
recht”.

01.09.2012 — 30.11.2012: Zhihua ZHOU,
Legislative Affairs Office of Shanghai Municipal
Government (LAO), Shanghai, VR China, ,Ger-
man welfare administration theory (Leistungsver-
waltung) focusing on the social security system".

01.10.2012 —31.10.2012: Zsuzsanna FARKAS,
University of Szeged, Ungarn, ,,Supplementary
systems being outside of the state’s pension
system".

01.10.2012 — 15.03.2013: Prof. Sachiyo
HASHIZUME, Tokyo Keizai University, Japan,
,Prevention of Child Abuse and Family Support
Services".

08.10.2012 — 30.11.2012: Prof. Dr. Joao Carlos
LOUREIRO, University of Coimbra, Portugal,
,Poverties and law in a time of crisis: Towards an
interconstitutional approach®.

08.01.2013 —28.02.2013: Adrijana
MARTINOVIC, Universitit Rijeka, Kroatien,
,Die Europiisierung der nationalen Gesund-
heitssysteme: zwischen Solidaritit, Binnenmarkt
und Wetthewerb — Kroatische Erfahrungen,
Erwartungen und Perspektiven®.

09.01.2013 — 31.03.2013: Prof. Dr. Joao Carlos
LOUREIRO, University of Coimbra, Portugal,
,Poverties and law in a time of crisis: Towards an
interconstitutional approach®.



01.04.2013 — 30.06.2013: Prof. Alexandre de le
COURT, Universitidt Pompeu Fabra, Barcelona,
Spanien, ,Decommodifying Social Rights: Welfare
State Policies in a Multilevel Perspective®.

01.05.2013 —30.06.2013: Matthias STEPAN,
VU University Amsterdam, Niederlande,

,Vergleichende Perspektive der Anpassung der
Sozialsysteme in der VR China und der EU".

01.05.2013 — 30.06.2013: Ariel
PRZYBYLOWICZ, Universitit Wroclaw, Breslau,
Polen, ,Pflegeversicherung — ein polnischer-
deutscher Vergleich®.

10.06.2013 — 23.06.2013: Déra Rozdlia LADOS,
University of Szeged, Ungarn, ,Private pension
schemes in the European Union®.

01.07.2013 — 06.09.2013: Prof. Dr. Maria Isabel
GARRIDO GOMEZ, University of Alcala, Alcala

de Henares, Spanien, , The contribution of Social
Rights to Social Link".

10.07.2013 — 30.07.2013: Javier SALVADOR
RUIZ-GOMIZ, Universitit Sevilla, Spanien,

,Soziale Grundrechte".

11.07.2013 — 31.07.2013: Prof. Dr. Nai Yi SUN,
National Chengchi University, Taipei, Taiwan,
,Health Care Reform 2007 in Germany: The
Principles of Compulsory Insurance, Solidarity and
Risks Sharing of Social Health Insurance Systems
in Taiwan and in Germany®, , The Rights of People
with Disabilities to Equally Participate in the
Society and the Positive Obligations of the Public
Sectors to Create Barrier Free Environment®.

15.07.2013 — 31.08.2013: Dr. Dr. Ku-Yen LIN,
National Open University Taipei, Taiwan, ,Das
Leistungserbringungsrecht der deutschen Pflege-
versicherung — Implikationen fiir Taiwan auf dem
Weg zur gesetzlichen Pflegeversicherung”.

01.08.2013. —31.10.2013: Prof. Dr. Herbert
SZURGACZ, Universitit Breslau, Breslau, Polen,
,Rechtliche Lage der polnischen Arbeitnehmer in
Deutschland 1880 — 2004, ,Entwicklungstenden-
zen im Sozialrecht®.

05.08.2013 — 30.09.2013: Prof. Dr. Makoto
ARAI, Chuo University, Tokyo, Japan, ,VN-Behin-

dertenrechtskonvention und Betreuungsrecht.

|. AUSLANDISCHES
UND INTERNATIONALES
SO0ZIALRECHT

07.08.2013 — 06.02.2014: Fengyuan CHEN,
Renmin Universitit Peking, VR China, ,Riester
Pension Reform and Its Implications for China®.

08.08.2013 — 08.02.2015: Dr. Sung-An CHA,
Richter am Landesgericht Siid-Seoul in Siidkorea,
Vergleichende Rechtsstudien von Deutschland
und Korea zu ,Funktion und Rolle des Sozial-
gerichts®, ,Barrierefreiheit am Gericht und Gleich-
stellung behinderter Menschen in Gerichtsverfah-
ren” und ,Schwarzarbeit und Rentenversicherung®.

01.09.2013 — 30.09.2014: Xi LIN, Southwestern
University of Finance and Economics Chengdu,
Provinz Sichuan, VR China, ,Public Pension and
Individual Retirement Behaviour in China“.

09.12.2013 — 12.12.2013: Prof. Dr. Katsuaki
MATSUMOTO, Hokkaido University, Sapporo,
Japan, ,Personenfreiziigigkeit und soziale Sicher-
heit in Japan®.

01.02.2014 — 30.04.2014: Prof. Dr. Yu-Jun
LEE, National Chi-Nan University, Puli, Taiwan,
,Die Wohnungspolitik und sozialrechtliche Woh-
nungsgesetze in Deutschland".

01.03.2014 — 31.05.2014: Gabriella BERKI,
University of Szeged, Ungarn, ,Cross-Border
Patient Mobility: The legal framework of obtaining
healthcare abroad within the European Union —

a patient’s perspective”.

03.03.2014 — 16.03.2014: Prof. Dr. Miyoko
MOTOZAWA, University of Tsukuba, Japan,
,Familienpolitik — Kindererziehung und
Altenpflege”.

18.03.2014 — 01.04.2014: Prof. Yue FUE,
Ibaraki University, Tsukuba, Japan, ,Nationality,
its significance and impact on stateless persons®.

01.04. — 30.06.2014: Tiago FENSTERSEIFER,
Defensor Publico in Sdo Paulo & Pontificia
Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre, Brasilien, , The juridical protection of the

fundamental rights (liberal, social and ecological)
of the vulnerable individuals and social groups
through their access to justice".

05.05.2014 — 25.06.2014: Dirk GILLIS, Ghent

University, Belgien, ,Legal possibilities and pitfalls
in the fight against cross-border social fraud".

95



TATIGKEITSBERICHT
2012 - 2014

96

09.06.2014 — 29.06.2014: Dr. Martha Elisa
MONSALVE CUELLAR, Universitit La Gran
Colombia, Bogotd, Kolumbien, ,Equality and
Gender".

09.06.2014 — 29.06.2014: Prof. Dr. Gabriela
MENDIZABAL BERMUDEZ, Unabhingige
Universitit des Bundesstaates Morelos, Mexiko,
,Der Schutz der mexikanischen Arbeiterinnen im
internationalen Sozialrecht und in der Rechts-
vergleichung aus der Perspektive der Sozialschutz-

boden®.

01.07.2014 — 30.09.2014: Prof. Dr. Alpay
HEKIMLER, Namik Kemal Universitit, Tekirdag,
Tiirkei, ,Die Deutsche Pflegeversicherung — ein

Vorbild fiir die Tiirkei®.

01.07.2014 — 30.06.2015: Giildane Zeynep
KILICKAYA, Bilkent University, Ankara, Ttirkei,
,»T'he Right to Work in International Labour Law:
Within the Framework of Economic and Social
Foundations®.

17.07.2014 — 24.08.2015: Prof. Dr. Miyoko
MOTOZAWA, University of Tsukuba, Japan,
,Familienpolitik — Kindererziehung und Altenpflege".

01.08.2014 — 30.09.2014: Prof. Dr. Makoto
ARAI, Chuo University, Tokyo, Japan, ,UN-
Behindertenrechtskonvention und Betreuungs-
recht in Deutschland und Japan.”

01.08.2014 — 30.09.2014: Adrian TODOLI
SIGNES, Universitit Valencia, Spanien,
,Research on the German Institution of ,gering-
fiigige Beschiftigung™.

01.09.2014 — 12.09.2014: Prof. Yue FUE,
Ibaraki University, Tsukuba, Japan, ,Nationality
and statelessness in Europe®.

14.09.2014 — 14.11.2014: Prof. Dr. Arkadiusz
RADWAN, Allerhand Institut Krakau, Polen, ,Die
Rechtsnatur obligatorischer privater Altersvorsorge
sowie der verfassungsrechtliche Priifstand bei ge-
setzlichen Umgestaltungen des Pensionssystems
und beim Eingriff des Staates".

27.11.2014 — 12.12.2014: Prof. UAM Dr. habil.
Daniel Eryk LACH, LL.M., Adam Mickiewicz
Universitit zu Poznar, Polen, ,Die Problematik der
grenziiberschreitenden Gesundheitsfiirsorge”.

Giildane Zeynep Kilickaya (Bilkent Universitiit, Tiirkei), Prof. UAM Dr. habil. Daniel Eryk Lach, LL.M.
(Adam-Mickiewicz-Universitit Poznai,, Poland) und Dr. Sung-An Cha (Landgericht Siid-Seoul, Siidkorea)
mit Sabine Weilinger (v.l.n.r.).



8. Ehrungen
Ulrich BECKER

18. August 2012: Ernennung zum Distinguished
Research Fellow (Professor), Center for Colla-
borative Innovation of Social Transformation and
Management der Renmin University of China,
Peking, China.

02.12.2014: Lehrinnovationspreis der LMU fiir
das ,Praxismodul Fliichtlingsrecht®.

Lorena OSSIO BUSTILLOS

Miirz- April 2014: Visiting Fellow bei der Freien
Universitiit Berlin — DesiguALdades.network,
Research Network on Interdependent Inequalities
in Latin America, Berlin.

Hans-Joachim REINHARD

12. Oktober 2012: Medalla al Mérito Dr. Oswal-
dino Rojas Lugo, Asociacién Iberoamericana de
Juristas del Derecho de Trabajo y la Seguridad
Social.

Daniela SCHWEIGLER

2012: Otto-Hahn-Medaille fiir den wissenschaft-
lichen Nachwuchs der Max-Planck-Gesellschaft
fiir die Dissertation ,,Das Recht auf Anhérung
eines bestimmten Arztes (§ 109 SGG) — Dogma-
tische Einordnung und sozialgerichtliche Praxis
eines umstrittenen Prozessinstruments”.

2012: Dissertationspreis der Gesellschaft zur

Forderung der sozialrechtlichen Forschung e.V. fiir

die Dissertation ,Das Recht auf Anhérung eines
bestimmten Arztes (§ 109 SGG) — Dogmatische
Einordnung und sozialgerichtliche Praxis eines
umstrittenen Prozessinstruments”.

2013: Kulturpreis Bayern der Bayernwerk AG fiir
die Dissertation ,Das Recht auf Anhérung eines
bestimmten Arztes (§ 109 SGG) — Dogmatische
Einordnung und sozialgerichtliche Praxis eines
umstrittenen Prozessinstruments".
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9. Tiitigkeit in externen Gremien
Ulrich BECKER
Herausgeberschaften

— Neue Zeitschrift fiir Sozialrecht (NZS)
(Mitherausgeber ab 2000)

— Schriften zum Sozialrecht, Baden-Baden
(seit 2000)

— (bis 2011: Schriften zum deutschen und
europiischen Sozialrecht)

— Kommentar zum SGB I (Bandherausgeber),
Gesamtherausgeber: W. Noftz, Berlin (ab 2001)

— Schriftenreihe fiir internationales und
vergleichendes Sozialrecht, Berlin (ab 2002)

— Studien aus dem Max-Planck-Institut fiir
auslindisches und internationales Sozialrecht,
Baden-Baden (ab 2002)

— Zeitschrift fiir auslindisches und internationales
Arbeits- und Sozialrecht (ZIAS), Heidelberg
(Mitherausgeber ab 2002)

— Zeitschrift fiir européisches Sozial- und Arbeits-
recht, Wiesbaden (ZESAR) (Mitherausgeber ab
2002)

Priisidien und Vorstinde von wissenschaftlichen
Vereinigungen

— Prisidium der GVG (bis November 2014)

— Vorstand der Abteilung fiir Sozialversicherung
des Deutschen Vereins fiir Versicherungs-
wissenschaft

— Vorstand der Gesellschaft fiir Rechtsvergleichung

— Vorsitzender des Vorstands der deutschen
Sektion der Internationalen Gesellschaft fiir das
Recht der Arbeit und der sozialen Sicherheit
(IGRASS)

— Stellvertretender Vorsitzender des Vorstands des
Deutschen Sozialrechts-Verbands

97



TATIGKEITSBERICHT

98

2012 - 2014

Beiriite, Kuratorien und Ausschiisse wissen-
schaftlicher Einrichtungen und Fachzeitschriften

— Vorsitzender des Auswahlausschusses der Alex-
ander von Humboldt-Stiftung fiir das Programm
,Forderung von Institutspartnerschaften”

(bis 31. Juli 2013)

— Beirat des Forschungsnetzwerks Alterssicherung
(FNA) des DRV Bund

— Wissenschaftlicher Beirat der ,ZFSH/SGB
Sozialrecht in Deutschland und Europa®
(seit Juli 2003)

— Beirat der Bremen International Graduate
School of Social Sciences (BIGSSS, ehemals
GSSS) der Universitit Bremen (bis Juli 2014)

— Editorial Advisory Board of the International
Social Security Review

— ISSA Advisory Board on Social Security Policy
and Research

— Wissenschaftlicher Beirat der Zeitschrift Social
Security Studies (Shehui baozhang yanjin),
Peking

— Kuratorium des Instituts fiir Arbeitsrecht und
Arbeitsbeziehungen der Europiischen Gemein-
schaft (IAAEG), Trier (bis Dezember 2014)

— Kuratorium des Instituts fiir europiische Verfas-
sungswissenschaften an der FernUniversitiit
Hagen

— Auswahlausschuly der Alexander von Humboldt-
Stiftung

Sonstige Mitgliedschaften (Auswahl)

— Academia Europaea (The Academy of Europe),
London, United Kingdom

— Disziplinarausschuss des Deutschen Leicht-
athletikverbandes (DLV)

— Jury fiir die Verleihung des Dissertationspreises
der Gesellschaft zur Férderung der sozialrecht-
lichen Forschung e.V.

— Schiedsrichter beim Deutschen Sportschieds-
gericht der Deutschen Institution fiir Schieds-

gerichtsbarkeit e. V. (DIS)

Diana ESCHELBACH

— Mitglied der Stidndigen Fachkonferenz 1
,Grund- und Strukturfragen des Jugendrechts"
des Deutschen Instituts fiir Jugendhilfe und
Familienrecht e.V. (DIJuF)

— Mitwirkung in der Arbeitsgruppe , Pflegekinder-
hilfe” des Deutschen Vereins fiir éffentliche
und private Fiirsorge e.V., Berlin

— Mitwirkung in der Arbeitsgruppe , Weiterent-

wicklung Pflegekinderhilfe” der IGFH

(Internationale Gesellschaft fiir erzieherische
Hilfen e.V., Frankfurt) und des Kompetenz-
zentrums Pflegekinder

Mitwirkung in der Expert/inn/engruppe ,Pflege-
kinderhilfe® des Deutschen Instituts fiir Jugend-
hilfe und Familienrecht e.V. (DIJuF)
Mitwirkung in der Bund-Linder-Arbeitsgruppe
,Ortliche Zustindigkeit und Kostenerstattung
im SGB VIII* des Bundesministeriums fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Mitwirkung in der Arbeitsgruppe ,Schnittstellen
SGB II, III, VIIT* des Deutschen Vereins fiir
offentliche und private Fiirsorge e.V., Berlin

Henning FRANKENBERGER

Mitglied des Standing Committee der Internati-
onal Federation of Library Associations (IFLA),
Law Libraries Section — Vertreter der Bundes-
republik Deutschland

Vorstandsmitglied und 1. Vorsitzender der
Arbeitsgemeinschaft der Spezialbibliotheken e.V.
(AspB)

Vorsitzender der Sektion 5 des Deutschen Bib-
liotheksverbandes (dbv) — Spezialbibliotheken
Mitglied des Beirates des Deutschen Bibliotheks-
verbandes (dbv)

Vorstandsmitglied BID — Bibliothek & Informa-
tion Deutschland (bis 31.12.2013)

Mitglied des Beirats des Bayerischen Bibliotheks-
verbandes

Sprecher des Sprecherkreises der Bibliotheka-
rinnen und Bibliothekare in der Max-Planck-

Gesellschaft

Otto KAUFMANN

— Wissenschaftlicher Beirat des Comité de

Pilotage Europa, Association EUROPA (NGO,

Limoges)

— Stellvertretender Vorsitz, Comex (Comité

exécutif), Commission Europe (Vorsitz), Conseil
d'orientation (Expertenrolle), Institut de la
Protection Sociale Européenne (Ipse)

Hans-Joachim REINHARD

— Wissenschaftlicher Beirat der Zeitschrift Revista

Internacional de Direito Tributario



Sebastian WEBER

— Stellv. Vorsitzender des Vorstands, Aktion
Siithnezeichen Friedensdienste e.V. (bis 5/2013)

— Kuratorium der Ev. Versshnungskirche Dachau
e V.

— Beirat der KZ-Gedenkstiitte Neuengamme,
Hamburg

Hans F. ZACHER
(Auswabhl)

— Ehrenvorsitzender des Deutschen Sozialrechts-
verbands

— Mitglied des Europiischen Instituts fiir soziale
Sicherheit

— Mitglied des Wissenschaftlichen Beirats beim
Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Technologie

— Mitglied der Bayerischen Akademie der Wissen-
schaften

— Mitglied der Academia Europaea

— Mitglied der Pipstlichen Akademie fiir Sozial-
wissenschaften (ab Juni 2013 Ehrenmitglied)

— Mitglied des International Board des Weizmann
Institute of Sciences

10. Gutachten

Ulrich BECKER

2012: Welche gesetzlichen Regelungen empfehlen
sich zur Verbesserung des Wettbewerbs der Versi-
cherer und Leistungserbringer im Gesundheits-
wesen?, Gutachten zum 69. Deutschen Juristentag
in Miinchen, Abteilung Sozialrecht, durch Ulrich
Becker und Heike Schweitzer.

11. August 2014: Gutachtliche Stellungnahme fiir
das ArbG Wesel Reiche ./. hRET GmbH zur Frage
der Anwendbarkeit niederlindischen Sozialrechts
im Rahmen eines deutschen Arbeitsverhiltnisses
bei einer grenziiberschreitenden Arbeitnehme-

riiberlassung, Gutachten durch Ulrich Becker und
Tineke Dijkhoff.
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Tineke DIJKHOFF

11. August 2014: Gutachtliche Stellungnahme fiir
das ArbG Wesel Reiche ./. hET GmbH zur Frage
der Anwendbarkeit niederlindischen Sozialrechts
im Rahmen eines deutschen Arbeitsverhiltnisses
bei einer grenziiberschreitenden Arbeitnehmer-

iiberlassung, Gutachten durch Ulrich Becker und
Tineke Dijkhoff.

Henning FRANKENBERGER

16. September 2013: Gutachtersitzung Fach-
informationsdienste fiir die Wissenschaft,
Deutsche Forschungsgemeinschaft DFG, Bonn.

17. Dezember 2014: Gutachtliche Stellungnahme
Datenbankprojekt Pressemitteilungen fiir
Deutsche Forschungsgemeinschaft DFG, Bonn.

Eva Maria HOHNERLEIN

24. Juli 2012: Gutachten zu Fragen des belgischen
Mutterschutzrechts, fiir das Landessozialgericht

NRW, Essen.

Hans-Joachim REINHARD

15. Miirz 2012: Gutachtliche Stellungnahme fiir
das Sozialgericht Niirnberg Beckham / Job-Center
Niirnberg zur Vergleichbarkeit der US-amerikani-
schen ,service-connected compensation” mit dem
BVG im Hinblick auf die Anrechenbarkeit nach
dem SGB I1.

12. Juli 2012: Gutachtliche Auskunft fiir das LSG
Nordrhein-Westfalen Kern / Landschaftsverband
Rheinland zu den Rechtsgrundlagen der spanischen
Jrenta minima de insercién®.

27. Dezember 2014: Gutachtliche Stellungnahme
fiir das LG Stuttgart Dumitrache / Feess zum
Haftungsprivileg in der ruminischen Arbeitsunfall-

versicherung.

Sebastian WEBER

18. Oktober 2012/17. Juni 2013: Gutachterliche
Stellungnahme fiir das LG Bremen zu Fragen der
Haftungsbefreiung und Erstattungspflichten nach
dem Recht der norwegischen Unfallversicherung.
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11. Alumni

Lorena Ossio Bustillos
Alumni-Treffen 2012

Zu dem vierten Treffen am 14. September 2012 fan-
den sich ehemalige Angehérige des Instituts aus den
letzten drei Jahrzehnten und Giiste aus verschiede-
nen Lindern in Miinchen ein. Im Rahmen dieser
Veranstaltung, welche den Titel ,Der Sprung in die
Praxis — vom MPI in die Hochschule, in die Ge-
richtsbarkeit, in die Politik- und Rechtsberatung”
trug, berichteten vier ehemalige wissenschaftliche
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter tiber ihren persén-
lichen Sprung in die berufliche Praxis.

Prof. Dr. Yasemin Kortek, ehemalige Referentin fiir
die Tiirkei an unserem Institut, sprach in ihrem Vor-
trag ,Vom MPI in die Hochschule® iiber die Inhalte
und Organisation der Lehre, insbesondere tiber So-
zialrecht an der Hochschule der Bundesagentur fiir
Arbeit in Mannheim. Einen ebenso interessanten
und lebendigen Vortrag mit dem Titel ,Vom MPI in
die Gerichtsbarkeit” hielt Luise Lauerer aus der Sicht
der Verwaltungsgerichtsbarkeit und iiber das Rollen-
bild der Richter, die Richter auf Probe und das Ver-
fahren im Gericht. Die ehemalige Referentin fiir die
Niederlande und erste Alumni-Beauftragte des Ins-
tituts, Dr. Christina Walser-Peters, ermédglichte den
Alumni einen Einblick hinter die Kulissen des Bay-

o |

—

erischen Landtages und in die Arbeit einer politi-
schen Partei im Ausschuss fiir Soziales, Familie und
Arbeit. Thema ihres Vortrags: ,Vom MPI in die Po-
litikberatung”. Anschlieend berichtete Dr. Martin
Landauer in seinem Beitrag ,Vom MPI in die Rechts-
beratung” tiber seine Titigkeit als Anwalt in einer
Kanzlei fiir Arbeitsrecht und Sozialrecht und schlug
den Bogen zum Thema des Alumni-Treffens inso-
fern, als das Institut als ein Sprungbrett betrachtet
werden kann, das weitere Erfolge ermgglicht. Auf
die Vortriige folgte ein geselliges Beisammensein, das
in angenehmer Atmosphire ausreichend Gelegen-
heit zum persénlichen und fachlichen Austausch

bot.
Alumni-Treffen 2013

Im Jahr 2013 konnte das Max-Planck-Institut fiir
auslidndisches und internationales Sozialrecht, heute
Max-Planck-Institut fiir Sozialrecht und Sozialpoli-
tik, auf sein 33-jihriges Bestehen zuriickblicken —
und geht man von der Einrichtung der Projektgruppe
im Jahr 1976 aus, wird dort mittlerweile seit vier
Jahrzehnten Sozialrechtsforschung betrieben.

Das fiinfte Alumni-Treffen am 6. September 2013
stand im Zeichen eines besonderen Ereignisses: Prof.
Dr. Hans F. Zacher hatte seinen 85. Geburtstag im
Juni desselben Jahres gefeiert. Dies war auch der
Anlass fiir einen Austausch zwischen dem Griin-
dungsdirektor und fritheren Mitarbeiterinnen und
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Teilnehmerinnen und ‘leilnehmer des 4. Alumnitreffens am 14. September 2012 in Miinchen.



Prof. Dr. Becker eriffuet das 5. Alumnitreffen anliisslich des 85. Geburtstages von Hans F. Zacher, Griindungs-
direktor des Instituts.

Mitarbeitern sowie Gisten des Instituts. Unter dem
Titel ,Begegnungen mit dem Sozialrecht und der
sozialrechtlichen Forschung” verschickte Prof. Dr.
Ulrich Becker Einladungen an alle Alumni sowie
gesonderte Einladungen an Freunde des Instituts,
um Gelegenheit zu bieten, in ca. zechnminiitigen Bei-
trigen Anekdoten, Anregungen und Ausblicke zu
prisentieren: ,Wir wollen Bemerkenswertes, zu Be-
denkendes und Bleibendes, Durchbriiche, Dringen-
des und Desiderata, Fragen, Pfade und Forschungs-
ergebnisse zusammentragen — als bunten Strauf}
persénlicher Erfahrungen, Einsichten, Entdeckun-
gen und Erlebnisse mit, in und um das Institut und
mit Hans F. Zacher.“ Die Resonanz war enorm und
es war eine grofie Freude, dass sich viele Referentin-
nen und Referenten an der Gestaltung der Tagesord-
nung beteiligten.

Das Programm wurde in vier Abschnitte gegliedert:
Der erste Teil war der Geschichte des Instituts, be-
sonders in Bezug auf das Wirken des Griindungsdi-
rektors, gewidmet. Zu Beginn begriilite Prof. Becker
die zahlreichen ehemaligen Mitarbeiter und Giste
des Instituts, die der Einladung gefolgt waren. In den
sich anschlieflenden einleitenden Ausfithrungen liefy
er die Entwicklung des Instituts in den vergangenen
33 Jahren sowohl in persénlicher Hinsicht mit Blick
auf Griindungsdirektor Prof. Dr. Hans F. Zacher als
auch in inhaltlicher Hinsicht Revue passieren, und

zwar anhand einer beeindruckenden Sammlung als
Bildergeschichte in drei Aufziigen. Die Vergangen-
heit wurde greifbar; kurz darauf folgte der Bericht
tiber die Saarbriicker Zeit, iiber gemeinsame Erin-
nerungen von Franz Ruland sowie die persénlichen
Eindriicke von Franz-Xaver Kaufmann iiber Statio-
nen einer Weggenossenschaft.

Der zweite Teil beinhaltete Themen tiber die For-
schung am Institut. Das Thema: , Einige sozialrecht-
liche Fragen aus der Arbeit des Instituts” behandelte
Prof. Dr. Bernd Baron von Maydell. Prof. Dr. Hans-
Joachim Reinhard berichtete tiber ,Das Amerika-
Projekt” und Dr. Eva Maria Hohnerlein tiber Ur-
sprung und Entwicklung des Korrespondentennetzes
am Institut. Der Vortrag unter dem Titel ,Der Preis
der Ungleichheit” wurde von einem ehemaligen
wissenschaftlichen Mitarbeiter, Maximilian Fuchs,
prisentiert, der damit die Erforschung der Entwick-
lungslinder im Bereich Sozialrecht wiirdigte.

Der dritte Teil mit dem Titel ,Ausstrahlung” bezog
sich auf die Wirkung des Instituts im internationalen
Kontext und insbesondere auf die langjihrige Ver-
bundenheit mit Prof. Zacher. Giste und ehemalige
Mitarbeiter aus Japan, Polen und Siidafrika hatten
dafiir folgende Themen vorbereitet: ,Eine sozial-
rechtliche Briicke zwischen Deutschland und Japan®,
Referent Makoto Arai; ,Hans F. Zacher in der polni-
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Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Hans F. Zacher und Prof. Dr. Becker.

schen Sozialrechtswissenschaftsliteratur”, Referent
Herbert Szurgacz. Der am weitesten angereiste Refe-
rent George Letlhokwa Mpedi erorterte das Thema
,Striking a Balance between Learning from Developed
Countries and the Need to be Innovative®.

Der vierte und letzte Teil beschiiftigte sich mit den
neuen sozialrechtlichen Fragestellungen. Prof. Dr.
Eberhard Eichenhofer referierte tiber den Binnen-
markt als sozialpolitisches Vorhaben, und Rolf
Schuler kommentierte die Auswirkungen der soge-
nannten ,Nikolaus-Rechtsprechung” des Bundes-
verfassungsgerichts fiir die Sozialgerichte; darauf
folgte das Thema ,Folgen der Zunahme atypischer
Arbeitsverhiltnisse fiir das Sozialrecht”, referiert
von Olga Chesalina. Die Schlussworte waren dem
Griindungsdirektor Prof. Dr. Hans F. Zacher vorbe-
halten. Dieses Alumni-Treffen war berithrend und
zugleich ein tiefes menschliches und unvergessli-

ches Erlebnis.

Alumni-Netzwerk

Das Alumni-Netzwerk dient der Forderung des Ge-
dankenaustausches zwischen ehemaligen und ge-
genwirtigen Mitarbeitern und Gastforschern und
bietet die Méglichkeit, die Verbindung untereinan-
der und mit dem Institut aufrecht zu erhalten.

Im April 2012 erschien eine erste Ausgabe des
Alumni-Newsletters. Die Riickmeldung von den
Alumni war positiv und ermutigend. Damit die Ver-
bindung der Mitglieder aber nicht nur virtuell, son-
dern auch persénlich stattfinden kann, soll einmal
alle zwei Jahre ab 2015 ein Alumni-Treffen im Ins-
titut stattfinden und abwechselnd dazu eine Ausgabe
des Newsletters erscheinen.

Weitere Informationen gibt auf Anfrage die Alumni-
Beauftragte unter der E-Mail-Adresse: alummni-beauf-
tragte@mpisoc.mpg.de.



II. Max Planck Fellow-Gruppe:
Inklusion bei Behinderung




TATIGKEITSBERICHT

104

2012 — 2014

1. Einleitung
Elisabeth Wacker

Mit der Einrichtung des Fellowship ,Wandel der
Sozialsysteme und Teilhabe bei Behinderung” — kurz
Jnklusion bei Behinderung” —im Jahre 2010 wurde
an eine traditionelle Schwerpunktsetzung des Insti-
tuts angekntipft. Zugleich legte man den sozialrecht-
lichen (z.B. SGB IX, AGG, UN BRK) und sozialpo-
litischen (z.B. Ambulantisierung, Personliches
Budget) Fokus auf den Wandel im Umgang mit
Beeintrichtigung und Behinderung. Dass eine
grundlegende, in neue Entwicklungen eingebunde-
ne Erforschung des Zusammenhangs von Beein-
trichtigung, Behinderung sowie Teilhabe- und Le-
benschancen inhaltlich geboten ist, unterstreicht
auch der neue Teilhabebericht (2013) der Bundes-
regierung, der nun nicht mehr ein Mafinahmenbe-
richt ist, sondern unter Federfiihrung von Prof.
Wacker so neu ausgerichtet wurde, dass er Teilha-
bechancen iiber Lebenslagen abbildet. Dazu wird
eine Datenbasis genutzt, die neben amtlich aner-
kannten (Schwer-)Behinderungen erstmalig auch
chronische Beschwerden und Beeintrichtigungen
als Bemessungsgrundlage fiir die Identifikation der
,Personen mit Behinderung“ heranzieht. Zu den
demnach in der Bundesrepublik etwa 25 % der er-
wachsenen Wohnbevilkerung, die mit einer Beein-
trichtigung leben, lassen sich nun evidenzbasierte
Aussagen treffen, inwieweit sie in ihrer Lebensfiih-
rung gleiche Chancen erfahren. Es ergeben sich
Gruppen, die im Zugang zu Ressourcen oder in der
gesellschaftlichen Teilhabe (Partizipation und Aner-
kennung) unterschiedlich benachteiligt werden.
Zusammenhiinge sind dabei nicht alleine in Bezug
auf Art und Auspriigung der Beeintrichtigung zu
identifizieren. Dazu ist eine multiperspektivische
Sicht auf Behinderung erforderlich, die mehrere
Dimensionen von Ungleichheit in den Blick nimmt
(wie Alter, Geschlecht, Zuwanderungsgeschichte,
Bildungsstand etc.).

Vor diesem Hintergrund ist die programmatische
Ausrichtung des Fellowship zu erkldren: Traditionell
soziologische Fragestellungen der (internationalen)
Ungleichheitsforschung und des Lebenslagensatzes
werden aufgegriffen, zusammen mit transdisziplini-
ren Ansitzen der Intersektionalititsforschung, der
Disability, Diversity und Gender Studies. Dieser
Zugang 6ffnet ein innovatives und den wissenschaft-
lichen Diskurs befruchtendes Forschungsfeld. Diese
verwobene Ausrichtung spiegelt sich in den einzel-
nen Qualifikationsprojekten der Mitarbeiter*innen
des Fellowship wider, die nun abgeschlossen sind
oder sich in der Endphase befinden:

= Unter dem Themenschwerpunkt ,Soziale Teilha-
be* lduft mit dem Fokus auf Grundsatzfragen eine
Untersuchung tiber die Inklusion und Exklusion
von Menschen mit Behinderungen und Migrati-
onshintergrund an deutschen Universititen. Es
geht um die Uberlagerung von gesellschaftlichen
Ungleichheitskategorien und deren Auswirkung
auf den individuellen Erfolg im Hochschulsystem
(BALDIN). In einem zweiten Projekt wurde bis
Oktober 2013 das Grundgesetz im Lichte der
beleuchtet,
mit besonderem Fokus auf der Fragestellung, ob

UN-Behindertenrechtskonvention

den Menschenrechten Verfassungsrang zuerkannt
werden sollte (BANAFSCHE). Im Schnittfeld
zwischen den Themenschwerpunkten ,Soziale
Teilhabe" und ,Neue Steuerung” beschiftigt sich
ein Projekt mit den Praktiken des Diversity Ma-
nagement in gemeinniitzigen wie profitorientier-
ten Organisationen. Das besondere Augenmerk
liegt dabei auf der Analyse, ob bzw. inwiefern Be-
hinderung mit Hilfe dieses neuen Steuerungsan-
satzes adidquat adressiert werden kann. Die im
Rahmen dieses Projektes entstandene Dissertati-
on wurde 2014 mit ,summa cum laude” abge-

schlossen (DOBUSCH).

= Zwei Projekte thematisieren Transformationen in
Ubergangsgesellschaften, d.h. Potenziale und
Grenzen nationaler und internationaler Sozialm-
odelle in Lindern des Globalen Siidens. Es steht
zum einen die Lebenssituation und -qualitiit von
Menschen mit Behinderungen in Siidafrika
(BERTMANN) im Fokus, zum anderen wird der
Stand der Umsetzung der UN-Behindertenrechts-
konvention in Ostafrika (Kenia, Tansania, Ugan-

da) untersucht (HOFFMANN).

= Unter dem Schlagwort ,Neue Rahmen und Rol-
len“, das soziale Dienste im Wandel zwischen
Professionalisierungsschub und Ressourceneffizi-
enz thematisiert, sind drei weitere Teilprojekte
angesiedelt: Das erste priift Konzepte und Mal3-
stibe fiir gute Mitarbeiter*innen im Brennpunkt
sozialer Dienstleistung (MOLLER). Die beiden
anderen Projekte, befinden sich an der Schnitt-
stelle zwischen den Themenfeldern ,Neue Rah-
men und Rollen” und ,Neue Steuerung®. Sie kon-
zentrieren sich auf Kompetenzfragen im Bereich
professionellen Handelns  (Beratung durch
Pidagog*innen) (DEMANT) bzw. auf die Poten-
ziale von Sozialraumorientierung bei der Umge-
staltung stationirer Einrichtungen fiir Menschen
mit Behinderungen (REKER).

Im Juni 2012 wurde gemeinsam mit der sozial-
rechtlichen Abteilung des Max-Planck-Instituts fiir



[I. Max PLANCK
FELLow-GRuPPE:
INKLUSION BEI
BEHINDERUNG

Die Max Planck Fellow-Gruppe und Mitglieder des Lehrstuhls fiir Diversitiitssoziologie, lechnische Universitiit
Miinchen: Sarah Reker, Stefan Schmidt, Prof. Dr. Elisabeth Wacker, Isabella Bertmann, Laura Dobusch, Corina
Hoffmann, Stefanie Frings, Kathrin Schmidt, Luisa Demant und Dominik Baldin (vl.n.r.).

Sozialrecht und Sozialpolitik eine vielbeachtete
Fachtagung zum Thema ,Inklusion und Sozi-
alraum — Behindertenrecht und Behinder-
tenpolitik in der Kommune" veranstaltet, die
namhafte Wissenschaftler*innen aus Sozialrecht
und den Sozialwissenschaften zusammenbrachte.
Hierzu ist ein Sammelband mit dem Titel , Inklusion
und Sozialraum. Behindertenrecht und Behinderten-
politik in der Kommune* erschienen (Becker/Wa-
cker/Banafsche 2013).

In Kooperation mit der Deutschen Gesellschaft fiir
Soziologie und der Technischen Universitdt Miinchen
wurde im Januar 2014 eine international besetzte
Konferenz unter dem Titel ,Diversitit und In-
klusion — Umgang mit Vielfalt und Verschie-
denheit bei Beeintrichtigung und Behinde-
rung” organisiert. Ein thematisches Schwerpunkt-
heft der Zeitschrift ,Soziale Probleme und Soziale
Kontrolle” ist soeben erschienen (Wacker/Groene-
meyer 2014). Dariiber hinaus wurde im Juli 2014
gemeinsam mit der sozialrechtlichen Abteilung des
Max-Planck-Instituts fiir Sozialrecht und Sozialpolitik
eine zweite Fachtagung unter dem Motto ,Homo
faber disabilis — Teilhabe am Erwerbsleben®
veranstaltet. Dort wurden aus sozialrechtlicher sowie
sozialpolitischer Perspektive die gegenwiirtigen Teil-
habechancen sowie Inklusionshiirden fiir Menschen
mit Behinderungen am Arbeitsplatz reflektiert. Ein
Sammelband ist in Vorbereitung.

Im Rahmen der international ausgerichteten The-
menfelder des Fellowship fand im Dezember
2013 (zum zweiten Mal in Kooperation mit der
Pwani University in Kilifi) eine wissenschaftliche
Konferenz in Kenia statt. Das Thema ,,(Dis)abi-
lity, Participation and Community Involve-
ment — Tracing the Roots of CBR* kniipft an
die seit Jahrzehnten in Lindern des Globalen Sii-
dens etablierten und weiterentwickelten Programme
der ,Community Based Rehabilitation” an und ver-
sucht zu eruieren, inwiefern sich hier Verbindungs-
linien zu neueren Praktiken der Sozialraumorientie-
rung und Theorien der Inklusion herauskristallisie-
ren und Verkniipfungen zu den Aufforderungen der
Behindertenrechtskonvention der Vereinten Natio-
nen (UN Convention on the Rights of Persons with
Disabilities; CRPD) konkretisieren lassen. Ein
Schwerpunktheft der Zeitschrift , East African Jour-
nal on Disability and Rehabilitation“ befindet sich in
Planung.

Im Februar 2015 lief das auf fiinf Jahre angelegte
Fellowship aus. Im Mai 2014 hat das Max-Planck-
Institut fiir Sozialrecht und Sozialpolitik erfolgreich
die einmal mégliche Verldngerung im Rahmen des
Forschungsprogramms Max-Planck-Fellow bean-
tragt. Daher wird die Fellow-Gruppe mit PostDoc-
Zuschnitt ihre Arbeit unter dem Titel ,Dis[cover]
ability & Indicators for Inclusion” weitere fiinf
Jahre (2015-2020) fortsetzen.
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Teilnehmerinnen und ‘leilnehmer der internationalen Konferenz ,(Dis)ability, Participation and Community
Involvement — Tracing the Roots of CBR", Pwani Universitiit, Kilifi, Kenia, 2. — 6. Dezember 2013.

2. Projekte

2.1 Zur Uberlagerung von Dis-/Ableismus und
Rassismus: Menschen mit Behinderungen und
Migrationshintergrund im universitaren Feld
Dominik Baldin

Menschen mit Behinderungen und Migrationshin-
tergrund eint, ungeachtet aller Heterogenitit in der
Gruppe, dass sie gesellschaftlich wie wissenschaft-
lich ,unter dem Radar fliegen“. Die Soziologie hat
beide Einzelaspekte, Migration und Beeintriichti-
gung/Behinderung, in unterschiedlicher Intensitit
aufgegriffen. Auch in den angrenzenden Fachdiszi-
plinen fanden die Gruppen fiir sich genommen Be-
riicksichtigung. Zur Uberlagerung der zwei Katego-
rien existieren hingegen bis heute kaum Studien,
wenngleich neuere Schiitzungen von einer bis zwei-
einhalb Millionen Menschen mit Behinderungen
und Migrationshintergrund in Deutschland ausge-
hen, bei steigender Tendenz. Die auch disziplintiber-
greifend geringe Zahl an Vorarbeiten sowie insbeson-
dere das Fehlen geeigneter Stellen zur Beratung und
Unterstiitzung Betroffener und deren Familien be-
zeichnet die Forscherin Judy Gummich folgerichtig
als schwarze Locher im Universum der Lebens-
wirklichkeiten.

Die Forschungsarbeit soll zum Schliefien dieser For-
schungsliicke beitragen. Um méglichst belastbare
Ergebnisse erzielen zu kénnen, wird der Fokus dabei
auf das tertidre Bildungssystem gelegt. Dies bringt
zwei wesentliche Vorteile mit sich:

Einerseits riickten gesellschaftliche Entwicklungen
wie der demographische Wandel und der darauf auf-
bauend prognostizierte (zukiinftige) Fachkrifteman-
gel das hochselektive deutsche Bildungssystem wie-
der in den wissenschaftlichen und medialen Fokus.
Folglich existieren in nennenswertem Ausmal} Stu-
dien zur Situation von Studierenden mit Migrations-
hintergrund. In den letzten Jahren wurde auch zu-
nehmend auf Studierende mit einer Beeintrichti-
gung Bezug genommen, wenngleich der Forschungs-
stand hier weit weniger zufriedenstellend erscheint.
Im Hinblick auf wissenschaftliche Beschiftigte
lassen sich allenfalls generelle Studien zur Situation
von Arbeitnehmer*innen mit Behinderung und/oder
Migrationshintergrund im éffentlichen Dienst her-
anziehen. Andererseits liegt der Schwerpunkt der
Studie so auf der gesellschaftlichen Wahrnehmung
serfolgreicher” Menschen, die trotz ihrer a priori Be-
nachteiligung nach den hochsten Bildungsabschliis-
sen streben bzw. diese bereits erwerben konnten.
Damit soll vermieden werden, ein Bild des aus-
nahmslos schwachen und hilfebediirftigen Men-
schen mit Behinderungen und/oder Migrationshin-
tergrund fortzuschreiben.

Aufgrund der abseits quantitativer Schitzungen un-
geniigenden Datenlage erscheint es angebracht, das
empirische Vorgehen im qualitativen Forschungspa-
radigma zu verorten. Konkret wurden problemzent-
rierte, biographisch orientierte Interviews mit Stu-
dierenden und wissenschaftlichen Mitarbeiter*innen
an deutschen Universititen durchgefiihrt. Jene
zeichnen sich (nach Witzel) dadurch aus, dass sie



einerseits auf vorab festgelegte Operationalisierungs-
schritte verzichten, andererseits aber theoretisches
Vorwissen der/des Interviewenden nicht verleugnen.
Dies ermoglicht eine Analyse, welche spezifischen
Prozesse zum bisherigen und derzeitigen Erfolg der
Befragten im deutschen Bildungssystem beigetragen
haben. Dabei ist auch die Frage zu kliren, ob aus
den beiden Merkmalen ,Beeintrichtigung/Behinde-
rung” und ,Migrationshintergrund” zwangsliufig ei-
ne von manchen Theoretiker*innen postulierte
,doppelte” Benachteiligung resultiert oder sich em-
pirisch auch andere Formen der Uberlagerung erge-
ben kinnen.

Methodologisch erweisen sich dabei insbesondere
die unter dem Label , Intersektionalitit” zusammen-
gefassten Ansiitze als anschlussfihig. So forderten
der Geschlechterforschung zugerechnete Autorin-
nen wie Clara Zetkin bereits in den 1920er-Jahren,
die isolierte Betrachtung von Geschlecht in feminis-
tischen Debatten zugunsten der Beriicksichtigung
von Uberschneidungen mit anderen gesellschaftli-
chen Strukturkategorien bzw. Unterdriickungsme-
chanismen, also auch Behinderung bzw. Dis-/Ableis-
mus, aufzugeben. Heute etabliert sich dieser An-
satz zunehmend auch in der Soziologie sozialer
Ungleichheit.

Innerhalb der Vielzahl unterschiedlicher Ansitze
erscheint der auf Pierre Bourdieus Theorie der Praxis
beruhende Ansatz von Winker und Degele in beson-
derem Male zielfithrend: So beriicksichtigt er unter
anderem die Kategorie ,Korper” und lisst sich damit
gewinnbringend mit der Dis-/Ableismus-Debatte
verkniipfen.

Derzeit befindet sich die Arbeit am Ende der Feld-
phase und wird bis Mitte des nichsten Jahres
abgeschlossen.

2.2 Social Protection, Inclusion and Quality of
Life of Persons with Disabilities in South Africa
Isabella Bertmann

Insbesondere fiir die so genannten Entwicklungslin-
der wird der Zusammenhang zwischen Armut und
Beeintrichtigung/Behinderung in Wissenschaft und
Praxis oft hervorgehoben. Dennoch haben Men-
schen mit Behinderungen oftmals keinen gleichbe-
rechtigen Zugang zu Armutsbekdmpfungsprogram-
men und/oder sozialen Sicherungsmechanismen —
sofern diese tiberhaupt vorhanden sind. Ferner be-
stehen Barrieren hinsichtlich des Zugangs zum Bil-
dungssystem sowie zum ersten Arbeitsmarkt, wo-
durch vielen Menschen mit Behinderungen verwehrt

wird, ihren Lebensunterhalt verdienen, ein selbstbe-
stimmtes Leben fiihren und fiir Einkommensausfil-
le vorsorgen zu kénnen. Der Fokus des Dissertati-
onsprojekts, das kurz vor dem Abschluss steht, liegt
daher darauf, die inklusive Ausgestaltung sozialer
Sicherungssysteme zu untersuchen.

Die Wahl des Untersuchungslandes fiel unter ande-
rem deshalb auf Siidafrika, da dort Menschen mit
Behinderungen — bei Erfiillung bestimmter Voraus-
setzungen — eine spezielle Sozialhilfeleistung, den so
genannten Disability Grant, beantragen kénnen. Fiir
Kinder mit Behinderungen existiert ferner der Care
Dependency Grant. Neben einer aktiven Behinder-
tenrechtsbewegung und einschligigen politischen
sowie rechtlichen Grundlagen lieferten auch bereits
existierende Forschungsarbeiten gute Griinde fiir die
Auswahl dieses Schwellenlandes als Fallbeispiel so-
wie den Rahmen fiir die Analyse der erhobenen Pri-
miirdaten nach einem qualitativen multiperspektivi-
schen Ansatz.

Die Grundlage der vertieften Interviewanalyse sowie
das theoretische Fundament der Arbeit bildet Amar-
tya Sens Capability Approach — ein Ansatz, der Ar-
mut multidimensional erfasst und daher geeignet ist,
Aussagen tiber die Lebensqualitit und Handlungs-
optionen in Armut lebender Menschen zu treffen.
Dieser Ansatz wurde bislang vor allem auf Grundlage
quantitativer Daten angewandt. Auch zu den The-
men Inklusion/Behinderung bzw. soziale Sicherung
gibt es bislang nur wenige empirische Studien. Das
Dissertationsprojekt leistet daher auch einen Beitrag
zu methodischen Diskussionen und theoretischen
Auseinandersetzungen.

Das Datenmaterial besteht aus qualitativen Inter-
views mit Menschen mit Behinderungen, ihren Fa-
milien, sowie Mitgliedern/Mitarbeiter*innen ver-
schiedener Organisationen (u.a. Disabled People’s
Organizations) und staatlicher Stellen. Die Inter-
viewpartner*innen wurden zu ihrem Wissen zu bzw.
ihren Erfahrungen mit den Themen social policy und
disability rights sowie dem Disability Grant (bzw.
dem Care Dependency Grant fiir Kinder) befragt.
Ziel war es, neben persénlichen Ansichten auch
Expert*innenmeinungen von Menschen mit und
ohne Behinderungen einzuholen, um ein moglichst
umfassendes Bild der Wirkungen sozialer Siche-
rungsmechanismen auf die Lebenssituationen von
Menschen mit Behinderungen in Siidafrika zu
erhalten.

Im Rahmen einer von der Martin-Schmeifer-Stiftung
geférderten Forschungsreise nach Port Elizabeth im
November 2011 sowie eines vom DAAD unterstiitz-
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ten Forschungsaufenthaltes in Kapstadt im Februar
und Mirz 2012 konnten die oben beschriebenen Pri-
mirdaten erhoben werden. Gastaufenthalte an der
University of Cape Town sowie der University of the
Western Cape spielten zudem eine entscheidende
Rolle fiir den Austausch mit Forscher*innen verschie-
dener Disziplinen vor Ort. Neben der Datensamm-
lung dienten die Aufenthalte auch der Sensibilisie-
rung gegeniiber kulturellen Aspekten, um die Ergeb-
nisse der Interviewanalyse mit einem tieferen Ver-
stindnis gesellschaftlicher Zusammenhinge besser
deuten und sie kontextuell einordnen zu kénnen.

Den in der Fachliteratur bereits aufgearbeiteten Er-
kenntnissen entsprechend dulierten sich auch einige
Interviewpartner*innen kritisch tiber den Disability
Grant. Eine eher medizinische Sicht auf Behinde-
rung, die in den relevanten sozialrechtlichen Doku-
menten verankert ist und die Einschrinkungen des/
der Einzelnen in den Blick nimmt, widerspricht dem
sozialen Modell von Behinderung sowie den Leitge-
danken der UN-Konvention iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen, die Siidafrika bereits
ratifiziert hat. Hier werden — mit Blick auf men-
schenrechtliche Diskurse — nicht die kérperlichen
Beeintrichtigungen, sondern gesellschaftliche Bar-
rieren in den Fokus der Betrachtung geriickt. Von
ebendiesen berichteten die meisten Interview-
partner*innen auch in erheblichem Umfang, insbe-
sondere in den Bereichen Verkehr/Transport sowie
hinsichtlich der Teilhabe an Bildung und am Arbeits-
leben. Der Disability Grant zeigt jedoch auch posi-
tive Auswirkungen, beispielsweise in Bezug auf fi-
nanzielle Unabhiingigkeit und das Selbstwertgefiihl
der Interviewpartner*innen.

2.3 Beratung in der Grundschule — Vermittlung
zwischen individuellen und strukturellen
Maglichkeiten zur Teilhabe an Bildung

Luisa Demant

Die aktuellen Debatten um Chancengerechtigkeit,
Inklusion und Teilhabe stellen mehr und mehr den
Bezugsrahmen pidagogischer Arbeit in der (Grund-)
Schule dar. Neben dem ,Kerngeschift, Wissen zu
vermitteln, steigen Erwartungen an die Schule, auch
allen Kindern die Mgglichkeit zu bieten, erfolgreich
an Bildung teilzuhaben. Insbesondere in problembe-
lasteten Stadtvierteln werden Pidagog*innen mit
vielfiltigen Herausforderungen konfrontiert und
miissen zwischen Strukturen des Schulsystems und
den individuellen Kompetenzen und Fihigkeiten der
Kinder und ihren Eltern vermitteln. Dies kann durch
Beratung geschehen und ist insbesondere im Kon-
text der aktuellen Erwartungen und Ausgestaltung

inklusiver Beschulung relevant, da fiir Kinder mit
Behinderungen vielfiltige Benachteiligungen der
Teilhabe attestiert werden. Das Ziel von Beratung ist
es, die Handlungs- und Entscheidungskompetenzen
der Eltern zu erhshen und strukturelle Moglichkei-
ten zuginglich zu machen. Die Dissertation geht der
Frage nach, wie Pidagog™innen in der Grundschule
ihre Beratungstitigkeit im Rahmen ihres professio-
nellen piddagogischen Handelns wahrnehmen. Die
Arbeit fragt danach, wie durch professionelles Han-
deln in der Beratung zwischen strukturellen Mog-
lichkeiten, auf Seiten der Schule und individuellen
Fihigkeiten, auf Seiten der Kinder und Eltern ver-
mittelt werden kann und somit Teilhabe an Bildung
besser gelingen kann.

Die Arbeit leitet in ihrem theoretischen Teil die
Grundziige von Teilhabe aus einer sozialpolitischen
sowie einer lebenswelttheoretischen Perspektive her.
Diese Herangehensweise umfasst zwei relevante As-
pekte von Teilhabe: erstens die existierenden gesell-
schaftlichen Strukturen und Leistungen, die Teilha-
be erméglichen knnen und zweitens die individu-
elle Perspektive, Beurteilung und Gestaltung von
Teilhabe im Alltag des/der Einzelnen. Die Kombina-
tion beider Herangehensweisen macht den Kern von
Teilhabe aus und ist relevant um zu betrachten,
wann Menschen Méglichkeiten zur Teilhabe fiir sich
als relevant wahrnehmen. Dies wird mit Ansitzen
des professionellen pidagogischen Handelns ver-
bunden und betrachtet dabei insbesondere institu-
tionelle und individuelle Reflexionskompetenz. Ins-
besondere weil Pidagog®innen in der (Grund-)
Schule Beratungsarbeit nur als einen Teilaspekt ih-
res Arbeitsalltags ausfithren und keine explizite
Berater*innenausbildung haben, ist der Aspekt von
Professionalitit und Qualitit relevant.

In einer qualitativen Studie wurde untersucht, wie
Pddagog*innen die Rolle als Berater*in erleben, wel-
che Einflussméglichkeiten und Verantwortung sie
gegeniiber ihren Klient*innen empfinden und wie
sie die Teilhabesituation und Teilhabemoglichkeiten
ihrer Klient*innen einschitzen. Zu diesem Zweck
wurden 27 Leitfadeninterviews an 10 Grundschulen
in Nordrhein-Westfalen mit Sozialpddagog*innen,
Sonder-/Férderpidagog*innen und Grundschul-
lehrer*innen durchgefiihrt. Die Interviews wurden
transkribiert und werden zurzeit mit Hilfe eines qua-
litativen Codierungsverfahrens analysiert und auf die
Fragestellung hin interpretiert. Die unterschiedli-
chen Professionen der Interviewpartner*innen wer-
den verglichen und in Beziehung gesetzt.

Als vorldufiges Ergebnis ist festzustellen, dass sich
die meisten Pidagog*innen nicht ausreichend auf



ihre Beratungstitigkeit vorbereitet fiihlen, obwohl
Beratung eine wesentliche Aufgabe (auch der Wei-
chenstellung fiir Teilhabe) in ihrem Berufsalltag
spielt. Die beabsichtigten Ziele der Interviewten von
Beratung variieren von einer offenen (indifferenten)
Haltung in Bezug auf einen Aushandlungsprozess zu
anstehenden Problemlésungen bis hin zu einer di-
rektiven Haltung der Pddagog*innen. Dies — hierfiir
finden sich Hinweise —kénnte mit dem Klient*innen-
bild zusammenhingen, welches die Pidagog*innen
haben. Wird die Verantwortung fiir eine als schlecht
bewertete Teilhabe an Bildung pauschal bei den El-
tern gesehen, dann wird durch die Beratung eine
Verhaltensidnderung bei den Eltern angestrebt. Tritt
diese nicht ein, wird ,der Fehler weiterhin bei den
Eltern gesucht. Ein institutionell angeregter Refle-
xionsprozess iiber das eigene professionelle Handeln
wird nur in wenigen Fiillen beschrieben.

2.4 Un-/erwiinschte Vielfalt? Zur Inklusion
und Exklusion in organisationalen Diversity
(Management)-Diskursen

Laura Dobusch

Obwohl Diversity Management im deutschen Sprach-
raum seit {iber fiinfzehn Jahren in Unternehmen oder
Stadtverwaltungen eine stetige Ausbreitung erfihrt,
besteht aus wissenschaftlicher Perspektive ein unge-
brochener Forschungsbedarf. Wihrend betriebswirt-
schaftliche Forschungsarbeiten vor allem empirische
Untersuchungen der positiven/negativen Effekte von
Vielfalt fiir Organisationen und deren Performance
anstellen, dominiert in geistes- und sozialwissen-
schaftlich orientierten Analysen die Betrachtung von
Diversity Management als Beitrag zur fortschreiten-
den ,Okonomisierung des Sozialen“. Die Diskrepanz
soll beleuchtet werden, indem in einer empirischen
Untersuchung konkrete Praktiken des Diversity Ma-
nagements mit Blick auf das damit einhergehende
Inklusions-/Exklusionspotenzial fiir bestimmte Perso-
nengruppen wie etwa Frauen und Minner mit Behin-
derungen auf den Priifstand kommt. Zentrale For-
schungsfragen sind hierbei: Wie gestaltet sich das
Verstindnis von Diversity in Organisationen, die ihrer
Selbstbeschreibung nach Diversity Management an-
wenden oder sich in dessen Implementierung befin-
den? Welche Ein- und Ausschliisse ergeben sich aus
den Konzeptionen von Diversity und welche Position
kommt hierbei Menschen mit Behinderungen zu?
Und letztlich: Welche Grenzen werden zwischen er-
wiinschter und unerwiinschter Diversity gezogen, und
wie werden diese legitimiert?

Den Theorierahmen bildet eine diskurs- bzw. dispo-
sitivanalytische Forschungsperspektive, die an die

Arbeiten des franzisischen Historikers und Philoso-
phen Michel Foucault ankniipft. Unter dem Begriff
des Dispositivs wird eine spezifische Konstellation
aus Praktiken verstanden, die sich zu einem be-
stimmten Zeitpunkt als Antwort auf eine spezifische
gesellschaftliche ,Problemlage” entwickelt. Im Falle
des Diversity Management-Dispositivs kann dessen
Herausbildung als Reaktion auf multiple Herausfor-
derungen verstanden werden, die vor allem in wirt-
schaftspolitischen Diskursen artikuliert werden: der
Riickgang an Personen im erwerbsfihigen Alter, die
mangelnde Potenzialnutzung durch verzerrte Perso-
nalauswahl sowie eine abnehmende Toleranz gegen-
iber Diskriminierungen im Allgemeinen. Im Rah-
men des Diversity Management-Dispositivs zeigen
sich nun Praktiken wie z.B. Diversity-Trainings,
Quotenregelungen oder Offentlichkeitsarbeit, deren
Auswirkungen auf das Inklusions-/Exklusionspoten-
zial nur empirisch tiberpriift werden kénnen.

Aus diesem Grund wurden in insgesamt fiinf profi-
torientierten sowie gemeinniitzigen Organisationen
(Bank, Universitit, Schulungsunternehmen, zwei
Stadtverwaltungen), die sich als aktivim Bereich des
Diversity Management beschreiben, 26 Interviews
durchgefiihrt. Die konkrete Zusammensetzung der
Interviewpartner*innen ergab sich aus dem For-
schungsfokus der Untersuchung, niamlich der ver-
gleichenden Analyse von Nicht-/Behinderung und
Geschlecht im Rahmen organisationaler Diversity-
Diskurse. Das heif3t, es wurden sowohl Diversity
Manager*innen als auch Gleichstellungsbeauftragte
sowie Mitglieder der Schwerbehindertenvertretung
befragt. Die Auswertung des erhobenen Datenmate-
rials orientierte sich an den Priamissen der wissens-
soziologischen Diskursanalyse sowie dem auf das
Forschungsinteresse abgestimmten Kodierverfahren

der Grounded Theory.

Erste Ergebnisse zeigen, dass sich der Diversity-
Diskurs durch ein Zusammenspiel sehr heterogener
Deutungsmuster auszeichnet. So findet zwar einer-
seits eine Bezugnahme auf sogenannte askriptive
Merkmale (z.B. Geschlecht, Nicht-/Beeintrichti-
gung) statt, andererseits wird Diversity auch im Sin-
ne einer ,Vielfalt-bejahenden” Einstellung und damit
einhergehenden Verhaltensweisen verstanden und
somit eher als eine Praxis, denn fixe personenbezo-
gene Figenschaft, gedeutet. Trotz oder gerade wegen
dieser relativen Deutungsoffenheit zeichnen sich die
Grenzen zwischen erwiinschter und unerwiinschter
Vielfalt durch Undurchlissigkeit aus: So wird die
Annahme iiber das Nicht-/Erfiillen von Leistungser-
wartungen zum Scheidepunkt fiir die Klassifizierung
als legitime/illegitime Vielfalt und letztlich der Legi-
timitit von Teilhabeanspriichen. Der Leistungsbe-
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ariff selbst erfihrt jedoch keine nihere Definition,
sondern wird als eindeutig (messbar) vorausgesetzt
und dadurch auch der Chance zur Thematisierung
entzogen. Neben der Bedeutung der Leistungser-
bringung fiir die Unterscheidung zwischen er-
wiinschter und unerwiinschter Vielfalt kommt auch
Menschen mit Behinderungen eine zentrale Funk-
tion in der Grenzziehung zu. So wird vor allem Per-
sonen mit als irritierend wahrgenommen Verhaltens-
weisen und/oder kognitiven Beeintrichtigungen der
Status einer diversity-relevanten Zielgruppe abge-
sprochen. Withrend der Diversity-Diskurs also auf
der einen Seite fiir bestimmte Personen (z.B. gut
ausgebildete Frauen ohne Beeintrichtigungen) In-
klusionspotenzial bereithilt, dndert sich wenig an
oder verschirfen sich gar Exklusionsbedingungen fiir
andere Gruppen (z.B. Personen mit kognitiven und/
oder Mehrfachbeeintrichtigungen).

Die Arbeit wurde im Dezember 2014 mit ,summa
cum laude” abgeschlossen.

2.5 Die Umsetzung der UN Behindertenrechts-
konvention: Eine vergleichende Analyse
zwischen Uganda, Kenia und Tansania

Corina Hoffmann

Die Verabschiedung der UN Behindertenrechtskon-
vention (UN BRK) markiert einen Meilenstein fiir
Menschen mit Behinderungen, in Sinne der allge-
meinen Menschenrechte und ihrer Inklusion in allen
Lebensbereichen. Sie ist integraler Bestandteil eines
Paradigmenwechsels vom sogenannten medizini-
schen Modell von Behinderung hin zum sozialen
Modell, d.h. wie mit Behinderung umgegangen und
diese wahrgenommen wird: Der Annahme von Be-
hinderung als individuelles, defizitdres Abweichen
von einer (angenommenen) Norm wird nun vielmehr
ein in und durch die Gesellschaft entworfenes Pro-
blem, das die Ausprigungen menschlicher Vielfalt
erst durch konstruierte, dullere Barrieren zu einer
Behinderung macht, entgegengehalten.

In der aktuellen Forschungslandschaft fehlt es der-
zeit noch an systematischen Analysen zur Umset-
zung der UN BRK. Dies gilt insbesondere im Hin-
blick auf Lander und Regionen auf3erhalb Europas,
der OECD und der westlichen Welt. Zudem zeigt
sich, dass sich Studien aus Afrika selbst vornehmlich
auf rein nationale Themen konzentrieren, wihrend
es an Uberblicksanalysen und vergleichenden Arbei-
ten mangelt. Die angestrebte Studie soll daher hel-
fen eine Forschungsliicke zu schliefien, indem sie
den Blick auf die politisch relativ stabile Region

Ostafrikas richtet. Mittels einer vergleichenden Per-
spektive werden die Strategien zur Umsetzung der
UN BRK in Uganda, Kenia und Tansania systema-
tisch analysiert.

Der theoretische Zugang basiert dabei auf dem von
Paul Sabatier entwickelten Advocacy Coalition
Framework (ACF). Sein Ansatz versucht zu erkliren,
wie es im Zeitverlauf in politischen Subsystemen zu
Policy-Wandel kommt, indem das Augenmerk auf
Interessenvertreter*innen und Koalitionsbildungen
vornehmlich auf der Grundlage eines geteilten Belief-
Systems gerichtet wird. In der Dissertation soll dieser
Ansatz auf den Bereich der vergleichenden Policy-
Analyse erweitert und dessen Aussagekraft und Uber-
tragbarkeit fiir Linder im Subsahara Afrika getestet
werden. Anhand der theoretischen Grundlagen ver-
bindet die Studie explorative Methoden wie Doku-
mentenanalysen mit eigenen Priméirdatenerhebungen
— letztere wurden im Rahmen eines Forschungsauf-
enthaltes in Ostafrika erhoben und durch ein Stipen-
dium der Martin-Schmeifer-Stiftung gefordert.

Der Feldforschungsaufenthalt in Afrika umfasste
inshesondere Interviews mit Expert*innen, einer-
seits A) auf internationaler Ebene wie: der Ostafri-
kanischen Gemeinschaft (EAC), der African Decade
of Persons With Disabilities, der East African Legis-
lative Assembly (EALA), des African Rehabilitation
Institute (ARI), welches die Afrikanische Union
(AU) reprisentiert, und der East African Federation
of the Disabled (EAFOD), sowie andererseits B) auf
nationaler Ebene: jeweils einem Mitglied des Parla-
ments in jedem Land, wenigstens einem Vertreter/
einer Vertreterin der entsprechenden Ministerien
pro Land, welche fiir die Belange von Menschen mit
Behinderungen verantwortlich sind, die Direktor*in-
nen der Monitoring-Stellen sofern vorhanden und
die Direktor*innen oder Vorsitzenden der nationalen
Dachorganisationen jeden Landes.

Um einen adiquaten Vergleich zwischen den Lin-
dern gewihrleisten zu kénnen, wurde darauf geach-
tet, dass alle Interviewpartner®innen die gleichen
bzw. dhnlichen Expert*innenpositionen bekleideten,
beispielweise indem stets die jeweiligen Direk-
tor*innen der Dachorganisationen befragt wurden.
Besuche von Einrichtungen sowie halb-formelle In-
terviews wurden mit Personen gefiihrt, die im Feld
arbeiten, u.a. in Programmen fiir Menschen mit
Behinderungen z.B. in Krankenhiiusern oder Reha-
bilitationszentren. Dariiber hinaus umfasste die
Feldarbeit das Sammeln von Sekundirdaten in Form
wichtiger Dokumente; dazu gehérten die ersten of-
fiziellen Staatenberichte zur UN, sowie in einigen
Fillen deren vorliufige Entwiirfe. Auch die soge-



nannten Alternativstaatenberichte sowie diverse be-
hindertengesetzliche Verordnungen, welche vor und
nach der Unterzeichnung der UN BRK verabschie-
det wurden, wurden zusammengetragen. Weitere
Dokumente umfassen Berichte und Informationen
zu verschiedenen Programmen sowie statistischen
Daten, mit Informationen wie und auf welcher
Grundlage die Daten erhoben wurden. Es zeigte sich
jedoch, dass die Erhebung budgetbezogener Anga-
ben ein duBerst sensibles Unterfangen war, teils auf-
grund institutioneller Hiirden, da es keine Daten gab
oder die Verantwortlichen mit der Herausgabe zu-
riickhaltend waren, teils weil die Erfassung der fi-
nanziellen Mittel fiir konkretere Bereiche in den
Gesamtbudgets nicht vorgesehen ist oder abgebildet
wird. Dartiber hinaus war es jedoch méglich, an ei-
nem wichtigen Workshop in Arusha, Tansania zum
Thema , The Training Workshop on Monitoring the
Implementation and Preparation of Parallel Reports
on the UN Convention on the Rights of Persons with
Disabilities in East Africa“ teilzunehmen, bei dem
Spitzenverantwortliche aus 9 Lindern des weiteren
Ostafrikas beteiligt waren.

Derzeit stehen die Interviewtranskription und -aus-
wertung sowie die Dokumentenanalyse vor dem Ab-
schluss. Zudem gibt die Anwendung des theoreti-
schen Konzeptes bereits jetzt wertvollen Aufschluss
dariiber, welche verschiedenen Ansitze die unter-
suchten Linder bei der Umsetzung der UN Behin-
dertenrechtskonvention verfolgen. Erste Ergebnisse
und vorliufige Erkenntnisse wurden daher bereits auf
einer Reihe internationaler Konferenzen prisentiert.

2.6 Sag’ mir, wer die Guten sind — Konzepte
und MaBstébe fiir gute Mitarbeiter*innen im
Brennpunkt sozialer Dienstleistung

Melanie Moller

Steigender Kostendruck und eine erstarkende Posi-
tion der Nutzenden sozialer Dienstleistungen gebie-
ten den Leistungserbringer*innen, den Blick auf
wirtschaftliche Ziele zu lenken und gleichzeitig die
Kundenorientierung in den Fokus zu nehmen. Diese
kontroversen Anforderungen erfordern vielfache Ba-
lanceakte, in deren Mittelpunkt die Beschiftigten
stehen. Daher lenkt die Forschungsarbeit den Blick
auf die Beschiftigten und erforscht inhaltsanaly-
tisch, welche Kompetenzen und Krifte das Personal
im Bereich der Unterstiitzung fiir Menschen mit
Behinderungen erwerben und erhalten muss, um
den neuen Aufgaben gewachsen zu sein.

In einem ersten Schritt wurden die strukturellen
Herausforderungen, denen sich Organisationen und

deren Beschiftigte in der sozialen Dienstleistung
aktuell gegeniibersehen, eingehend mittels einer
stichwortgeleiteten Literaturrecherche und anschlie-
Bender Sekundiranalyse der betreffenden Quellen
aufgearbeitet. Neben der Debatte um den Fachkrif-
temangel in vielen Bereichen des Sozialen und der
Offnung des europiischen Arbeitsmarktes, riickt die
Organisation selbst mit ihrer Kultur und den in ihr
vorherrschenden, teilweise prekiren Arbeitsbedin-
gungen in den Blickpunkt. Als flankierende Perspek-
tive wurde der Wandel der gesellschaftlichen Erwar-
tungen an die Aufgaben und Funktionen sozialer
Dienstleistung  (Kompensationsfunktion sozialer
Dienstleistung versus Verlust des Eingebundenseins
in soziale Strukturen) beschrieben, ebenso wie der
Vergleich mit internationalen Forschungsergebnis-
sen (z.B. Eurofound, European Social Survey) gezo-
gen, um die Prignanz des Handlungsbedarfs im
deutschen sozialen Sektor zu verdeutlichen.

Ein weiteres Kapitel widmet sich den spezifischen
fachlichen Anforderungen der sozialen Dienstleis-
tung und beschreibt den sich vollziehenden Paradig-
menwechsel und den damit einhergehenden Wandel
des Anforderungsgefiiges an Beschiftigte (von dem/
der Betreuer®in zum/zur Begleiter®in). Daran ge-
kniipft sind weiterhin die vielfiltigen Entwicklungen
und Neuerungen auf rechtlicher Ebene und in den
Qualititsstandards. In diesem Sinne wurden Anfor-
derungen aus Konventionen und Konzepten wie der
UN BRK, der ICF und den SGBs herausgearbeitet.

Neben der erfolgten Darstellung des komplexen An-
forderungsgeflechts, in dem sich Beschiftigte in
ihrer Arbeit bewegen, riickt das Individuum mittels
des Quality of Working Life-Ansatzes (QWL) in den
Fokus. QWL umfasst eine Vielzahl an intrinsischen
und extrinsischen Faktoren, die die Qualitit positiv
wie negativ beeinflussen kénnen. Der Vorteil dieses
multidimensionalen Konzeptes ist, dass je nach Ar-
beitsfeld unterschiedliche Kriterien relevant sein
konnen. Es lisst sich daher optimal und individuell
in den zu analysierenden Aspekten auf die Heraus-
forderungen der sozialen Dienstleistung und die
Bediirfnisse der dort Beschiftigten anpassen. Es gilt
in der Behindertenhilfe als ein Schliisselkonzept, da
sich mit ihm die Bediirfnisse der Nutzenden mit
denen der Beschiftigten systematisch verkniipfen
lassen und so nimmt es Einfluss auf den Alltag in
den Einrichtungen.

Anhand eines Kategoriensystems auf der Basis des
oben beschriebenen QWL-Ansatzes und seiner fiir
das betrachtete Arbeitsfeld relevanten Indikatoren
werden in einer qualitativen Inhaltsanalyse nach
Mayring Merkmale guter Arbeitsbedingungen auf
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strukturell-organisatorischer Ebene (unter anderem
Aspekte wie Work-Life-Balance, Entlohnung, Ar-
beitszeiten, Belastungen am Arbeitsplatz, Arbeits-
platzsicherheit) und Kompetenzen und Qualifikati-
onen auf personeller Ebene (vor allem Autonomie,
Sinnerleben, Kompetenzerleben, soziale Eingebun-
denheit) erforscht. Aus einem Abgleich mit den Er-
gebnissen der vorhergehenden Kapitel wird sehr
schnell deutlich, dass alle genannten Aspekte in der
sozialen Dienstleistung besonders relevant sind und
gleichsam oftmals in der Praxis genau hier eklatante
Miingel auftreten. Nichts desto trotz zeigen viele
Best-Practice-Beispiele, dass es moglich ist, positive
Veridnderungen umzusetzen trotz widriger Bedingun-
gen, knapper Kassen und obwohl der Verinderungs-
spielraum bei vielen die QWL beeinflussenden Fak-
toren aufgrund struktureller Anforderungen des Ar-
beitsbereiches sehr gering ist. Diese Erfolgsfaktoren
herauszufiltern wird Aufgabe der geplanten systema-
tischen, strukturierenden Inhaltsanalyse von Best-
Practice-Beispielen, verfiigharer Fachliteratur und
Studienergebnissen sein. Nach deren erfolgreicher
Analyse sollen in der letzten ausstehenden Phase
einerseits das geplante Anforderungs- und Kompe-
tenzprofil fiir Mitarbeiter*innen entstehen und an-
dererseits Aspekte herausgestellt werden, die auf
organisationaler Ebene dazu fiithren, eine hohe QWL
zu bewirken.

2.7 Sozialraumorientierung zur Umsetzung der
UN Konvention iiber die Rechte von Menschen
mit Behinderungen im Miinchner Umland
Sarah Reker

Der Bund und die Liander haben sich mit der Rati-
fizierung der UN Konvention iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen (UN BRK) im Jahr
2009 zu deren Umsetzung verpflichtet und sind nun
dafiir verantwortlich, entsprechende Malinahmen zu
entwickeln, zu begleiten und zu evaluieren. Auch im
Zusammenhang mit den aktuellen Dezentralisie-
rungs- und Ambulantisierungsbemiithungen (Abbau
von stationiren GroBeinrichtungen und Ausbau von
ambulanten, wohnortnahen Angeboten) innerhalb
der Behindertenhilfe und -politik riickt eine (sozial-)
riumliche Perspektive in den Vordergrund. Den Aus-
gangspunkt der Arbeit bildet daher der Fokus auf die
Konzeption des Sozialraums in den genannten Trans-
formationsprozessen, um dessen Potenzial fiir inklu-
sive Entwicklungen im Sinne der UN BRK erfassen
zu kénnen.

Da dieser Begriff einen multiperspektivischen Zu-
gang bietet (z.B. Stadtentwicklung, Sozialpolitik und
-planung etc.), ist hier bereits ein erster Zuschnitt

notwendig. Aufgrund der Passung zum Forschungs-
feld wurde der Zugang tiber die Fachdisziplinen So-
ziologie (Low 2012), Heilpddagogik (Franz/Beck
2007) und Soziale Arbeit (Hinte 2009, Kessl/Reut-
linger 2010, Friichtel/Cyprian/Budde 2007) gewiihlt.
Allen Perspektiven gemeinsam ist, dass der Raum
nicht losgelsst von gesellschaftlichen Entwicklungen
betrachtet werden kann, da sie die Ordnung des sel-
bigen stetig veridndern. Ziel ist es, den Blick auf so-
ziale Zusammenhiinge zu richten, um die riumliche
Perspektive zu erweitern und die Nutzung vorhan-
dener Ressourcen zu optimieren.

Im konkreten Forschungsprojekt werden vorhandene
Daten und Informationen tiber Sozialraumorientie-
rung in stationdren Einrichtungen der Behinderten-
hilfe akquiriert und evaluiert. Die Definition von
Sozialraum und seine Komponenten gilt es im Feld
zu erfassen. Dabei sollen sowohl Unterschiede als
auch Gemeinsamkeiten herausgearbeitet werden. In
Verbindung mit den Komponenten kénnen daraus
Kategorien entwickelt werden, die im empirischen
Teil dazu dienen, die Sozialraumorientierung der
Einrichtungen der Behindertenhilfe und die Sozial-
raumarbeit in den Institutionen zu erheben.

Das Forschungsdesign sieht vor, dass in drei Wohn-
einrichtungen der Behindertenhilfe in Miinchen
und Miinchner Umland, mittels einer qualitativ mul-
timethodischen Erhebung, insgesamt 27 Leitfaden-
interviews und Dokumentenanalysen durchgefiihrt
werden, um die vor Ort vorhandenen Perspektiven
zu erfassen (die der Anbietenden von Leistungen,

die der

Gesprichspartner®innen). Im Anschluss werden die

Nutzenden und anderer relevanter

Ergebnisse analysiert.

Der aktuelle Arbeitsschwerpunkt liegt auf der Erhe-
bung empirischer Daten. In einer lindlichen Grof3-
einrichtung der Behindertenhilfe wurden in einem
stationidren Wohnangebot fiir erwachsene Menschen
mit Behinderungen relevante Dokumente analysiert
und Leitfadeninterviews auf den bereits genannten
Ebenen abgeschlossen. Aulerdem wurden in einer
urbanen Einrichtung der Behindertenhilfe bereits
Interviews mit Anbietenden von Leistungen (auf
Ebene der Leitung sowie im Wohnangebot titige
Mitarbeiter*innen) durchgefiihrt. Zeitgleich mit der
Erhebungsphase findet die Transkription der Inter-
views statt.

Nach anschliefender Analyse mit der dokumentari-
schen Methode werden Ergebnisse auf den Ebenen
der Struktur- und Handlungsdimension erwartet. Da
Strukturen und Handlungen in einem Wechselspiel
den Sozialraum (re-)konstruieren, konnen dann Aus-



sagen iiber den Sozialraum getroffen werden. Diese
Informationen werden dazu genutzt, um orientiert
am Sozialraum, Ansatzméglichkeiten zur Umsetzung
der UN BRK aufzuzeigen und somit die Teilhabe von
Menschen mit Behinderungen am Leben in der Ge-
sellschaft zu unterstiitzen.

2.8 Tagung , Diversitat und Inklusion — Umgang
mit Vielfalt und Verschiedenheit bei Beeintrach-
tigung und Behinderung”

Dominik Baldin

Die Tagung ,Diversitiit und Inklusion — Umgang mit
Verschiedenheit bei Beeintrichtigung und Behinde-
rung” verfolgte eine doppelte Intention: Einerseits
wurde eine inhaltliche Prizisierung des sowohl in
wissenschaftlichen Disziplinen als auch &ffentlichen
Diskursen stark uneinheitlich verwendeten Konzepts
Diversitit vorgenommen. Andererseits fand die im
Rahmen ungleichheitstheoretischer Forschung oft-
mals vernachlissigte Diversitidtsdimension Behinde-
rung/Beeintrichtigung als Querschnittsthema be-
sondere Berticksichtigung. Es handelte sich um eine
Kooperationsveranstaltung der Deutschen Gesell-
schaft fiir Soziologie (Sektion Soziale Probleme und
Soziale Kontrolle), des Max-Planck-Instituts fiir
Sozialrecht und Sozialpolitik (Fellow-Gruppe In-
klusion bei Behinderung) sowie der Technischen
Universitdt Miinchen (Lehrstuhl fiir Diversitits-
soziologie).

Um eine systematische Fundierung anzuregen und
Prizisierungen des Diversititshegriffs voranzutreiben,
folgte die Tagung einem inhaltlichen Dreischritt:

Diversitat und Inklusion

Prof. Dr. Elisabeth Wacker eriffnet die Konferenz ,Diversitiit und

Inklusion".

= der Anbindung von Diversititskonzepten an The-
orien zu Inklusion und Exklusion in Gegenwarts-
gesellschaften

= dem Vergleich konzeptioneller Schwerpunktset-
zungen im Umgang mit Diversitét

= ciner Riickbindung der theoretischen Auseinan-
dersetzung mit Diversitit an ihre organisationale
Bearbeitung

Ein spezielles Augenmerk lag dabei quer zu den drei
Themengebieten auf der Differenzierungskategorie
Behinderung, die in den meisten differenzorientier-
ten Arbeiten keine bzw. nur eine randstindige Be-
achtung erfihrt.

Theorien zu Inklusion/Exklusion und empirische
Analysen

Nach der Begriifung der Teilnehmenden und Ein-
stimmung auf die Tagung durch Prof. Dr. Elisabeth
Wacker (Technische Universitdt Miinchen; Max-
Planck-Institut fiir Sozialrecht und Sozialpolitik,
Miinchen) eréffnete Keynote-Sprecherin Prof. Dr.
Anne Waldschmidt (Universitit zu Kéln) mit ihrem
Vortrag ,Macht der Differenz: Perspektiven der Disa-
bility Studies auf Diversitiit, Intersektionalitit und
soziale Ungleichheit” die Tagung. Sie konzentrierte
sich dabei auf drei Konzepte zur Analyse gesell-
schaftlicher Ungleichheit: Die ,klassische® Un-
gleichheitsforschung, die Intersektionalititsfor-
schung sowie die Diversitiits-Perspektive. Wihrend
die Ungleichheitsforschung in der Benennung von
Unterschieden verharre und die Intersektionalitiits-
forschung normativ orientierte
Kritik an der Verfasstheit der Ge-
sellschaft vornehme, fordere und
fordere Diversititsforschung als
kulturell ausgerichtete Wissen-
schaft die Anerkennung von und
den Respekt vor Vielfalt.

Isabella Bertmann und Luisa De-
mant (beide Max-Planck-Institut
fiir Sozialrecht und Sozialpolitik)
setzten anschliefend in ihrem
Referat zu ,Inklusion und Ge-
rechtigkeit” bei der Verabschie-
dung und Ratifizierung der UN-
Konvention iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen
an und gingen der Frage nach,
welche Voraussetzungen und
Grenzen fiir Teilhabeméglichkei-
ten fiir Menschen mit Behinde-
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rungen aus theoretischer Perspektive existieren.
Hierbei fand das Konzept des Capability Approach
(Verwirklichungschancenansatz) nach Sen besonde-
re Beachtung.

Arne Miiller (Universitit zu KsIn) verglich, basierend
auf einer an Bourdieu orientierten qualitativen
Studie, ,Diskriminierungserfahrungen (nicht)behin-
derter Frauen und Minner®. Dabei zeigte er auf,
dass Diskriminierungsformen klassenlagenspezifisch
variieren.

Prof. Dr. Kathrin Rémisch (Evangelische Fachhoch-
schule Rheinland-Westfalen-Lippe) konnte dann in
ihrem Vortrag nachweisen, dass ,Lebensliufe und
Lebensentwiirfe junger Frauen mit geistiger Behin-
derung" eine vielfache Institutionalisierung erfahren.
Eigenstindige Lebensentwiirfe sind im Spannungs-
verhiltnis zu traditionellen weiblichen Lebensver-
ldufen, der Spezifik sorgender Institutionen (Eltern
oder professionelle Einrichtungen) sowie erwartba-
rer Gewalterfahrungen (z.B. in Form sexueller Uber-
griffe) besonders limitiert.

Prof. Dr. Markus Schiifers (Hochschule Fulda) the-

matisierte in seinem Beitrag

als sozialpolitische Programmformel im Zeichen der

‘Personenzentrierung’

Inklusion® die Widerspriichlichkeiten, die aus der
Neuausrichtung des Hilfesystems fiir Menschen mit
Behinderungen weg von der einrichtungs- hin zu
einer personenorientierten Dienstleistung erwach-
sen. Er verdeutlichte mit Hilfe von Textanalysen, wie
das Versprechen partizipativer Prozesse Erwartungen
wecke, die kaum zu erfiillen seien. Wihrend zu-
gleich tiber eine Re- statt Deinstitutionalisierung von
Teilhabeprozessen eine Verfeinerung der Macht und
Neustandardisierung von Bedarfen vorgenommen
werde, die exkludierende Segregation weiterhin ver-
festigen konne.

Konferenzteilnehmer*innen diskutieren und

reflektieren iiber das Thema ,Diversitiit und Inklusion”.

Der Rechtswissenschaftler Prof. Dr. Matteo Borzaga
(Universita degli Studi di Trento) bot mit seinem Bei-
trag ,Inklusion zwischen gesetzlicher Vorschrift und
gezielter Forderung” einen Einblick in italienische
Modelle der Arbeitsinklusion von Menschen mit Be-
hinderungen an. Im Steuerungsgeschehen machte er
zwei Richtungen aus: eine Zwangsteilhabe und eine
in Form privilegierter Genossenschaften gestaltete
neue Form der Teilhabe am Arbeitsleben.

Daniel Pateisky (Universitit Halle-Wittenberg) zeigte
mit seinem Paper \What Legislative Jargon Can
Learn from Children: Inclusion through Accessibility
of Language in UNCRPS and DRIP* auf, wie be-
deutsam die Zugiinglichkeit fiir die Handlungsmog-
lichkeiten marginalisierter Gruppen sei. Dies kon-
kretisierte er am Beispiel von Gesetzestexten in
leicht verstindlicher Sprache.

Michael Wrase (Wissenschaftszentrum Berlin) setzte
sich in seinem Referat ,Inklusion und Diversitit als
Rechtsbegriffe?” schliefflich mit der Frage auseinan-
der, welche Bedeutung diesen beiden Begriffen im
Rahmen der Rechtstheorie, aber auch der konkreten
Rechtsanwendung zukommen solle. Sein spezieller
Fokus lag dabei vor dem Hintergrund der Ratifizierung
der UN BRK auf dem deutschen Bildungssystem.

Konzeptionen und Grenzen von Diversitét

In der zweiten Keynote Lecture, ,Unterschiede, die
einen Unterschied machen®, zeigte Dr. Heike Raab
(Universitidt Innsbruck) auf, wie unterschiedliche
Politiken der Vielfalt aus Sicht der Disability Studies
zu bewerten sind. Dabei zeichnete sie das Span-
nungsverhiltnis zwischen differenzbejahenden (An-
erkennungspolitiken im Feld Diversity) und un-
gleichheitskritischen (Identitdts- und Machtkritik,
Intersektionalititsforschung) Ansitzen nach. Neben
einem ausfiihrlichen Resiimee der beiden ,Pole” der
Politiken der Vielfalt sowie der Identifikation mégli-
cher Verkniipfungspunkte mit den Disability Studies
skizzierte sie mogliche Auswirkungen der Umgestal-
tung sozialstaatlicher Regulierungen.

Miklas Schulz (Universitit Géttingen) fragte in seinem
Beitrag ,Diversity ohne Handlungsmichtigkeit” nach
der Moglichkeit eigensinnig-spielerischer Ingebrauch-
nahme differenzierender Identititskategorien. Diese
erscheine zwar situativ moglich, sei allerdings an indi-
viduelle Ressourcen und Kompetenzen gebunden und
somit kein Mittel gegen strukturelle Ungleichheiten.

Dr. Monika Schrottle (Universitit GieBen und Uni-
versitit Erlangen-Niirnberg) setzte in ihrer Prisenta-
tion mit einem methodisch-analytischen Zugang der



datenbasierten Abbildbarkeit von Verschiedenheit an.
Unter dem Titel ,Behinderung macht nicht gleich®
legte sie aus Sicht der empirischen Teilhabe- und Ge-
waltforschung dar, wie erste reprisentative Studien
zur Lebenssituation von Frauen und Minnern mit
Behinderung operationalisiert wurden und verwies
zugleich auf die Grenzen quantifizierender Zuginge.
Um die enorme Vielfalt innerhalb der Differenzie-
rungskategorie Behinderung/Beeintrichtigung abbil-
den zu kénnen, wiren — so Schrottle — qualitative
Untersuchungen erginzend unabdingbar, um ,wei-
che”, lebensgeschichtlich relevante Aspekte wie So-
zialisation, Gewalterfahrungen in Kindheit und Ju-
gend, aktuelle Diskriminierungserfahrungen und
deren strukturelle Rahmen in Analysen einbeziehen
zu konnen.

Dominik Baldin (MPI fiir Sozialrecht und Sozialpo-
litik und Technische Universitdt Miinchen) priisen-
tierte unter dem Titel ,Anders, anderer, am anders-
ten?“ den theoretischen Rahmen seiner empirisch
angelegten Untersuchung zur Situation von Men-
schen mit Behinderungen und Migrationshinter-
grund im deutschen Hochschulsystem.

Stefanie Frings (Technische Universitit Miinchen)
beleuchtete in ihrem Vortrag , Vielfalt — Chance oder
Stolperstein im (Aus-)Bildungssystem“ den Umgang
mit Vielfalt im Bildungssystem aus einer steuerungs-
theoretischen Perspektive. Mit Bezug zur System-
theorie trat sie fiir eine Fokusverschiebung weg von
Gesellschafts-, hin zu Organisationstheorien ein.

Zur Bearbeitung von Diversitét in Organisationen

Mit ihrem Keynote-Vortrag , Wahrheitsspiele: Diver-
sity versus Intersektionalitit oder Diversity inklusive
Intersektionalitit® erdffnete Prof. Dr. Gertraude
Krell (Freie Universitit Berlin) den dritten themati-
schen Block der Tagung. So fiihrte sie aus, dass
Intersektionalitit in den USA schon immer im Kon-
text von Diversity Studies thematisiert worden sei
und pléddierte fiir eine interdisziplinire Etablierung
der Diversity Studies auch in den deutschen
Sozialwissenschaften.

Hier schlossen Prof. Dr. Regine Bendl und Dr. Helga
Eberherr (beide Wirtschaftsuniversitit Wien) mit
ihrer Prisentation ,Multiple Ungleichheiten® zum
Verhiltnis von Diversititsmanagement und Intersek-
tionalititsforschung an. Thr zentraler Fokus lag dar-
auf, am Beispiel des Executive Search-Prozesses
,Headhunting” empirisch fundiert aufzuzeigen,
wann und warum bestimmte Kategorien als relevant
und wirkmichtig angenommen bzw. vorausgesetzt
werden und andere nicht.

Laura Dobusch (MPI fiir Sozialrecht und Sozialpoli-
tik und Technische Universitit Miinchen) prisen-
tierte im Anschluss unter dem Titel ,Diversity-Dis-
kurse in Organisationen: Behinderung als , Grenz-
fall“>" zentrale Ergebnisse einer Feldstudie zu Deu-
tungsmustern der Vielfalt in Organisationen, die sich
selbst als aktiv im Bereich des Diversity Manage-
ments bezeichnen. Insbesondere ging sie dabei auf
Inklusions- und Exklusionsfolgen im Kontext der
Kategorie Behinderung ein.

Florian Kiuppis (Lillechammer University College)
trug erste Voriiberlegungen zu einer Studie ,Diskur-
sive Gleichzeitigkeiten von Universalisierung und
Partikularisierung in Sozialen Bewegungen“ vor. Da-
bei griff er auf Fallbeispiele z7um Umgang mit Diver-
sitdt in Disabled Peoples Organisationen zuriick.

Caroline Richter (Ruhr-Universitit Bochum) schloss
den dritten inhaltlichen Block schlieflich mit ihrem
Beitrag ,Stille Post’: Schwerhérigkeit und die Orga-
nisation von Arbeit“. Darin prisentierte sie die Er-
gebnisse zweier Forschungsarbeiten, die den Ein-
fluss von Schwerhérigkeit auf berufliche Kommuni-
kation und Teilhabe sowie die Auswirkungen von
Arbeitsassistenz fiir lautsprachlich orientierte Be-
Ruhr-Universitit  Bochum

schiftigte an der

thematisierten.

In den beiden abschlieenden Statements von Prof.
Dr. Axel Groenemeyer (Sprecher der DGS-Sektion
Soziale Probleme und Soziale Kontrolle, Technische
Universitit Dortmund) und Prof. Dr. Elisabeth Wa-
cker wurden die Beitriige der Konferenz einerseits in
einen breiteren soziologischen Zusammenhang ge-
stellt (,Problematisierungsprozesse von Differenz")
und andererseits an das in Folge der UN-Behinder-
tenrechtskonvention und die mit ihr eingegangenen
Verbindlichkeiten reale Aufgabenfeld Diversity und
Dis-/Ability riickgekoppelt.

Das Restimee und die sehr positive und breite Re-
sonanz der Tagung , Diversitit und Inklusion — Um-
gang mit Verschiedenheit bei Beeintrichtigung und
Behinderung* weisen darauf hin, dass ein Themen-
feld angeboten wurde, das aus vielerlei Perspektive
aufmerksam verfolgt wird, aber zugleich wissen-
schaftlich eher ein Schattendasein fristet. Daraus
lassen sich Auftriige an Forscher*innen ableiten, die
eigenen Arbeitsschwerpunkte disziplindr bzw. trans-
disziplindr so zu verorten, dass sich eine ,For-
schungsperspektive Diversitit” im Diskurs der Fach-
wissenschaften besser etabliert und der oftmals
oberflichlichen Kritik an Diversitiits-Konzepten mit
substanzieller Forschung begegnet wird.
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3. Veranstaltungen

3. 1. Symposien, Tagungen, Workshops

18. — 20. Januar 2012:

Workshop: ,Inklusion bei Behinderung und Zugiinge
zum Sozialraum — theoretische und methodische
Fragen“, in Kooperation mit dem Lehrstuhl fiir Rehabilita-
tionssoziologie, Technische Universitit Dortmund, Schloss
Ringberg, Kreuth am Tegernsee.

Elisabeth Wacker: Inklusion bei Behinderung und
Zugiinge zum Sozialraum — theoretische und methodi-
sche Fragen, Einfiihrung ins Thema und Feinplanung
des Workshops

Dominik Baldin: Intersektionalitdt

Viviane Schachler: Sozialraumorientierung in der Sozi-
alen Arbeit und der auferschulischen Behindertenhilfe
Laura Dobusch: Disability Mainstreaming — Learning
Lessons from the Elder Sister

Corina Hoffmann: Die Konzepte von Transfer,
Konvergenz und Diffusion: Theorie und Empirie
Isabella Bertmann: Bericht tiber die Feldforschung in
Siidafrika und Stand des Dissertationsvorhabens
Gudrun Cyprian: Sozialer Raum

Gudrun Cyprian: Integra — Mensch bewegt

Gudrun Cyprian: Inklusionskonzept und Umbau der
Institutionen

Luisa Demant: Soziale Beratung — Teilhabe fordern
oder behindern? Stand des Forschungsvorhabens
Melanie Biewald: Mitarbeiter/innen im Brennpunkt so-
zialer Dienstleistung — Stand des Forschungsvorhabens
Dorothée Schlebrowski: Promotionsstudium —
Programmentwicklung

Minou Banafsche: Der Behinderungsbegriff des
Neunten Buches Sozialgesetzbuch (SGB IX) im Lichte
der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK)

Inke Grauenhorst: Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen und schwerwiegenden sozial auffilligen
Bewiltigungsstilen — zwischen Wunsch, Wille und
Wirklichkeit. Stand des Forschungsvorhabens

Stefanie Frings: Neue Steuerung und berufliche
Rehabilitation — Stand des Forschungsvorhabens
Stefan Schmidt: ,Raus aus dem Abseits!" — Biirger-
schaftliches Engagement von Menschen mit Behinde-
rung im Profifuiball!

Simone Schiiller: Teilhabe am Arbeitsleben durch
unterstiitzte Beschéftigung. Zum Wandel der Leitkon-
zepte und Leistungen zur Eingliederung von Menschen
mit Behinderung in das Erwerbsleben

18. — 19. Juni 2012:

Konferenz: ,, Inklusion und Sozialraum — Behinderten-
recht und Behindertenpolitik in der Kommune*, Max-
Planck-Institut fiir Sozialrecht und Sozialpolitik, Miinchen.

Elisabeth Wacker, Ulrich Becker: Begriilung
Elisabeth Wacker: Uberall und nirgendwo — ,Disability
Mainstreaming” und Sozialraumorientierung als
Transformationskonzepte

Ulrich Becker: Aufgaben und Handlungsspielrdume
der Kommune

Peter Masuch: Die UN-Behindertenrechtskonvention
als normative Handlungsdirektive

Clemens Dannenbeck: Inklusionsorientierung im
Sozialraum — Verpflichtung und Herausforderung
Markus Dederich: Inklusionsbarrieren im Sozialraum
Gudrun Wansing: Mit gleichen Wahlméglichkeiten in
der Gemeinde leben — Behinderungen und Enthinde-
rungen selbstbestimmten Wohnens

Felix Welti: Rechtliche Grundlagen einer értlichen
Teilhabeplanung

Markus Schiifers: Kommentar aus Sicht der Bundes-
vereinigung Lebenshilfe fiir Menschen mit geistiger
Behinderung e.V.

Andreas Kuhn: Kommentar aus Sicht des Deutschen
Vereins fiir 6ffentliche und private Fiirsorge e.V.
Andreas Kruse: Alt und behindert — kein Ort —
nirgendwo?

Gerhard Igl: Behinderung und Pflegebediirftigkeit im
Alter — sind die sozialrechtlichen Reaktionen konsistent?
Stephan Rittweger: Kommentar aus Sicht der
Sozialgerichtsbarkeit

Helmut Kneppe: Kommentar aus kommunaler Sicht
Reinhard Wiesner: Die ,grofie Losung” — Eine unend-
liche Geschichte?

Minou Banafsche: Die ,grofie Losung” als gleichheits-
rechtliches Gebot

Martina Weide-Gertke, Brigitta Seidenschwang:
Kommentar aus Sicht einer Schule

Maria Kurz-Adam: Kommentar aus Sicht eines Jugend-
amts

24. — 26. September 2012:

Workshop: ,Inklusion bei Behinderung — Forschungs-
konzepte und -fortschritte”, in Kooperation mit dem
Lehrstuhl fiir Rehabilitationssoziologie, Technische
Universitit Dortmund, Hotel Schloss Westerholt, Herten.

Dominik Baldin: Migration und Behinderung — theo-
retische Zugiinge und erste empirische Erkenntnisse
Isabella Bertmann: Disabilities & Capabilities. Zur
Analyse qualitativer Interviews auf Basis des Capability
Approach — Stand der Auswertung und des Forschungs-
vorhabens

Minou Banafsche: Schulbegleitung aus juristischer
Sicht — Zur Abgrenzung von Schul- und Sozialrecht
Luisa Demant: Der Begriff der Teilhabe aus der
Perspektive der Theorie der Lebenswelt nach Schiitz
Laura Dobusch: Inklusion und Diversity — Zum unter-
bestimmten Verhiltnis zweier verbundener Konzepte
Stefanie Frings: Vom Adressfragment behindert’ zur
Exklusionskarriere Behinderung — der Teilhabemodus
Behinderung in Deutschland

Inke Grauenhorst: Teilhabe nach Plan und Ziel —
Ergebnisse aus der Praxisphase

Melanie Méller: Akteure im Netz verstrickt? Theoreti-
sche Uberlegungen und vertiefende Fragen zur Struk-
tur des Forschungsdesigns

Sarah Reker: Sozialraum — Ergebnisse der Dortmunder
Feldstudie

Kathrin Schmidt: Konzept eines Modellversuchs
Bildungsentwicklung

Stefan Schmidt: Biirgerschaftliches Engagement 2.0

— ein zukunftsfihiges Update?!

Simone Schiiller: Teilhabe am Arbeitsleben durch
unterstiitzte Beschiftigung

Dorothée Schlebrowski: Promotionsstudium — Pro-
gramm fiir die Doktorand/inn/en

4. — 8. Februar 2013:

Workshop: ,,Diversitit — Umgang mit Vielfalt und
Verschiedenheit bei Beeintrichtigung und
Behinderung”, in Kooperation mit dem Lehrstuhl fiir
Diversititssoziologie, Technische Universitit Miinchen,
Schloss Ringberg, Kreuth am Tegernsee.

Iris Koall: Diversititsaspekte in der Inklusionsdebatte
Isabella Bertmann: One Size Fits All? Disability &
Social Grants in South Africa

Corina Hoffmann: Diffusion und Diversitit: Theorie
und Empirie

Kathrin Schmidt: CBR — Sozialraum und Diversitt in
einem Konzept?



Laura Dobusch: Diversity Management: Von welcher
Vielfalt ist die Rede? Erste Ergebnisse aus der Praxis
Luisa Demant: Vielfalt und Verschiedenheit in Sozialer
Beratung

Sarah Reker: Diversitiit — eine relevante Perspektive im
Sozialraum?

Dominik Baldin: Intersektionalitit — wie weit reicht
der Forschungsansatz?

Stefanie Frings: Neue Steuerung und Umgang mit
Diversitit (Diversity and Sports)

Stefan Schmidt: Engagement im Fulball und Special
Needs

Simone Schiiller: Exklusiv in den Arbeitsmarkt? Bringt
der Diversititsfokus neue Aspekte?

Minou Banafsche: Allgemeines Gleichbehandlungsge-
bot und Verschiedenheit — was sagt das Recht?
Katharina Schabarum: Respekterleben von Menschen
mit und ohne Lernschwierigkeiten

Elisabeth Wacker: Ergebnissicherung und weitere
Schritte

9. — 11. Oktober 2013:

Workshop: ,Mainstreaming Dis/Ability in Research

— Theoretische Zugiinge, methodische Umsetzungen®,
in Kooperation mit dem Lehrstuhl fiir Diversititssoziologie,
Technische Universitit Miinchen, Villa La Collina,
Cadenabbia, Italien.

Laura Dobusch: Catching a Scientific Butterfly — Zur
Eingrenzung und Spezifizierung des Diversitits-Begriffs
Stefanie Frings: ,Steuerung aus Sicht der Systemtheorie”
— Chancengleichheit und Teilhabe durch ,neue
Steuerung"?!

Dominik Baldin: Ableism — eine Anniherung

Isabella Bertmann: Verwirklichungschancen erfassen
— Lebensqualitit bewerten

Luisa Demant: ,Gute” oder ,schlechte” Teilhabe? —
Professionalitit in der Einschitzung von Teilhabesitua-
tionen in sozialer Beratung

Corina Hoffmann: Making East Africa More Inclusive:
The Implementation of the UN CRPD — Das Paradox
der Interessenverbénde

Kathrin Schmidt: CBResearch

Sarah Reker: Sozialraumorientierung und Umsetzung
der UN-BRK im Sozialraum — Auf dem Weg zum inklu-
siven Gemeinwesen?

Stefan Schmidt: Soziale Verantwortung im Profifuliball
— Inklusion im Sportverein?

2. — 6. Dezember 2013:

Konferenz & Workshop: ,,(Dis)ability, Participation and
Community Involvement — CBR as a Strategy for
Inclusive Development: Tracing the Roots of CBR", in
Kooperation mit dem Lehrstuhl fiir Diversititssoziologie,
Technische Universitit Miinchen und der Pwani Universitit
(PU), Kilifi, Kenia.

Mohamed Rajab, Elisabeth Wacker: Welcoming
Remarks

Robert Maneno: What is the Project ,,CBResearch”
about?

Letlhokwa George Mpedi: When ,Copy and Paste’
does not Work — an International and Comparative
Perspective on the Extension of Social Protection to
Persons with Disabilities

Kathrin Schmidt: Introductory Remarks: (Dis)ability in
an Internationally Comparative Perspective

Geoffrey Karugu: (Dis)ability — the Kenyan Perspective
Elisabeth Wacker: (Dis)ability: Yesterday-Today-
Tomorrow. The German Perspective

Halimu Suleiman Shawri: Community and Social
Space — an Academic Perspective

Paul Achola: Community, Community Resources and
(Dis)ability

Edward Joash Kochung: Participation and Disability
—an Academic Perspective

Joel M. Chomba: Participation in the Course of Life

— a Personal Perspective

Tanja-Maria Ebert: Participation in Education —
Challenges and Opportunities

Joseph Gona: Learning from Practice: Lessons Learned
from CBR Projects in Kenya

Sarah Reker: The Socio-spatial Approach —a New Way
of Using Community Resources in Germany?

Richard Zigler: Introduction to the Field of Emerging
Issues from an International Perspective

Stefanie Frings: Inclusion and Sports as an Emerging
Issue

Gabriel Katana: Concluding Remarks on Emerging
Issues

Muniro Tsanuo: Closing Remarks

Poster Prisentationen

Corina Hoffmann: Implementing the UN Convention
on the Rights of Persons with Disabilities (UN CRPD)
in a Strategic Way

Sarah Reker: The art of belonging and social space

— How does the Convention on the Rights of Persons
with Disabilities challenge society and service
provision?

Kathrin Schmidt: Transitions into Work and Employ-
ment of Youths and (Young) Adults with (Dis)abilities in
Kenya — The Gains of Inclusive Livelihood
Development

Stefan Schmidt: Football for Alll = Women Inside —
Promoting and Demanding Diversity through Football
— A Practical Project Based on Women’s Football in
Kilifi

30. — 31. Januar 2014:

Konferenz: ,Diversitit und Inklusion — Umgang mit
Vielfalt und Verschiedenheit bei Beeintrichtigung
und Behinderung®, in Kooperation mit dem Lehrstuhl fiir
Diversititssoziologie, Technische Universitit Miinchen und
der Deutschen Gesellschaft fiir Soziologie, Max-Planck-
Institut fiir Sozialrecht und Sozialpolitik, Miinchen.

Elisabeth Wacker, Axel Groenemeyer: Begriiflung
Anne Waldschmidt: Macht der Differenz: Perspektiven
der Disability Studies auf Diversitit, Intersektionalitt
und soziale Ungleichheit

Isabella Bertmann, Luisa Demant: Inklusion und
Gerechtigkeit: Voraussetzungen und Grenzen fiir
Teilhabeméglichkeiten in der Gegenwartsgesellschaft
Arne Miiller: Diskriminierungserfahrungen (nicht)
behinderter Frauen und Ménner im Vergleich. Eine
qualitative Analyse im Anschluss an Pierre Bourdieu
Kathrin Romisch: Institutionalisierte Ungleichheit

— Lebensldufe und Lebensentwiirfe junger Frauen mit
geistiger Behinderung

Markus Schiifers: ,Personenzentrierung” als sozialpoli-
tische Programmformel im Zeichen der Inklusion —
Zu den Widerspriichlichkeiten einer Neuausrichtung
des Hilfesystems fiir Menschen mit Behinderung
Matteo Borzaga: Inklusion zwischen gesetzlicher
Vorschrift und gezielter Forderung: Modelle der
Arbeitsinklusion von Menschen mit Behinderungen
im italienischen Kontext

Daniel Pateisky: What Legislative Jargon Can Learn
from Children: Inclusion through Accessibility of
Language in UNCRPD and UNDRIP

Michael Wrase: Inklusion und Diversity als
Rechtsbegriffe?

[I. Max PLANCK
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Heike Raab: Unterschiede die einen Unterschied
machen: Politiken der Vielfalt aus Sicht der Disability
Studies

Miklas Schulz: Diversity ohne Handlungsmichtigkeit?
Monika Schrittle: Behinderung macht nicht gleich! —
Uberlegungen zur Diversitiit der Problem- und
Lebenslagen behinderter Frauen und Minner aus der
Perspektive der empirischen Teilhabe- und
Gewaltforschung

Dominik Baldin: Anders, anderer, am andersten?

Zur Uberlagerung von konstruierter Andersartigkeit am
Beispiel von Ableismus und Rassismus — Eine inter-
sektionale Perspektive

Stefanie Frings: Vielfalt — Chance oder Stolperstein im
(Aus-)Bildungssystem. Zum Umgang mit Vielfalt im
Bildungssystem aus steuerungstheoretischer Perspektive
Gertraude Krell: Wahrheitsspiele: Diversity versus Inter-
sektionalitit oder Diversity inklusive Intersektionalitit?
Regine Bendl, Helga Eberherr: Multiple Ungleich-
heiten: Zur Bestimmung des Verhéltnisses von Diversi-
tits- und Intersektionalititsforschung

Laura Dobusch: Diversity-Diskurse in Organisationen:
Behinderung als , Grenzfall ?

Florian Kiuppis: Diskursive Gleichzeitigkeit von
Universalisierung und Partikularisierung in Sozialen
Bewegungen: Fallbeispiele zum Umgang mit Diversitit
in Disabled People’s Organizations

Caroline Richter: ,Stille Post* — Schwerhorigkeit und
die Organisation von Arbeit

Elisabeth Wacker, Axel Groenemeyer: Zusammentfas-
sung und Ausblick

10. — 12. Februar 2014:

Workshop: ,,Chance for Diversity, Change with
Diversity"“, in Kooperation mit dem Lehrstuhl fiir
Diversititssoziologie, Technische Universitit Miinchen,
Schloss Ringberg, Kreuth am Tegernsee.

Stefan Schmidt: Der X-Faktor des Fuliballs

Corina Hoffmann: EquiFrame — Policy Analysis ,on
the Books'

Sarah Reker: Die Raumtheorie nach Martina Low
Luisa Demant: Zwischen den Zeilen lesen — Heraus-
forderungen der qualitativen Inhaltsanalyse

Minou Banafsche: Privention im Sozialleistungsrecht
Kathrin Schmidt: CBResearch: Planung, Stand und
Herausforderungen der aktuellen Forschungs- und
Kooperationsprojekte

Gwen Bingle: ,The Sex of the Things"

Elisabeth Wacker: Ergebnissicherung und weitere
Schritte

7.~ 8. Juli 2014:

Konferenz: ,Homo faber disabilis? — Teilhabe am
Erwerbsleben®, Max-Planck-Institut fiir Sozialrecht und
Sozialpolitik, Miinchen.

Ulrich Becker, Elisabeth Wacker: Begriilung

Ulrich Becker: Rechtliche Grundlagen der beruflichen
Teilhabe von Menschen mit Behinderungen

Elisabeth Wacker: Vom tiitigen Leben und Teilhabe

— Eingliederung, Beteiligungschance und Erwerbsleben
fiir Menschen mit Beeintrichtigung

Iris Beck: Unterstiitzte oder geschiitzte Beschiftigung?
Vielfalt, Angemessenheit und Nutzen beruflicher
Eingliederung — Eignung als Exklusionsfaktor?

Felix Welti: Die Rolle der Einrichtungen der beruflichen
Rehabilitation — zwischen ,Arbeitgeber” und Vermittler?
Katja Robinson: Kommentar aus Sicht der Bundes-
arbeitsgemeinschaft der Berufsbildungswerke e.V.

Jens Nitschke: Kommentar aus Sicht der Bundesagen-
tur fiir Arbeit

Olaf Deinert: Die Beschiftigungspflicht der Arbeit-
geber und ihre praktische Wirksamkeit

Mathilde Niehaus: Die Bedeutung von Menschen mit
Behinderungen fiir einen Betrieb

Andreas Melzer: Kommentar aus Sicht eines Unter-
nehmens (Siemens AG)

Oswald Utz: Kommentar aus Sicht des Behinderten-
beauftragten der Landeshauptstadt Miinchen

Katja Nebe: Instrumente zur Ermoglichung und
Erhaltung einer Beschiftigung

Klaus-Dieter Thomann: Leistungsfihigkeit und
Erwerbsminderung

Alfons Adam: Kommentar aus Sicht einer Schwer-
behindertenvertretung

Jiirgen Rodewald: Kommentar aus Sicht der Deutschen
Rentenversicherung

Hans Forstl: Grenzen der Teilhabe?

Minou Banafsche: Der besondere Kiindigungsschutz
schwerbehinderter Menschen nach §§ 85 ff. SGB IX
— eine Schutzliicke fiir Menschen mit Behinderungen
aufberhalb des Anwendungsbereichs des Schwerbehin-
dertenrechts?

Anke Berger: Kommentar aus Sicht der Arbeitsgerichts-
barkeit

Andreas Heilek: Kommentar aus Sicht eines Integra-
tionsamtes

Wilhelm Vossenkuhl: Berufliche Teilhabe als Wesens-
merkmal — vom Funktionieren und Leisten

Ulrich Becker, Elisabeth Wacker: Schlussworte

3. — 5. September 2014:

Workshop: ,, Teilhabeorientierung und Gerechtigkeit.
Konzepte — Programme — Fragen®, in Kooperation mit
dem Lehrstuhl fiir Diversitétssoziologie, Technische
Universitit Miinchen, Harnack-Haus, Berlin.

Stefanie Frings: Begriiung, Einfithrung, Ausblick auf
die Tagung

Dominik Baldin: Gerechte Hochschule? Zur Teilhabe
von Menschen mit Behinderung und Migrationshinter-
grund an deutschen Universititen

Laura Dobusch: Inklusion durch und Teilhabe an
Praktiken des Diversity Management

Stefanie Frings: Neue Steuerung — neue Chancen?
Chancengerechte(re) Teilhabe am Bildungssystem
Isabella Bertmann: ,I'm a happy quad” — Zur Bedeu-
tung von Alltagsleben und subjektivem Wohlbefinden
fiir Lebensqualitit und chancengerechte Teilhabe
Corina Hoffmann: Teilhabeorientierte Koalitionsbil-
dungen in der Politik Tansanias, Ugandas und Kenias
unter besonderer Beriicksichtigung des Art.4 (3) der
UN BRK

Kathrin Schmidt: CBResearch: Bisherige Ergebnisse
und weitere Schritte

Yvonne Kuhnke: Heterophobie — Barrieren in den
Képfen auf dem Weg zu einer diversititsfreundlichen
Gesellschaft?

Luisa Demant: Teilhabeorientierung in der Beratung
— eine qualitative Studie in der Grundschule

Sarah Reker: Teilhabeorientierung und Gerechtigkeit
im Sozialraum

Jennifer Eckhardt: Chancengerechte Teilhabe durch
eine neue Sozialberichterstattung



3.2 Veranstaltungen organisiert durch Mitglieder
der Fellow-Gruppe

Dominik BALDIN

Stream: ,Dis/abilities and inclusion at the work place:
What can we learn from intersectional research for
inclusive employment strategies” (mit Caroline Richter).
7th Equality, Diversity and Inclusion Conference: ,Organizing
Inclusion: Beyond Privileges and Discrimination®, Technische
Universitit Miinchen, Miinchen (7. — 9. Juni 2014).

Isabella BERTMANN

Workshop: ,Inclusion at the Workplace — Diversity vs.
Disability?* (mit Stefanie Frings). 7th Equality, Diversity and
Inclusion Conference: ,Organizing Inclusion: Beyond
Privileges and Discrimination®, Technische Universitit

Miinchen, Miinchen (7. - 9. Juni 2014).

Session: ,Quality of Life of Persons with Disabilities“
(mit Vera Tillmann). ISQOLS Conference: ,Sustaining Quality
of Life across the Globe", Freie Universitit Berlin, Berlin (15.
—18. September 2014).

Laura DOBUSCH

Stream: ,,Organizing Political Diversity — Inclusion and
Exclusion in Parties, NGOs and social movements* (mit
Jasmin Siri & Paula Villa). 7th Equality, Diversity and Inclusion
Conference: ,Organizing Inclusion: Beyond Privileges and
Discrimination”, Technische Universitit Miinchen, Miinchen

(7.-9. Juni 2014).

Stream: ,Dis/ability and Diversity: Organizations as
enabling or disabling forces“ (mit Caroline Richter). 6th
Equality, Diversity and Inclusion Conference: ,Solidarity",
Athens University of Economics and Business, Athen,
Griechenland (1. — 3. Juli 2013).

Sarah REKER

Workshop: ,Community Involvement — Tracing the
Roots of CBR*. Kick-off Conference: ,Jump-CBResearch:
Joint Undertaking to Multiply Powers — Research and Teaching
in CBR and Related Fields®, Pwani University (PU), Kilifi,
Kenia (4. Dezember 2013).

[I. Max PLANCK
FELLow-GRuPPE:
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4. Veroffentlichungen

Dominik BALDIN

Thsen, Susanne, Hohle, Ester & Baldin, Dominik (2013
[2010]). Spurensuche!: Entscheidungskriterien fiir Natur-
bzw. Ingenieurwissenschaften und mégliche Ursachen fiir
frithe Studienabbriiche von Frauen und Miénnern an TU9-
Universititen. Miinster: LIT.

Baldin, Dominik (2014). Behinderung — eine neue Kategorie
fiir die Intersektionalititsforschung? In: Wansing, Gudrun &
Westphal, Manuela (Hrsg.), Behinderung und Migration.

Inklusion, Diversitit, Intersektionalitit. Wiesbaden: Springer

VS, 49-71.

Minou BANAFSCHE

Banafsche, Minou (2012). Art. 19 UN-BRK — Unabhiingige
Lebensfithrung und Einbezichung in die Gemeinschaft. In:
Welke, Antje (Hrsg.), UN-Behindertenrechtskonvention mit
rechtlichen Erlduterungen. Berlin: Eigenverlag.

Banafsche, Minou (2012). Die Beschiftigungspflicht der
Arbeitgeber nach §§ 71 ff. SGB IX zwischen Anspruch und
Wirklichkeit. In: Neue Zeitschrift fiir Sozialrecht (NZS) 6,
205-210.

Banafsche, Minou (2012). Die UN-Behindertenrechtskon-
vention und das deutsche Sozialrecht — eine Vereinbarkeits-
analyse anhand ausgewihlter Beispiele, Teil 1. In: Die Sozial-
gerichtsbarkeit (SGb) 7, 373-379.

Banafsche, Minou (2012). Die UN-Behindertenrechtskon-
vention und das deutsche Sozialrecht — eine Vereinbarkeits-
analyse anhand ausgewiihlter Beispiele, Teil II. In: Die
Sozialgerichtsbarkeit (SGb) 8, 440-445.

Banafsche, Minou (2012). Fachtagung ,Inklusion und Sozi-
alraum — Behindertenrecht und Behindertenpolitik in der
Kommune®. In: Zeitschrift fiir die sozialrechtliche Praxis

(ZFSH/SGB) 9, 505-513.

Banafsche, Minou (2012). Freie Berufswahl fiir Arbeitslose
und Arbeitsgelegenheiten gegen Mehraufwandsentschidi-
gung im Lichte von Grundgesetz und UN-Sozialpakt. In:
Vierteljahresschrift fiir Sozialrecht (VSSR) 2, 131-155.

Banafsche, Minou (2012). Inklusion und Sozialraum — Be-
hindertenrecht und Behindertenpolitik in der Kommune
— Bericht tiber eine Fachtagung, Teill. In: Nachrichten-
dienst des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und private

Fiirsorge e.V (NVD) 10, 505-513.

Banafsche, Minou (2012). Inklusion und Sozialraum — Be-
hindertenrecht und Behindertenpolitik in der Kommune
— Bericht iiber eine Fachtagung, Teil2. In: Nachrichten-
dienst des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und private

Fiirsorge ¢.V (NVD) 11, 527-531.

Banafsche, Minou (2013). §§ 176 und 177 (bis Ende Sep-
tember 2013). In: Gagel, Alexander (Hrsg.), SGB II/SGB III,
Band 3, Loseblatt-Kommentar, Miinchen, Stand: Okto-

ber 2014.
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Banafsche, Minou (2013). Bremisches Wohn- und Betreu-
ungsgesetz (BremWoBeG). In: Dahlem, Otto, Giese, Dieter
& Igl, Gerhard (Hrsg.), Heimrecht des Bundes und der
Linder, Band II, Loseblatt-Kommentar, Kéln, Stand: No-
vember 2014, bis Ende September 2013 erschienen: §§ 1
bis 11, § 31, §§ 33 bis 35.

Banafsche, Minou (2013). Die ,grofle Losung” als gleich-
heitsrechtliches Gebot — verfassungsrechtliche Grenzen des
dualen Systems der Eingliederungshilfe fiir Kinder und
Jugendliche. In: Becker, Ulrich, Wacker, Elisabeth & Banaf-
sche, Minou (Hrsg.), Inklusion und Sozialraum — Behinder-
tenrecht und Behindertenpolitik in der Kommune. Baden-
Baden: Nomos, 169-192.

Becker, Ulrich, Wacker, Elisabeth & Banafsche, Minou
(2013). Inklusion und Sozialraum — Behindertenrecht und
Behindertenpolitik in der Kommune. Baden-Baden: Nomos.

Banafsche, Minou (2013). Unabhingige Lebensfithrung und
Einbeziehung in die Gemeinschaft nach Art. 19 UN-BRK
als Ausdruck rechtlicher Handlungsfihigkeit. In: Aichele,
Valentin (Hrsg.), Das Menschenrecht auf gleiche Anerken-
nung vor dem Recht — Artikel 12 der UN-Behinderten-
rechtskonvention. Baden-Baden: Nomos, 251-272.

Isabella BERTMANN

Bertmann, Isabella & Demant, Luisa (2014). Inklusion und
Gerechtigkeit. Voraussetzungen und Grenzen fiir Teilhabe-
moglichkeiten in der Gegenwartsgesellschaft. In: Soziale
Probleme 25(2), 301-316.

Luisa DEMANT

Bertmann, Isabella & Demant, Luisa (2014). Inklusion und
Gerechtigkeit. Voraussetzungen und Grenzen fiir Teilhabe-
méglichkeiten in der Gegenwartsgesellschaft. In: Soziale
Probleme 25(2), 301-316.

Laura DOBUSCH

Dobusch, Laura, Hofbauer, Johanna & Kreissl, Katharina
(2012). Behinderung und Hochschule: Ungleichheits- und
interdependenztheoretische Ansitze zur Erklidrung von
Exklusionspraxis. In: Klein, Uta & Heitzmann, Daniela
(Hrsg.), Diversity und Hochschule: Theoretische Zuginge
und Empirische Bestandsaufnahme. Weinheim: Juventa,
69-85.

Dobusch, Laura, Kreissl, Katharina & Siri, Jasmin (2013).
Von Krisenerzithlungen iiber Parteien zur Beobachtung von
Praktiken der Exklusion. Eine programmatische Einfithrung.
In: Momentum Quarterly 2(2), 57-66.

Dobusch, Laura (2014). Diversity (Management-)Diskurse
in Organisationen: Behinderung als ,Grenzfall*? In: Soziale
Probleme, 25(2), 268-285.

Dobusch, Laura (2014). How exclusive are inclusive organi-
sations? In: Equality, Diversity and Inclusion: An Internatio-
nal Journal, 33(3), 220-234.

Corina HOFFMANN

Hoffmann, Corina (2014). Die Umsetzung der UN-Behin-
dertenrechtskonvention in Ostafrika: das Paradox der Dach-
verbidnde. In: Annette Leonhardt u.a. (Hrsg.). Die UN-
Behindertenrechtskonvention und ihre Umsetzung. Beitriige
zur interkulturellen und international vergleichenden Heil-

und Sonderpidagogik. Bad Heilbrunn: Klinkhardt.

Melanie MOLLER

Frings, Stefanie & Méller, Melanie (2012). Der Weg zum
Personlichen Budget weist noch Hiirden auf. In: Neue
Caritas 10, 14-16.

Biewald, Melanie & Stefanie, Frings (2012). Auf die Plitze
fertig los!? An die Arbeit — mit Personlichem Budget! In:
Teilhabe 1, 37-42.

Frings, Stefanie & Moller, Melanie (2014). WbM reloaded
— durch Evolution der Zukunft begegnen. In: Annette Leon-
hardt u.a. (Hrsg.). Die UN-Behindertenrechtskonvention
und ihre Umsetzung. Beitriige zur interkulturellen und
international vergleichenden Heil- und Sonderpiddagogik.

Bad Heilbrunn: Klinkhardt.

Sarah REKER

Reker, Sarah (2014). Ist Sozialraumarbeit die Lésung? Ein
traditionelles Konzept der Sozialarbeit auf dem Priifstand
der Forderungen der UN-Behindertenrechtskonvention
(UN-BRK) — Ergebnisse einer ersten Erkundung. In: Annet-
te Leonhardt u.a. (Hrsg.). Die UN-Behindertenrechtskon-
vention und ihre Umsetzung. Beitridge zur interkulturellen
und international vergleichenden Heil- und Sonderpidago-
gik. Bad Heilbrunn: Klinkhardt.

Schmidt, Stefan & Reker, Sarah (2014). Partizipation und
Teilhabe von Menschen mit geistiger Behinderung an Ge-
sundheit. In: Zeitschrift fiir Erwachsenenbildung und Behin-
derung 2, 26-32.

Tillmann, Vera & Reker, Sarah (2014). Wissenschaftliche
Begleitung des Projekts ,Auf dem Weg zur Vision 2030°
Einen kritischen Blick wagen! In: Zeitschrift Augenblicke
Franziskuswerk Schonbrunn, 7, 14.

Elisabeth WACKER

Wacker, Elisabeth (2012). Geistige Behinderung und Teilha-
be an der Gesellschaft. In: Albrecht, Giinter & Groenemey-
er, Axel (Hrsg.), Handbuch soziale Probleme. Wiesbaden:
Springer VS, 601-623.

Wacker, Elisabeth (2012). Startbahn oder Abstellgleis?
Frithforderung und Gesundheit fiir alle im Licht des 13.
Kinder- und Jugendberichts. In: Gebhardyt, Britta, Hennig,
Birgit & Leyendecker, Christoph (Hrsg.), Interdisziplinire
Frithférderung: exklusiv — kooperativ — inklusiv. Stuttgart:
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5. Vortrige und

Lehrveranstaltungen

5.1. Vortrdage
Dominik BALDIN

yIntersektionalitit”. Workshop: , Inklusion bei Behinderung
und Zugiinge zum Sozialraum — theoretische und methodische
Fragen®, Max Planck Fellow-Gruppe in Kooperation mit dem
Lehrstuhl fiir Rehabilitationssoziologie, Technische Univer-
sitidt Dortmund. Schloss Ringberg, Kreuth am Tegernsee
(18. —20. Januar 2012).

»Exploring the inclusion and exclusion of persons
with disabilities and migrant backgrounds". Konferenz:
Jntersectionality and Spaces of Belonging”, Bangor Univer-
sity, Wales, Grofibritannien (28. Juni 2012).

yMigration und Behinderung — theoretische Zugiinge
und erste empirische Erkenntnisse“. Workshop:
Jnklusion bei Behinderung — Forschungskonzepte und
-fortschritte”, Max Planck Fellow-Gruppe in Kooperation
mit dem Lehrstuhl fiir Rehabilitationssoziologie, Technische
Universitit Dortmund. Schloss Westerholt, Herten

(24. - 26. September 2012).

yInklusion und Exklusion von Menschen mit Behinde-
rung und Migrationshintergrund”. Konferenz: ,Die
gespaltene Gesellschaft”, Johannes Kepler Universitit, Linz,
Osterreich (6. Dezember 2012).

wZur Inklusion und Exklusion von Menschen mit
Behinderung und Migrationshintergrund®. Workshop:
Jntersektionalitit in der (Forschungs-)Praxis”. Technische
Universitit Hamburg-Harburg, Hamburg (26. Januar 2013).

oIntersektionalitit — wie weit reicht der Forschungs-
ansatz?“. Workshop: ,Diversitit — Umgang mit Vielfalt und
Verschiedenheit bei Beeintrichtigung und Behinderung”,
Max Planck Fellow-Gruppe in Kooperation mit dem
Lehrstuhl fiir Diversitétssoziologie, Technische Universitit
Miinchen. Schloss Ringberg, Kreuth am Tegernsee

(4. — 8. Februar 2013).

»Ableism, Racism and the University". Konferenz:
,Ableism, Racism and Conlflicts of Participation and Inclusion
in Society and the Labour Market”, Universitit Hamburg,

Hamburg (7. Juni 2013).

wWider den Kategorismus — Sportler_innen mit
Behinderung und Migrationshintergrund. Konferenz:
,Migration, Inklusion und Integration — Herausforderungen
fiir den Sport", Jahrestagung der dvs-Sektion Sportsoziologie,
Universitiit Paderborn, Paderborn (21. Juni 2013).

,Students with Disabilities and Migrant Backgrounds:
An Intersectional Approach*. Konferenz: ,Crisis,
Critique and Change®, European Sociological Association,
Universita degli Studi di Torino, Turin, Italien,

(29. August 2013).

wAbleism — eine Anniherung". Workshop: ,Mainstreaming
Dis/Ability in Research — Theoretische Zugiinge, methodische
Umsetzungen®, Max Planck Fellow-Gruppe in Kooperation
mit dem Lehrstuhl fiir Diversitiitssoziologie, Technische
Universitit Miinchen. Villa La Collina, Cadenabbia, Italien
(9. = 11. Oktober 2013).
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4Anders, anderer, am andersten? Zur Uberlagerung
von konstruierter Andersartigkeit am Beispiel von
Ableismus und Rassismus — Eine intersektionale
Perspektive“. Konferenz: ,Diversitit und Inklusion —
Umgang mit Vielfalt und Verschiedenheit bei Beeintrichti-
gung und Behinderung®, Max Planck Fellow-Gruppe in
Kooperation mit dem Lehrstuhl fiir Diversitiitssoziologie,
Technische Universitdt Miinchen und der Deutschen
Gesellschaft fiir Soziologie. Max-Planck-Institut fiir Sozial-
recht und Sozialpolitik, Miinchen (30. — 31. Januar 2014).

,Students and employees with disabilities and migrant
backgrounds in the German academic field“. DSE
2014 Conference, Victoria University, Melbourne, Australien
(25. Juli 2014).

,Gerechte Hochschule? Zur Teilhabe von Menschen
mit Behinderung und Migrationshintergrund an deut-
schen Universititen“. Workshop: , Teilhabeorientierung
und Gerechtigkeit. Konzepte — Programme — Fragen®, Max
Planck Fellow-Gruppe in Kooperation mit dem Lehrstuhl fiir
Diversititssoziologie, Technische Universitit Miinchen.
Harnack-Haus, Berlin (3. — 5. September 2014).

Minou BANAFSCHE

,Kinder mit Behinderungen im deutschen Recht —
Eine Analyse mit Blick auf die UN-Behinderten-
rechtskonvention®. 26. Internationale Jahrestagung
der Integrations-/Inklusionsforscherlnnen, Wartaweil/
Herrsching (29. Februar — 1. Mérz 2012).

4Die praktische Wirksamkeit von Instrumenten zur
Teilhabe von Menschen mit Behinderungen am
Arbeitsleben — Am Beispiel der Beschiftigungspflicht
nach §§ 71 ff. SGB IX". 21. Reha-Wissenschaftliches
Kolloquium, Hamburg (5. — 7. Mirz 2012).

Teilnahme an Podiumsdiskussion. Konferenz: ,Patienten-
rechte — und wie sie gestirkt werden kinnen®, 10. Deut-
scher Seniorentag des Sozialverbandes VdK Deutschland,
Hamburg (4. Mai 2012).

4Die ,grofle Losung' als gleichheitsrechtliches Gebot
— verfassungsrechtliche Grenzen des dualen Systems
der Eingliederungshilfe fiir Kinder und Jugendliche*.
Konferenz: ,Inklusion und Sozialraum — Behindertenrecht
und Behindertenpolitik in der Kommune®, Max-Planck-
Institut fiir Sozialrecht und Sozialpolitik, Miinchen
(18.=19. Juni 2012).

»Schulbegleitung aus juristischer Sicht — Zur Ab-
grenzung von Schul- und Sozialrecht”. Fachtagung:
,Schulbegleitung”, Ludwig-Maximilians-Universitit,
Miinchen (12. Oktober 2012).

Input und Moderation. ,Forum zur Eingliederungshilfe
nach § 35a SGB VIII". Fachtagung: “Mehr Inklusion
wagen?!", Arbeitsgruppe Fachtagungen Jugendhilfe (AGF])
im Deutschen Institut fiir Urbanistik (Difu), Berlin

(22. —23. November 2012).

,L'Esperienza tedesca“. Internationales Seminar:
,LTnserimento al lavoro delle persone disabili —

Indagine su alcune esperienze nazionali in ambito europeo”,
Universita Degli Studi di Bari Aldo Moro, Bari, Italien

(30. November 2012).

yDefinition von Behinderung — Der Behinderungs-
begriff in Deutschland und die UN-Behinderten-
rechtskonvention“. Friedrichshainer Kolloquium 2012:
Jnklusion und Exklusion®, Fiirst Donnersmarck-Stiftung
und Institut Mensch, Ethik und Wissenschaft (IMEW),
Berlin (11. Dezember 2012).

,Das Bildungs- und Teilhabepaket des § 28 SGB II
— verfassungsrechtlicher Anspruch und einfach-
gesetzliche Wirklichkeit“. 15. Colloquium zum Arbeits-
und Sozialrecht, Hans-Bockler-Stiftung, Erfurt

(14.—15. Februar 2013).

»Schulbegleitung®. Gesprichsforum fiir die juristische
Abteilungsleitung Soziales Bayerische Verwaltungsschule,
BVS-Bildungszentrum Holzhausen, Utting (5. Juli 2013).

Isabella BERTMANN

,Bericht iiber die Feldforschung in Siidafrika und
Stand des Dissertationsvorhabens“. Workshop: ,Inklusion
bei Behinderung und Zugiinge zum Sozialraum — theoretische
und methodische Fragen®, Max Planck Fellow-Gruppe in
Kooperation mit dem Lehrstuhl fiir Rehabilitationssoziologie,
Technische Universitit Dortmund. Schloss Ringberg, Kreuth
am Tegernsee (18. — 20. Januar 2012).

»PhD project: Social security for persons with
disabilities in South Africa“. Research Seminar Series,
Disability Studies Programme, School of Health and Rehabi-
litation Sciences. University of Cape Town, Cape Town,

Siidafrika (19. Mirz 2012).

»Social security, well-being and living conditions of
persons with disabilities in South Africa“. CERES
Summer School: ,International Development Studies:

A Challenge for the Future?®, University of Amsterdam,
Amsterdam, Niederlande (25. — 26. Juni 2012).

»Soziale Sicherung und Inklusion in Siidafrika“.
Konferenz: ,Gemeinsam in Vielfalt — Dortmund in der Einen
Welt", Dortmund (29. Juni 2012).

ySoziale Sicherung und Teilhabe von Menschen mit
Behinderung in Siidafrika“. Kuratoriumssitzung der
Martin-Schmeifler-Stiftung, Dortmund (14. Juni 2012).

,From Disabilities to Capabilities — What Impact
Does Social Security Have on the Well-Being
and Inclusion of Persons With Disabilities in
South Africa?”. PhD Conference on International
Development, Ruhr-Universitit Bochum, Bochum
(18.—19. September 2012).

,Disabilities & Capabilities. Zur Analyse qualitativer
Interviews auf Basis des Capability Approach — Stand
der Auswertung und des Forschungsvorhabens®. Work-
shop: ,Inklusion bei Behinderung — Forschungskonzepte und
-fortschritte”, Max Planck Fellow-Gruppe in Kooperation mit
dem Lehrstuhl fiir Rehabilitationssoziologie, Technische
Universitit Dortmund. Schloss Westerholt, Herten

(24. — 26. September 2012).

ywImpacts of Social Policy and Disability Rights on
the Quality of Life and Well-being of Persons with
Disabilities in South Africa® (Poster Prisentation).

11. Konferenz der ISQOLS: , Discovering new frontiers in
Quality-of-Life research”, Universita Ca Foscari, Venice,
Italien (1. — 4. November 2012).



»One Size Fits All? Disability & Social Grants in
South Africa?*. Workshop: ,Diversitit — Umgang mit Viel-
falt und Verschiedenheit bei Beeintriichtigung und Behinde-
rung”, Max Planck Fellow-Gruppe in Kooperation mit dem
Lehrstuhl fiir Diversitiitssoziologie, Technische Universitit
Miinchen. Schloss Ringberg, Kreuth am Tegernsee

(4. — 8. Februar 2013).

wPersons with Disabilities and their Quality of Life:
Impacts of Social Protection in South Africa®. 20th
International Research Seminar, Foundation for Internatio-
nal Studies on Social Security, Sigtuna, Schweden
(13.—=15. Juni 2013).

,Capabilities and Disabilities — The Impact of

Social Policy on the Inclusion and Well-Being of
Persons with Disabilities in South Africa®. HDCA 2013
Annual Conference: ,Human Development: Vulnerability,
Inclusion and Wellbeing®, Managua, Nicaragua,

(9. = 12. September 2013).

»Soziale Sicherheit, Lebensqualitit und Inklusion
von Menschen mit Behinderungen in Siidafrika“.

6. Symposium Internationale Heil- und Sonderpédagogik:
,Die UN-Behindertenrechtskonvention — Umsetzung und
Auswirkungen weltweit”, Ludwig-Maximilians-Universitét,

Miinchen (3. — 5. Oktober 2013).

,Verwirklichungschancen erfassen — Lebensqualitiit
bewerten. Werkstattbericht iiber die Interviewauswer-
tung”. Workshop: ,Mainstreaming Dis/Ability in Research

— Theoretische Zugiinge, methodische Umsetzungen®, Max
Planck Fellow-Gruppe in Kooperation mit dem Lehrstuhl fiir
Diversitiitssoziologie, Technische Universitidt Miinchen. Villa

La Collina, Cadenabbia, Italien (9. — 11. Oktober 2013).

yInklusion und Gerechtigkeit: Voraussetzungen und
Grenzen fiir Teilhabeméglichkeiten in der Gegen-
wartsgesellschaft” (mit Luisa Demant). Konferenz:
Diversitit und Inklusion — Umgang mit Vielfalt und Ver-
schiedenheit bei Beeintrichtigung und Behinderung®, Max
Planck Fellow-Gruppe in Kooperation mit dem Lehrstuhl fiir
Diversititssoziologie, Technische Universitdt Miinchen und
der Deutschen Gesellschaft fiir Soziologie. Max-Planck-
Institut fiir Sozialrecht und Sozialpolitik, Miinchen

(30. — 31. Januar 2014).

»I'm a happy quad® — Zur Bedeutung von Alltagsleben
und subjektivem Wohlbefinden fiir Lebensqualitit
und chancengerechte Teilhabe". Workshop: , Teilhabe-
orientierung und Gerechtigkeit. Konzepte — Programme —
Fragen®, Max Planck Fellow-Gruppe in Kooperation mit dem
Lehrstuhl fiir Diversititssoziologie, Technische Universitt
Miinchen. Harnack-Haus, Berlin (3. — 5. September 2014).

sEveryday Life Experiences & Perceptions of Well-
Being among Disability Grant Recipients in South
Africa“.12. Konferenz der ISQOLS: ,Sustaining Quality
of Life across the Globe", Freie Universitit Berlin, Berlin
(15.—18. September 2014).

Luisa DEMANT

»Soziale Beratung — Teilhabe férdern oder behin-
dern?“. Workshop: , Inklusion bei Behinderung und Zugin-
ge zum Sozialraum — theoretische und methodische Fragen®,
Max Planck Fellow-Gruppe in Kooperation mit dem Lehr-
stuhl fiir Rehabilitationssoziologie, Technische Universitit
Dortmund. Schloss Ringberg, Kreuth am Tegernsee
(18.—20. Januar 2012).

yDer Begriff der Teilhabe aus der Perspektive der
Theorie der Lebenswelt nach Schiitz". Workshop:
JInklusion bei Behinderung — Forschungskonzepte und
-fortschritte”, Max Planck Fellow-Gruppe in Kooperation mit
dem Lehrstuhl fiir Rehabilitationssoziologie, Technische
Universitidt Dortmund. Schloss Westerholt, Herten

(24. - 26. September 2012).

,Vielfalt und Verschiedenheit in sozialer Beratung?“.
Workshop: ,Diversitit — Umgang mit Vielfalt und Verschie-
denheit bei Beeintrichtigung und Behinderung®, Max
Planck Fellow-Gruppe in Kooperation mit dem Lehrstuhl
fiir Diversititssoziologie, Technische Universitit Miinchen.
Schloss Ringberg, Kreuth am Tegernsee

(4. — 8. Februar 2013).

yBeratung in der Schule — Gatekeeper zur Teilhabe
an Bildung?!“ (Poster Prisentation). Konferenz: , Inklusive
Entwicklungslinien®, PH Heidelberg, Heidelberg

(7. - 8. Mirz 2013).

wBeratung in der Schule — Gatekeeper zur Teilhabe
an Bildung?!“. 6. Symposium Internationale Heil- und
Sonderpidagogik: ,Die UN-Behindertenrechtskonvention
— Umsetzung und Auswirkungen weltweit”, Ludwig-
Maximilians-Universitit, Miinchen (3. — 5. Oktober 2013).

,Gute” oder ,schlechte Teilhabe? — Professionalitiit
in der Einschiitzung von Teilhabesituationen in
sozialer Beratung®. Workshop: ,Mainstreaming Dis/Ability
in Research — Theoretische Zugiinge, methodische Umset-
zungen”, Max Planck Fellow-Gruppe in Kooperation mit
dem Lehrstuhl fiir Diversititssoziologie, Technische Univer-
sitzit Miinchen. Villa La Collina, Cadenabbia, Italien

(9. — 11. Oktober 2013).

wInklusion und Gerechtigkeit: Voraussetzungen und
Grenzen fiir Teilhabeméglichkeiten in der Gegen-
wartsgesellschaft” (mit Isabella Bertmann). Konferenz:
JDiversitit und Inklusion — Umgang mit Vielfalt und Ver-
schiedenheit bei Beeintrichtigung und Behinderung”, Max
Planck Fellow-Gruppe in Kooperation mit dem Lehrstuhl
fiir Diversititssoziologie, Technische Universitit Miinchen
und der Deutschen Gesellschaft fiir Soziologie. Max-
Planck-Institut fiir Sozialrecht und Sozialpolitik, Miinchen
(30. — 31. Januar 2014).

»Teilhabeorientierung in Beratung — eine qualitative
Studie in der Grundschule®. Workshop: , Teilhabeorien-
tierung und Gerechtigkeit. Konzepte — Programme —
Fragen"“, Max Planck Fellow-Gruppe in Kooperation mit dem
Lehrstuhl fiir Diversititssoziologie, Technische Universitit
Miinchen. Harnack-Haus, Berlin (3. — 5. September 2014).

yInklusion von Menschen mit Behinderungen
und Gerechtigkeit®. Doktorandenkolloquium Respect
Research Group Hamburg: ,Respekt verschaffen, Recht
verschaffen: Respekt und Gerechtigkeit”, Hamburg
(16. — 19. Oktober 2014).

Laura DOBUSCH

,Disability Mainstreaming — Learning Lessons from
the Elder Sister*. Workshop: ,Inklusion bei Behinderung
und Zugéinge zum Sozialraum — theoretische und methodi-
sche Fragen®, Max Planck Fellow-Gruppe in Kooperation
mit dem Lehrstuhl fiir Rehabilitationssoziologie, Technische
Universitit Dortmund. Schloss Ringberg, Kreuth am Tegern-
see (18. —20. Januar 2012).
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,Doing Gender, Producing Dis/Ability — An Intersec-
tional Approach to Exclusion at Modern University*
(mit Johanna Hofbauer & Katharina Kreissl). 7th Biennial
International Interdisciplinary Conference of Gender, Work
and Organization, Keele University, Keele, GroBbritannien
(27.-29. Juni 2012).

wDiversity of Dis/Ability? Dominant Discourses in
Three Organizations.” 5th Equality, Diversity and Inclusi-
on International Conference, Toulouse Business School,
Toulouse, Frankreich (23. —25. Juli 2012).

yInklusion und Diversity — Zum unterbestimmten
Verhiiltnis zweier verbundener Konzepte*. Workshop:
JInklusion bei Behinderung — Forschungskonzepte und
-fortschritte”, Max Planck Fellow-Gruppe in Kooperation mit
dem Lehrstuhl fiir Rehabilitationssoziologie, Technische
Universitdt Dortmund. Schloss Westerholt, Herten

(24. — 26. September 2012).

yDiversity Management: Von welcher Vielfalt ist die
Rede? Erste Ergebnisse aus der Praxis®. Workshop:
,Diversitit — Umgang mit Vielfalt und Verschiedenheit bei
Beeintrichtigung und Behinderung”, Max Planck Fellow-
Gruppe in Kooperation mit dem Lehrstuhl fiir Diversitits-
soziologie, Technische Universitit Miinchen. Schloss
Ringberg, Kreuth am Tegernsee (4. — 8. Februar 2013).

,Von welcher Vielfalt ist die Rede? — Wie Ein- und
Ausschliisse legitimiert werden®, Kongress der
Schweizerischen Gesellschaft fiir Soziologie, Universitit
Bern, Bern, Schweiz (26. — 28. Juni 2013).

»Dis/ability and Gender in Diversity Management:
The Discursive Legitimation of Different Forms of
Inclusion/Exclusion®. 6th Equality, Diversity and Inclusion
International Conference, Athens University of Economics
and Business, Athen, Griechenland (1. — 3. Juli 2013).

,Catching a Scientific Butterfly — Zur Eingrenzung
und Spezifizierung des Diversitits-Begriffs“. Workshop:
,Mainstreaming Dis/Ability in Research — Theoretische
Zugiinge, methodische Umsetzungen®, Max Planck Fellow-
Gruppe in Kooperation mit dem Lehrstuhl fiir Diversitits-
soziologie, Technische Universitit Miinchen. Villa La

Collina, Cadenabbia, Italien (9. — 11. Oktober 2013).

wDiversity-Diskurse in Organisationen: Behinderung
als ,,Grenzfall“?*. Konferenz: ,Diversitit und Inklusion

— Umgang mit Vielfalt und Verschiedenheit bei Beeintrich-
tigung und Behinderung”, Max Planck Fellow-Gruppe in
Kooperation mit dem Lehrstuhl fiir Diversititssoziologie,
Technische Universitit Miinchen und der Deutschen Ge-
sellschaft fiir Soziologie. Max-Planck-Institut fiir Sozialrecht
und Sozialpolitik, Miinchen (30. — 31. Januar 2014).

wDiversity without borders? — As long as the perfor-
mance is right.“ Workshop: ,When, why and how organisa-
tions respond to diversity", Max-Planck-Institut zur Erfor-
schung multireligivser und multiethnischer Gesellschaften
in Kooperation mit dem Institut fiir Diversititsforschung
(Universitit Gottingen) und der Universitiit Kassel,
Gottingen (6. — 7. Februar 2014).

yDiscourses of Dis/ability, Gender and Diversity —
Similarities and Differences“. 8th Biennial International
Interdisciplinary Conference of Gender, Work and Organi-
zation, Keele University, Keele, Grofbritannien

(24. —26. Juni 2014).

yInklusion durch und Teilhabe an Praktiken des
Diversity Management"“. Workshop: , Teilhabeorientierung
und Gerechtigkeit. Konzepte — Programme — Fragen®, Max
Planck Fellow-Gruppe in Kooperation mit dem Lehrstuhl
fiir Diversitiitssoziologie, Technische Universitit Miinchen.
Harnack-Haus, Berlin (3. — 5. September 2014).

,Diversity und Behinderung: Problemloses Passungs-
verhiltnis oder ein Zuviel der Vielfalt?“. Momentum
14 Kongress: ,Emanzipation®, Hallstatt, Osterreich

(16.—19. Oktober 2014).

yDiversity (Management)-Diskurse in Deutschland
und Osterreich — Zwischen organisationaler Kontin-
genz und Sagbarkeitsspielrdumen®. Vernetzungstreffen:
WVielfalt, Diversifizierung, (Ent)Solidarisierung in der
organisationalen Diversititsforschung: eine Standortbestim-
mung im deutschen Sprachraum®, Institut fiir Gender und
Diversitit in Organisationen, Wirtschaftsuniversitit Wien,
Wien, Osterreich (14. November 2014).

Corina HOFFMANN

,Die Konzepte von Transfer, Konvergenz und Diffusion:
Theorie und Empirie®. Workshop: ,Inklusion bei Behinde-
rung und Zugiinge zum Sozialraum — theoretische und
methodische Fragen®, Max Planck Fellow-Gruppe in
Kooperation mit dem Lehrstuhl fiir Rehabilitationssoziolo-
gie, Technische Universitit Dortmund. Schloss Ringberg,
Kreuth am Tegernsee (18. — 20. Januar 2012).

yDiffusion und Diversitit: Theorie und Empirie?“.
Workshop: , Diversitit — Umgang mit Vielfalt und Verschie-
denheit bei Beeintrichtigung und Behinderung”, Max
Planck Fellow-Gruppe in Kooperation mit dem Lehrstuhl
fiir Diversititssoziologie, Technische Universitit Miinchen.
Schloss Ringberg, Kreuth am Tegernsee

(4. — 8. Februar 2013).

4Diffusion and Inclusion: the Implementation of the
UN CRPD in East Africa“. Workshop: ,International
Impacts on Welfare State Change: Theories and Methods in
the Study of Social Policy Diffusion®, European Consortium
for Political Research — 41. ECPR Joint Sessions of Work-
shops, Johannes Gutenberg-Universitidt Mainz, Mainz
(11.—16. Mirz 2014).

,Diffusion und Teilhabe: die Umsetzung der
UN-Behindertenrechtskonvention in Ostafrika. —
Das Paradox der Interessenverbiinde®. 6. Symposium
Internationale Heil- und Sonderpédagogik: ,,Die UN-
Behindertenrechtskonvention — Umsetzung und Auswirkun-
gen weltweit”, Ludwig-Maximilians-Universitit, Miinchen

(3. = 5. Oktober).

»Making East Africa More Inclusive: The Implemen-
tation of the UN CRPD — The Paradox of Umbrella
Organizations”. Workshop: ,Mainstreaming Dis/Ability in
Research — Theoretische Zugiinge, methodische Umsetzun-
gen”, Max Planck Fellow-Gruppe in Kooperation mit dem
Lehrstuhl fiir Diversititssoziologie, Technische Universitit
Miinchen. Villa La Collina, Cadenabbia, Italien

(9. — 11. Oktober 2013).

,Community Based Rehabilitation (CBR): Implemen-
ting the UN Convention on the Rights of Persons with
Disabilities (UN CRPD) in a Strategic Way" (Poster
Prisentation). Konferenz: ,(Dis)ability, Participation and
Community Involvement — CBR as a Strategy for Inclusive
Development: Tracing the Roots of CBR", Max Planck
Fellow-Gruppe in Kooperation mit dem Lehrstuhl fiir Diver-
sititssoziologie, Technische Universitit Miinchen und der
Pwani University (PU). Kilifi, Kenia (3. Dezember 2013).



"

ywEquiFrame — Policy Analysis ‘on the Books
Workshop: ,,Chance for Diversity, Change with Diversity",
Max Planck Fellow-Gruppe in Kooperation mit dem Lehr-
stuhl fiir Diversititssoziologie, Technische Universitit
Miinchen. Schloss Ringberg, Kreuth am Tegernsee

(10. — 12. Februar 2014).

,Disability-Rights-Movement in East Africa: The Role
and Impact of Self-Representation of Persons with
Disabilities on National, Transnational and Regional
Levels“. Workshop: ,Methodological Challenges and
Contradictory Results in the Study of Interest Groups",
European Consortium for Political Research — 42. ECPR
Joint Sessions of Workshops, Salamanca University, Spanien
(10. — 15. April 2014).

yTeilhabeorientierte Koalitionsbildungen in der Politik
Tansanias, Ugandas und Kenias unter besonderer
Beriicksichtigung des Art. 4(3) der UN BRK". Work-
shop: , Teilhabeorientierung und Gerechtigkeit. Konzepte —
Programme — Fragen®, Max Planck Fellow-Gruppe in
Kooperation mit dem Lehrstuhl fiir Diversitiitssoziologie,
Technische Universitit Miinchen. Harnack-Haus, Berlin

(3. = 5. September 2014).

Melanie MOLLER

»Sag’ mir, wer die Guten sind! Konzepte und Mafstibe
fiir gute Mitarbeiter/innen im Brennpunkt sozialer
Dienstleistung”. Workshop: ,Inklusion bei Behinderung
und Zuginge zum Sozialraum — theoretische und methodi-
sche Fragen®, Max Planck Fellow-Gruppe in Kooperation
mit dem Lehrstuhl fiir Rehabilitationssoziologie, Technische
Universitit Dortmund. Schloss Ringberg, Kreuth am
Tegernsee (18. — 20. Januar 2012).

,Unterstiitzung auf dem Weg zum Priventiven Selbst.
Der Beitrag eines verinderten Professionsverstind-
nisses in der Behindertenhilfe fiir die Entwicklung
eines Gesundheitssektors fiir Alle“. Internationaler
Soziologiekongress 2012: ,Gesundheitsberufe im Wandel”,
Ziircher Hochschule fiir Angewandte Wissenschaften,
Winterthur, Schweiz (1. 2. Juni 2012).

4Akteure im Netz verstrickt? Theoretische Uberlegun-
gen und vertiefende Fragen zur Struktur des For-
schungsdesigns®. Workshop: , Inklusion bei Behinderung
— Forschungskonzepte und -fortschritte”, Max Planck
Fellow-Gruppe in Kooperation mit dem Lehrstuhl fiir Reha-
bilitationssoziologie, Technische Universitit Dortmund.
Schloss Westerholt, Herten (24. — 26. September 2012).

yDas System der WfbM gefangen zwischen zwei
Evolutionsstufen?!“. 6. Symposium Internationale Heil-
und Sonderpidagogik: ,Die UN-Behindertenrechtskonven-
tion — Umsetzung und Auswirkungen weltweit*, Ludwig-
Maximilians-Universitit, Miinchen (3. — 5. Oktober 2013).

Sarah REKER

ySozialraum — Ergebnisse der Dortmunder Feldstudie*.
Workshop: ,Inklusion bei Behinderung — Forschungskonzep-
te und -fortschritte”, Max Planck Fellow-Gruppe in Koopera-
tion mit dem Lehrstuhl fiir Rehabilitationssoziologie, Tech-
nische Universitit Dortmund. Schloss Westerholt, Herten
(24. - 26. September 2012).

wDiversitit — eine relevante Perspektive im Sozial-
raum?“. Workshop: ,Diversitit — Umgang mit Vielfalt und
Verschiedenheit bei Beeintrichtigung und Behinderung”,
Max Planck Fellow-Gruppe in Kooperation mit dem
Lehrstuhl fiir Diversititssoziologie, Technische Universitit
Miinchen. Schloss Ringberg, Kreuth am Tegernsee

(4. — 8. Februar 2013).

»Ist Sozialraumarbeit die Losung? Ein traditionelles
Konzept der Sozialarbeit auf dem Priifstand der
Forderungen der UN-Behindertenrechtskonvention
(UN-BRK) —Ergebnisse einer ersten Erkundung"”.

6. Symposium Internationale Heil- und Sonderpidagogik:
,Die UN-Behindertenrechtskonvention — Umsetzung und
Auswirkungen weltweit”, Ludwig-Maximilians-Universitit,

Miinchen (3. — 5. Oktober 2013).

wSozialraumorientierung und Umsetzung der UN-BRK
im Sozialraum — Auf dem Weg zum inklusiven
Gemeinwesen?“. Workshop: ,Mainstreaming Dis/Ability in
Research — Theoretische Zugiinge, methodische Umsetzun-
gen, Max Planck Fellow-Gruppe in Kooperation mit dem
Lehrstuhl fiir Diversititssoziologie, Technische Universitét
Miinchen. Villa La Collina, Cadenabbia, Italien

(9. — 11. Oktober 2013).

»The art of belonging and social space — How does
the Convention on the Rights of Persons with Disabi-
lities challenge society and service provision?" (Poster
Prisentation). Disability Studies International Conference
2013: ,The art of belonging”, Amsterdam, Niederlande

(1. November 2013).

»Social space approach in practice in Germany".
Conference: ,(Dis)ability, Participation and Community
Involvement — CBR as a Strategy for Inclusive Development:
Tracing the Roots of CBR", Max Planck Fellow-Gruppe in
Kooperation mit dem Lehrstuhl fiir Diversitiitssoziologie,
Technische Universitidt Miinchen und der Pwani University

(PU). Kilifi, Kenia (3. Dezember 2013).

»The art of belonging and social space — How does
the Convention on the Rights of Persons with Disabi-
lities challenge society and service provision?" (Poster
Prisentation). Conference: ,(Dis)ability, Participation and
Community Involvement — CBR as a Strategy for Inclusive
Development: Tracing the Roots of CBR",Max Planck
Fellow-Gruppe in Kooperation mit dem Lehrstuhl fiir Diver-
sititssoziologie, Technische Universitidt Miinchen und der

Pwani University (PU). Kilifi, Kenia (3. Dezember 2013).

,Die Raumtheorie nach Martina Léw". Workshop:
,Chance for Diversity, Change with Diversity“, Max Planck
Fellow-Gruppe in Kooperation mit dem Lehrstuhl fiir Diver-
sititssoziologie, Technische Universitidt Miinchen. Schloss
Ringberg, Kreuth am Tegernsee (10. — 12. Februar 2014).

yTeilhabeorientierung und Gerechtigkeit im Sozial-
raum". Workshop: , Teilhabeorientierung und Gerechtigkeit.
Konzepte — Programme — Fragen®, Max Planck Fellow-Grup-
pe in Kooperation mit dem Lehrstuhl fiir Diversititssoziolo-
gie, Technische Universitit Miinchen. Harnack-Haus, Ber-
lin (3. = 5. September 2014).

Elisabeth WACKER

,Die Bedeutung des Personlichen Budgets fiir die
Inklusion oder Renaissance in der Behindertenpoli-
tik?“. 10. Abensberger Fachtagung: ,Das Personliche Budget
fiir Menschen mit Autismus", Berufsbildungswerk St.

Franziskus Abensberg, Abensberg (8. Februar 2012).

[I. Max PLANCK
FELLow-GRuPPE:
INKLUSION BEI
BEHINDERUNG
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»wReport Max Planck Fellow Group: Changing Social
Systems and Equal Participation for Persons with
Disabilities“. Scientific Advisory Board, Max-Planck-
Institut fiir Sozialrecht und Sozialpolitik, Miinchen

(29. — 30. Mirz 2012).

yHeranwachsen mit Beeintrichtigung, Benachteili-
gung, Behinderung — geht einfach teilhaben?". Fachtag
fiir alle Mitarbeiter/innen Kreisjugendring Miinchen-Land,
UnterschleiBheim (4. Mai 2012).

,Uberall und nirgendwo — ,Disability Mainstreaming*
und Sozialraumorientierung als Transformationskon-
zepte“. Konferenz: ,Inklusion und Sozialraum — Behinder-
tenrecht und Behindertenpolitik in der Kommune"“, Max-
Planck-Institut fiir Sozialrecht und Sozialpolitik, Miinchen
(18.—19. Juni 2012).

,Towards a knowledge based society — location, im-
portance and impact of young and upcoming universi-
ties — a German case study”. Regional Eastern African
DIES Alumni Network (REAL): , Networking for Quality
Higher Education®, Kenyatta University, Nairobi, Kenia

(17. September 2012).

,Sind Disability Mainstreaming und Sozialraumorien-
tierung als Konzepte der Ambulantisierung geeignet?“.
Fachtagung: ,Ambulant unterstiitzt in Mittelfranken leben

konnen”, Ansbach (16. Oktober 2012).

wInklusion und Indikatoren — wie lassen sich Fort-
schritt und Barrieren messen?". Inklusionstage 2013:
,Teilhabebericht und Inklusionsforschung”, Bundesministe-
rium fiir Arbeit und Soziales, Berlin (28. Mai 2013).

,Bundesteilhabebericht und seine Bedeutung fiir
Sport und Inklusion®. 13. Hamburger Symposium Sport,
Okonomie, Medien: wSport und Inklusion — ziemlich beste
Freunde?!", Hamburg (30. Mai 2013).

4Die Lebenslage von Menschen mit Behinderung.
Aufgabe der Behindertenberichterstattung und Arbeit
des Wissenschaftlichen Beirats. Datenlage und Indi-
katoren fiir die Umsetzung der UN-BRK". Behinderten-
beauftragte der Grofistidte, Koln (5. — 7. Juni 2013).

,»Uberall und nirgendwo — Disability Mainstreaming
im kommunalen Lebensraum — Ein Transformations-
konzept*. Workshop: ,Inklusion! Wo steht Loew, wo will
Loew hin?", Dr. Loew Einrichtungen, Wernberg

(11. Juli 2013).

wTeilhabe — Beeintrichtigung — Behinderung. Wege
in die inklusive Gesellschaft®. Festwoche: ,Exzellent in
Inklusion®, Wernberg (12. Juli 2013).

4Diversity und Dis-ability — ein neues Aufgabenfeld
nach UN-BRK. Reflexionen im Vierklang®. 6. Symposi-
um Internationale Sonder- und Heilpddagogik: ,Die UN-
Behindertenrechtskonvention — Umsetzung und Auswirkun-
gen weltweit”, Ludwig-Maximilians-Universitit, Miinchen

(3. = 5. Oktober 2013).

,Teilhabebericht der Bundesregierung — ein Rezept-
buch fiir Inklusion und Teilhabe?". Gesamtkonferenz
des Stiftungsbereichs Bethel.regional, Dortmund

(19. November 2013).

,Dis-ability. Yesterday, Today, Tomorrow. The German
Perspective®. Konferenz: ,(Dis)ability, Participation and
Community Involvement — CBR as a Strategy for Inclusive

Development: Tracing the Roots of CBR", Max Planck

Fellow-Gruppe in Kooperation mit dem Lehrstuhl fiir Diver-
sititssoziologie, Technische Universitidt Miinchen und der
Pwani University (PU). Kilifi, Kenia (3. Dezember 2013).

yAlles inclusive — oder? Teilhabe, Beeintrichtigung
und Behinderung" kbo-Kinderzentrum, Miinchen
(23. Januar 2014).

,Umgang mit Vielfalt und Verschiedenheit bei
Beeintrichtigung und Behinderung. Einfiihrung*.
Konferenz: ,Diversitdt und Inklusion — Umgang mit Vielfalt
und Verschiedenheit bei Beeintrichtigung und Behinde-
rung”, Max Planck Fellow-Gruppe in Kooperation mit dem
Lehrstuhl fiir Diversititssoziologie, Technische Universitit
Miinchen und der Deutschen Gesellschaft fiir Soziologie.
Max-Planck-Institut fiir Sozialrecht und Sozialpolitik,
Miinchen (30. — 31. Januar 2014).

,Diversititsdiskurse als Krisenindikatoren — auch in
(Wissenschafts-)Unternehmen? Am Beispiel des
Umgangs mit Behinderung und Beeintrichtigung".
Diversity Stakeholder-Workshop Fraunhofer, Fraunhofer-
Gesellschaft, Berlin (25. Februar 2014).

,2Impuls: Der Teilhabebericht — ein Schritt nach
vorn". 23. Reha-Wissenschaftliches Kolloquium: , Arbeit
— Gesundheit — Rehabilitation®, Karlsruhe (12. Mirz 2014).

,Eine fiir alle? Teilhabe und Lebensqualitit beim
Alterwerden von Menschen mit Behinderung als Auf-
trag der Lebenshilfe“. Konferenz: ,Seid ihr auf das Alter
vorbereitet? Ubergiinge fiir ilter werdende Menschen mit
Behinderung aktiv gestalten — Strategische Ausrichtung und
Angebote”, Lebenshilfe Landesverband Bayern, Feuchtwan-
gen (1. April 2014).

yTeilhabebericht — Teilhabe. Beeintrichtigung. Behin-
derung.“. Symposium: ,Der Teilhabebericht der Bundes-
regierung — Innovative Erfordernisse der zukiinftigen Sozial-
politik, Gesellschaft zur Férderung sozialer Innovationen

e V.G, Berlin (9. Mai 2014).

yWandel der Sozialsysteme und Teilhabe bei Behinde-
rung.”. Kuratoriumssitzung, Max-Planck-Institut fiir Sozial-
recht und Sozialpolitik, Miinchen (24. Mai 2014).

sLebenslage und Lebensqualitit: Eine Wechsel-
beziehung fiir Menschen mit Behinderung"”. Konferenz:
JAuf dem Weg zur inklusiven Gesellschaft”, Forum 1. Bun-
desfachverband Caritas Behindertenhilfe und Psychiatrie,
Schwiibisch Gmiind (3. Juni 2014).

»Organizing Inclusion: Beyond Privileges and Discri-
mination — Introduction®. 7th Equality, Diversity and
Inclusion Conference: ,Organizing Inclusion: Beyond
Privileges and Discrimination®, Technische Universitiit
Miinchen, Miinchen (7. — 9. Juni 2014).

,Unterstiitzt im Alter und/oder Inklusion — eine
Gretchenfrage?”. Fachtagung: ,Forderung der Selbststin-
digkeit dlterer Menschen mit Behinderung®, Baden-
Wiirttemberg Stiftung gGmbH, Stuttgart (3. Juli 2014).

yInklusion konkret.". Bayerischer Bezirketag: ,Inklusion
konkret”, Altotting (3. — 4. Juli 2014).

yVom titigen Leben und der Teilhabe — Eingliederung,
Beteiligungschancen und Erwerbsleben fiir Menschen
mit Beeintrichtigungen*. Konferenz: ,Homo faber dis-
abilis? Teilhabe am Erwerbsleben®, Max-Planck-Institut fiir
Sozialrecht und Sozialpolitik in Kooperation mit dem Lehr-
stuhl fiir Diversititssoziologie, Technische Universitit

Miinchen, Miinchen (7. — 8. Juli 2014).



,Building an Inclusive Society: A Case-Study on
German Transformation®. Konferenz: ,Social Inclusion &
Diversity®, Taita Taveta Campus University, Voi, Kenia

(28. August 2014).

»Sozialberichterstattung der Stadt Duisburg: Lebens-
lagen von Menschen mit Behinderung in Duisburg.
Modellprojekt Teilhabe-Check.” (mit Jennifer Eckhardt
& Stefanie Frings). Sitzung des politischen Beirats der Stadt
Duisburg, Duisburg (8. September 2014).

,Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen
in guter Verfassung? Einige soziologisch getriebene
Anmerkungen®. Konferenz: ,60 Jahre Bundessozialgericht”
und Colloquium: ,46. Richterwoche", Kassel

(10. September 2014).

wDortmund — Sozial innovative Stadt fiir Teilhabe®“.
Rathaus, Dortmund (13. September 2014).

JFuBball als Inklusionsfaktor in Deutschland —

Der DFB im Spiegel der UN-BRK.“ (mit Stefan
Schmidt). DFB Forum — 9. Sportspielsymposium der
Deutschen Vereinigung fiir Sportwissenschaft (dvs), Kassel
(24. —26. September 2014).

,Nutzung der Sozialriume fiir alle! Die Instrumente
stimmen! Stimmen die Instrumente?“. Workshop: ,Zum
10jihrigen Bestehen der Ko-KoBe im Rheinland®, Land-
schaftsverband Rheinland Koln, Koln (28. Oktober 2014).

wZur Lebenslage der Menschen mit Behinderungen in
Dortmund — Fortschreibung der Dortmunder Sozial-
berichterstattung mit Indikatoren zur Beschreibung
der Lebenslage von Menschen mit Behinderungen

— Primirerhebung in Eving/Lindenhorst, Westerfilde/
Bodelschwingh und Hombruch*. Workshop: ,Dortmund
— Sozial innovative Stadt fiir Teilhabe®, Sozialforschungsstel-
le Dortmund, Dortmund (17. November 2014).

yLebensqualitit sichern durch die Umsetzung der
UN-Behindertenrechtskonvention in der Kommune*.
Fachtag: ,Inklusion Kommunal — Chance und Herausforde-
rung fiir Kommunen®, Stadt Fellbach, Fellbach (18. Novem-
ber 2014).

wInklusion und Indikatoren — wie lassen sich Fort-
schritt und Barrieren messen?”. Inklusionstage 2014,
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Berlin

(24. - 26. November 2014).

»Mit 50 hat man noch Triume ... Routen zur inklusi-
ven Gesellschaft”. Der Zukunftskongress der Aktion
Mensch: ,Inklusion2025“, Berlin (2. — 3. Dezember 2014).

4Diversitit und Inklusion — Voraussetzungen und
Grenzen fiir Teilhabeméglichkeiten in der Gegen-
wartsgesellschaft“. Vorweihnachtliches Gesprich: ,Diver-
sitit und Inklusion — Umgang mit Vielfalt und Teilhabe,
Liga der freien Wohlfahrtspflege in Baden Wiirttemberg e.V.,
Stuttgart (4. Dezember 2014).

wEine fiir Alle?! Teilhabe und Selbstbestimmung bei
Behinderung. Lage — Berichterstattung — Perspekti-
ven aus soziologischer Sicht.“. Konferenz: ,Das Recht
auf unabhiingige Lebensfiihrung und Einbeziehung in die
Gemeinschaft. Art. 19 der UN-Konvention tiber die Rechte
von Menschen mit Behinderungen®, Osterreichisches Insti-
tut fiir Menschenrechte, Universitit Salzburg, Salzburg (10.
Dezember 2014).

[I. Max PLANCK
FELLow-GRuPPE:
INKLUSION BEI
BEHINDERUNG

5.2. Lehrveranstaltungen

Dominik BALDIN
Technische Universitit Dortmund

WS 2011/2012: Seminar: ,Migration und Behinderung"
(2st.).

WS 2011/2012: Seminar: ,Alter und Behinderung — eine
neue Herausforderung fiir die Behindertenhilfe?” (2st.).

SS 2012: Seminar: ,Migration und Behinderung” (2st.).

SS 2012: Seminar: ,Lebenslagen, Lebensstile,
Lebenswelten: Wo bitte geht's zur Lebenswelt? (2st.).

SS 2012: Seminar: ,Vertiefung: Klassiker der Soziologie"

(2st.).

WS 2012/2013: Seminar: ,Migration und Behinderung"
(2st.).

WS 2012/2013: Seminar: ,Lebenslagen, Lebensstile,
Lebenswelten: Die Lebenswelt von Menschen mit Behinde-

rung” (2st.).

WS 2012/2013: Seminar: ,Verschiedenheitskonzepte im
Vergleich® (2st.).

SS 2013: Seminar: ,Migration und Behinderung” (2st.).

Technische Universitit Miinchen

SS 2013: Vorlesung: ,Grundlagen einer Soziologie des
Sports* (2st.).

WS 2013/2014: Seminar: ,Soziale Ungleichheit im
Profifuliball* (2st.).

WS 2014/2015: Vorlesung: ,Einfithrung in die Soziologie"
(mit Elisabeth Wacker, 2st.).

WS 2014/2015: 2 Seminare: ,Einfiihrung in die Soziologie*
(2st.).

Minou BANAFSCHE

Technische Universitiit Dortmund

WS 2011/2012: Vorlesung: , Einfithrung in das SGB IX*
(2st.).

SS 2012: Vorlesung: , Einfithrung in das SGB IX* (2st.).
WS 2012/2013: Vorlesung: ,Einfithrung in das SGB IX"
(2st.).

Universitiit Kassel

WS 2011/2012: Seminar: ,Recht der Kinder- und Jugend-
hilfe (2st.).

WS 2011/2012: Vorlesung: , Recht der Arbeitsférderung,
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende und Sozialhilfe® (2st.).
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SS 2012: Seminar: ,Recht der Kinder- und Jugendhilfe*
(2st.).

SS 2012: Seminar: ,Recht gesetzlichen Krankenversiche-
rung” (2st.).

SS 2012: Seminar: ,Sozialrechtliches Forschungsseminar
zur Arbeitslosigkeit im Gefiige des Sozialrechts (2st.).

WS 2012/2013: Vorlesung: ,,Recht der Grundsicherung und
der Sozialhilfe" (2st.).

WS 2012/2013: Seminar: ,Recht der Kinder- und Jugend-
hilfe* (2st.).

SS 2013: Seminar: ,Recht der Kinder- und Jugendhilfe*
(2st.).

SS 2013: Seminar: ,Arbeitslosigkeit im Sozialrecht” (2st.).

Gastvorlesung

22. Mai 2012: ,Kostenfaktor Kindeswohl? — Die Bedeutung
der Hilfen zur Erziehung im leistungsrechtlichen Gefiige des
SGB VIII*. Vorlesungsreihe: Kinderschutz und Soziale
Arbeit — Zugiinge zwischen Theorie, Empirie und Praxis”,
Universitit Kassel.

Isabella BERTMANN
Technische Universitit Dortmund

SS 2012: Seminar: ,Capabilities, Well-Being and Quality of
Life" (2st.).

SS 2012: Seminar: , Politik fir Menschen mit Behinderungen:
Handlungsfelder — Themen — Akteure* (2st.).

WS 2012/2013: Seminar: ,Capabilities, Well-Being and
Quality of Life — Amartya Sen’s Capability Approach and
Disability” (2st.).

WS 2012/2013: Seminar: ,Politische Partizipation — Politik
von und fiir Menschen mit Behinderung” (2st.).

Gastvorlesungen

27. Juni 2013: ,Political Determinants of Health Promotion
and their Effects”. Vorlesungsreihe: ,Public Health®, Techni-
sche Universitit Miinchen.

4. Juli 2013: ,Role Perception of Stakeholder in Health
Policy”. Vorlesungsreihe: ,Public Health®, Technische Uni-
versitit Miinchen.

Luisa DEMANT

Technische Universitit Dortmund

SS 2012: Seminar: ,Beratung in sozialen Berufen —
zwischen Profession und Alltagsaufgabe” (2st.).

SS 2012: Seminar: ,Community based rehabilitation in
gesundheitsrelevanten Settings” (2st.).

WS 2012/2013: Seminar: ,Beratung in sozialen Berufen —
zwischen Profession und Alltagsaufgabe” (2st.).

WS 2012/2013: Seminar: ,Gesundheitsférderung in

rehabilitationspiddagogischen Settings” (2st.).

Technische Universitit Miinchen

WS 2013/2014: Seminar: Ist es normal verschieden zu
sein? Diversitit, Normalitit und Teilhabe an der Gesell-
schaft” (2st.).

SS 2014: Seminar: ,Teilhabe an der Gesellschaft — Eine
Frage der Mobilitit" (2st.).

WS 2014/15: Seminar: , Teilhabe an der Gesellschaft — Eine
Frage der Mobilitit" (2st.).

Laura DOBUSCH
Technische Universitit Dortmund

SS 2012: Seminar: ,Disability Mainstreaming und soziale
Inklusion® (2st.).

WS 2012/SS 2013: Seminar: ,Disability Mainstreaming

und soziale Inklusion“(2st.).

SS 2013: Seminar: ,Disability Mainstreaming und soziale
Inklusion” (2st.).

Technische Universitit Miinchen

SS 2014: Seminar: ,All different, all equal?* — Einfiihrung
in die Diversitiitssoziologie" (2st.).

WS 2014/2015: Seminar: ,Einfithrung in die Soziologie"
(2st.).

Corina HOFFMANN
Technische Universitit Dortmund

WS 2011/2012: Seminar: ,Grenzenlos? Politische Struktu-
ren und Umgang mit Verschiedenheit auf nationaler und
internationaler Ebene® (2st.).

SS 2012: Seminar: ,Grenzenlos? Politische Strukturen und
Umgang mit Verschiedenheit auf nationaler und internatio-
naler Ebene” (2st.).

WS 2012/2013: Seminar: ,Grenzenlos? Politische Struktu-
ren und Umgang mit Verschiedenheit auf nationaler und
internationaler Ebene” (2st.).

Melanie MOLLER

Technische Universitit Dortmund

WS 2011/2012: Seminar: ,Organisation und Management
im Gesundheitswesen” (2st.).

WS 2011/2012: Seminar: ,Professionsspezifische Themen
der Rehabilitation: Profession und professionelles Handeln®
(2st.).

SS 2012: Seminar: ,Empowerment mit dem Personlichen
Budget? Von der Sachleistung zur Geldleistung” (2st.).



SS 2012: Seminar: ,Die Lebenswertdiskussion im Spiegel
der Zeit" (2st.).

WS 2012/2013: Seminar: ,Organisation und Management
im Gesundheitswesen® (2st.).

WS 2012/2013: Seminar: ,,Professionelles Handeln in der
Praxis — Einblicke in rehabilitationspddagogische Arbeits-

felder” (2st.).

WS 2013/2014: Vorlesung: ,Struktur und Funktion des
Wohlfahrtswesens* (2st.).

WS 2014/2015: Vorlesung: ,Struktur und Funktion des
Wohlfahrtswesens” (2st.).

Sarah REKER
Technische Universitit Dortmund

WS 2012/2013: Seminar: , Theoriebasierte Konzepte und
Zugiinge zum Sozialraum® (2st.).

SS 2013: Seminar: , Theoriebasierte Konzepte und Zugiinge
zum Sozialraum® (2st.).

Technische Universitit Miinchen

WS 2013/2014: Seminar: ,Zugiinge zum Sozialraum —
theoretisch, praktisch, gut? (2st.).

SS 2014: Seminar: ,Chancen-gerechte Teilhabe am Sport
— Eine Frage der Mobilitdt" (2st.).

WS 2014/2015: Seminar: ,Chancen-gerechte Teilhabe am
Sport — Eine Frage der Mobilitit* (2st.).

Elisabeth WACKER
Technische Universitit Dortmund

WS 2011/2012: Doktorand*innenkolloquium: ,Rehabilita-

tionssoziologie” (2st.).

SS 2012: Doktorand*innenkolloquium: ,Rehabilitations-
soziologie" (2st.).

WS 2012/2013: Doktorand*innenkolloquium: ,Rehabilita-

tionssoziologie® (2st.).

Technische Universitit Miinchen

SS 2013: Doktorand *innenkolloquium: ,Rehabilitation,
Diversity, Inclusion® (2st.).

WS 2013/2014: Seminar: ,Hauptsache gesund? Lebens-

lagen — Lebenswelten — Gesundheitskompetenz® (2st.).

WS 2013/2014: Doktorand*innenkolloquium: ,Rehabilitati-
on, Diversity, Inclusion” (2st.).

SS 2014: Seminar: ,Hauptsache gesund? Lebenslagen —
Lebenswelten — Gesundheitskompetenz® (2st.).

SS 2014: Seminar: ,Chancen-gerechte Teilhabe am Sport*
(2st.).

SS 2014: Vorlesung: ,Basiskompetenz Behindertensport:
Didaktik und Methodik des Sports mit Menschen mit
Behinderungen® (1st.).

SS 2014: Doktorand*innenkolloquium: ,Rehabilitation,
Diversity, Inclusion® (2st.).

WS 2014/2015: Vorlesung: ,Einfithrung in die Soziologie"
(mit Dominik Baldin, 2st.).

WS 2014/2015: Seminar: ,Einfithrung in die Soziologie"
(mit Dominik Baldin, 2st.).

WS 2014/2015: Vorlesung: ,Einfiihrung in die Dimensio-

nen von Gesundheit” (2st.).

WS 2014/2015: Doktorand*innenkolloquium: ,Rehabilita-
tion, Diversity, Inclusion” (2st.).

6. Ehrungen
Isabella BERTMANN

2013: Nominierung des Papers ,Persons with
Disabilities and their Quality of Life: Impacts

of Social Protection in South Africa” fiir den
Best Paper Prize des 20th International Research
Seminar, Foundation for International Studies
on Social Security, Sigtuna, Schweden

(13.—15. Juni 2013).

Laura DOBUSCH

2012: Best Paper Award des Streams , Diversity
Management and Identity Regulation® fiir das
Paper , Diversity of Dis-/Ability? Dominant Dis-
courses in Three Organizations®. 5th Equality,
Diversity and Inclusion International Conference,
Toulouse Business School, Toulouse, Frankreich
(23.—-25. Juli 2012).
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7. Tiatigkeit in externen Gremien
Isabella BERTMANN

Herausgeberschaft: Redaktionsmitglied der
Zeitschrift ,Behinderung und internationale
Entwicklung” (seit 2013)

Laura DOBUSCH

Referee-Titigkeiten: Equality, Diversity and
Inclusion: an International Journal; Gender,
Work & Organization; Momentum Quarterly;
Organization Studies

Elisabeth WACKER
Herausgeberschaften

— ,Studien zu den Lebenswelten behinderter Men-
schen®, Tiibingen (Mitherausgeberin seit 1995)

— Reihe: ,Gesundheit und Gesellschaft®,
Wiesbaden (seit 2005)

— Reihe: ,Gesundheitsférderung — Rehabilitation
— Teilhabe“, Wiesbaden (seit 2008)

— Mitglied der Redaktion ,Berufliche Rehabilitation®
(seit 2013)

— Mitglied der Redaktion ,Soziale Probleme"”
(seit 2014)

Technische Universitit Dortmund

— Lehrstuhl , Rehabilitationssoziologie” (C4),
Fakultit
Rehabilitationswissenschaften (1996 —2012)

— Dekanin der Fakultit Rehabilitationswissen-
schaften (2008 —2012)

— Vorsitzende der Fakultitskonferenz (2009 — 2012)

Technische Universitit Miinchen

— Fakultitsrat der Fakultt fiir Sport- und Gesund-
heitswissenschaften (seit 2013)

— Promotionsausschuss der Fakultit fiir Sport- und
Gesundheitswissenschaften (seit 2013)

— Diversity Board der Fakultit fiir Sport- und Ge-
sundheitswissenschaften (seit 2013)

— Berufungskommission ,Sport- und Gesundheits-
pidagogik” der Fakultit fiir Sport- und Gesund-
heitswissenschaften (2013)

— Berufungskommission ,Sport- und Gesundheits-
didaktik” der Fakultit fiir Sport- und Gesund-
heitswissenschaften (2013-2014)

— Berufungskommission ,Epidemiologie” der
Fakultit fiir Sport- und Gesundheitswissen-
schaften (seit 2014)

Mitglied in Beiriiten, Kuratorien, Ausschiis-
sen und wissenschaftlichen Einrichtungen

— Wissenschaftlicher Beirat ,Zukunftsperspektive
Inklusion” der Aktion Mensch (seit 2014)

— Wissenschaftlicher Beirat Modellprojekt ,,Ambient
Assisted Living-Modelle zur Verbesserung der
gesellschaftlichen Teilhabe von Menschen mit
Behinderung” der Caritas Behindertenhilfe und
Psychiatrie (seit 2014)

— Mitglied der Mitgliederversammlung des Deut-
schen Jugendinstituts (seit 2014)

— Jurymitglied fiir den Forschungspreis der Fiirst
Donnersmarck-Stiftung (seit 2014)

— Vorstandsmitglied der Sektion ,Soziale Probleme*
der Deutschen Gesellschaft fiir Soziologie
(seit 2014)

— Wissenschaftlicher Beirat der Stiftung Wohl-
fahrtspflege NRW (seit 2013)

— Inklusionsbeirat des Landes NRW (seit 2013)

— Gender & Diversity Board der Technischen
Universitit Miinchen (seit 2013)

— ,AG Barrierefreiheit” der Technischen Universi-
tit Miinchen (seit 2013)

— Wissenschaftlicher Beirat zum Bericht der
Bundesregierung tiber die Lebenslagen von
Menschen mit Behinderungen (Vorsitzende),
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
(seit 2011)

— Gesprichskreis , Inklusion und Teilhabe“ des
SPD-Parteivorstands, Berlin (seit 2010)

— Externe Gutachtergruppe fiir die Universitit
Koblenz-Landau, Campus Landau, Fachbereich
5: Institut fiir Erziehungswissenschaften/
Philosophie (seit 2010)

— Wissenschaftlicher Beirat des House of
Competence (HoC), im Karlsruher Institut fiir
Technologie (KIT), Universitit Karlsruhe (TH),
(seit 2009)

— Wissenschaftlicher Beirat, Rummelsberger
Einrichtungen der ,Aktion Schutzbengel”
(Schutzbengel Award) (seit 2009)

— Beirat Osterreichischer Wissenschaftsfonds
(FWEF), Universitit Wien, Institut fiir Bildungs-
wissenschaft, Projekt ,Berufliche Teilhabe von



Menschen mit intellektueller Beeintrichtigung”
(2008 — 2013)

— Beraterin fiir Hochschulqualititsmanagement
der Karl-Franzens-Universitit Graz, Osterreich
(seit 2007)

— Scientific Council der International Graduate
School of Science and Engineering, Technische
Universitit Miinchen (IGGSE TUM) (seit 2006)

— Beirat des Landesinstituts Sozialforschungsstelle
sfs Dortmund, Technische Universitit Dortmund
(seit 2006), Vorsitzende (seit 2014)

— Wissenschaftlicher Beirat, Jury fiir den ConSozi-
al Wissenschafts-Preis fiir herausragende wissen-
schaftliche Arbeiten im Sozialmarkt, Bayerisches
Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung,
Familie und Frauen (seit 2005)

— Perspektivenkommission, Karl-Franzens
Universitit Graz, Osterreich (seit 2003)

— Wissenschaftlicher Beirat der Deutschen Gesell-
schaft fiir Rehabilitationswissenschaften e.V.
(DGRW) fiir den Zarnekow-Forderpreis
(seit 2002)

— Griindungsmitglied und Vorstandsmitglied des
Institut fiir Rehabilitationsforschung, Qualitiits-
entwicklung und Strukturanalyse e.V. (RE-
QUEST), Universitit Tiibingen (seit 1995)

Sonstige Mitgliedschaften

— Netzwerk Behinderung und Dritte Welt
(seit 2002)

— Inclusion Europe, AG ,Menschen mit umfassen-
dem Unterstiitzungsbedarf* (seit 2001)

— International Society for Quality of Life Research
(ISQOL) (seit 2001)

— Deutsche Gesellschaft fiir Rehabilitationswissen-
schaften e.V. (seit 2000)

— American Association on Mental Retardation
(seit 1999)

— Deutsche interdisziplinire Gesellschaft zur
Forderung der Forschung fiir Menschen mit
geistiger Behinderung e.V. (DiFGB) (seit 1998)

— Fachbeirat St. Josefshaus Herten (Zukunftsrat),
Rheinfelden (1997-2013)

— Deutsche Gesellschaft fiir Soziologie (DGS)

(seit 1989)

— Griindungsmitglied des ,Zentrum zur interdiszip-
lindren Erforschung der Lebenswelten behinder-
ter Menschen® der Universitit Tiibingen
(seit 1985)

8. Gutachten
Minou BANAFSCHE

Miirz 2012: Schriftliche Stellungnahme zur sffent-
lichen Anhérung von Sachverstindigen am 19. Mirz
2012 ,Zu der Umsetzung der UN-Behinderten-
rechtskonvention“ (Ausschussdrucksache des

Deutschen  Bundestages, 17(11)811, 54-62),

Berlin.

31. Januar 2013: Stellungnahme als Sachverstiin-
dige zum Thema ,Schulbegleitung in Bayern” der
Ausschiisse fiir Soziales, Familie und Arbeit sowie
Bildung, Jugend und Sport des Bayerischen Landta-
ges, Miinchen.

Elisabeth Wacker

2013: Expertise ,Konzeptionelle Anlage und in-
haltliche Schwerpunkte im Schwerpunktkapi-
tel ,Menschen mit Behinderungen“ des Bil-
dungsberichts 2014 fiir das Deutsche Institut fiir
Internationale Pidagogische Forschung.

9. Promotion

Betreuung:

Elisabeth Wacker

2014: Laura Dobusch, ,Diversity Limited — Inklusi-
on, Exklusion und Strategien der Grenzziehung mit-
tels Praktiken des Diversity Management”, Techni-
sche Universitit Miinchen.
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1. Personalia

Wissenschaftliche Mitglieder

Prof. Dr. Ulrich Becker, LL.M. (EHI)
Geschiftsfithrender Direktor

Prof. Axel Borsch-Supan, Ph.D.
Direktor

Prof. Dr. Bernd Baron von Maydell
Emeritus

Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Hans F. Zacher
Emeritus

1.1. Auslandisches und internationales
Sozialrecht

Referenten/innen

Dr. Barbara Darimont (bis 6/2012)

Dr. Tineke Dijkhoff

Dr. Eva Maria Hohnerlein

Dr. habil. (HDR) Otto Kaufmann

Dr. Lorena Ossio-Bustillos

Prof. Dr. Hans-Joachim Reinhard

Dr. Sebastian Weber (bis 12/2013)

Nikola Wilman, LL.M., M.Jur. (Durham, UK)
Dr. Daniela Schweigler (seit 12/2013)

Post-Doktorandin

Dr. Elaine Dewhurst (seit 7/2012 bis 4/2013)

Doktoranden/innen

Annemarie Aumann (seit 10/2012)
Kyung A Choi (bis 3/2012)

Dafni Diliagka

Diana Eschelbach (seit 10/2012 bis 9/2014)
Vera Hansen (bis 11/2012)

Jihan Kahssay (seit 9/2014)
Maximilian KreBner (seit 5/2014)
Lilia Medvedev (seit 10/2012)

Iris Meellen (bis 9/2012)

Julia Peterlini (seit 10/2012)
Carlos Schneider (bis 1/2012)
Stefan Stegner

Marko Urban (bis 9/2013)

Wiss. Mitarbeiter/innen

Annemarie Aumann (bis 10/2012)

Karen von Berg

Olga Chesalina

Dr. Viktéria Fichtner-Fiilop (seit 4/2013)

Dr. Simone von Hardenberg (seit 9/2010)
Katharina Huber (von 10/2013 bis 2/2014)
Si Liu (bis 4/2012)

Katharina Mayer

Maria Neubauer (seit 4/2013)

Dr. Magdalena Neueder (von 11/2012 bis 1/2013)
Cornelius Patzinger (seit 2/2014)

Katharina Rapolder (von 10/2013 bis 1/2014)
Sebastian Rasch (seit 8/2014)

Dr. Isabel Rupprecht (von 4/2012 bis 6/2012)
Michael Schlegelmilch (bis 10/2012)
Markus Schon (bis 7/2012)

Daniela Schweigler (bis 11/2013)

Johannes Trischler (bis 1/2013)

Eva Ulbrich (bis 1/2014)

Ilona Vilaclara (bis 4/2013)

Sandro Wendnagel (bis 10/2013)

Studentische Mitarbeiter/innen

Elena Bertolini (seit 5/2014)
Ellen Buschuew (bis 8/2013)
Katharina Huber (bis 3/2013)
Anne-Marie Kron (seit 5/2014)
Dominik Ludstock (seit 2/2014)
Sara Michalelis (bis 5/2012)
Cornelius Patzinger (von 10/2012 bis 1/2014)
Gabriele Rahm (seit 4/2012)
Katharina Rapolder (bis 8/2013)
Sebastian Rasch (bis 7/2014)
Markus Vordermayer (bis 3/2012)
Julian Zinn (seit 10/2012)

Sekretariate

Britta Drentwett

Herta Fricke

Verena Rausch-Lackinger (seit 7/2012)
Simone Ritter (bis 12/2013)

Sabine Weilinger (seit 1/2014)



1.2. Munich Center for the Economics of Aging
(MEA)

Academic Coordinator

Dr. Matthias Weiss

Alterssicherung und Sozialpolitik

Dr. Martin Gasche (Head of Unit bis 8/2013)
Dr. Michela Coppola (Head of Unit von 9/2013
bis 6/2014)

Dr. Tabea Bucher-Koenen (Head of Unit seit
6/2014)

Dr. Marlene Haupt

Dr. Sebastian Kluth

Dr. Vesile Kutlu Koc (seit 9/2014)

Dipl.-Math. Johannes Rausch

Johanna Schiitz, M.A. (seit 10/2014)

Gesundheitsokonometrie

Dr. Tabea Bucher-Koenen (Head of Unit bis
6/2014)

Dr. Helmut Farbmacher (Head of Unit seit
6/2014)

Raphael Guber (seit 10/2013)

Dr. Fabrizio Mazzonna (bis 12/2012)

Dr. Martin Spindler (seit 5/2012)

Makrodkonomische Implikationen einer al-
ternden Gesellschaft

Dr. Michela Coppola (Head of Unit bis 8/2013)
Dr. Matthias Weiss (Head of Unit seit 9/2013)
Klaus Hartl, M.Sc. (seit 10/2013)

Dr. Christian Hunkler (seit 4/2013)

Dr. Bettina Lamla (bis 8/2014)

SHARE - Survey Methodology

Dr. Annette Scherpenzeel (Head of Unit seit
9/2014)

Christine Diemand (bis 4/2014)

Felizia Hanemann, M.Sc. (seit 1/2013)
Ulrich Krieger (bis 10/2012)

SHARE - European Relations

Ass. jur. Andrea Oepen (Head of Unit seit 9/2013)

Markus Berger, M.A.
Daniel Schmidutz, M.A. mult. (seit 4/2012)

SHARE - Research

Dr. Martina Brandt (Head of Unit bis 9/2014)
Dr. Torsten Kneip (Head of Unit seit 4/2014)
Johanna Bristle, M.A. (seit 3/2012)

Christin Czaplicki, M.Sc. (Project)

Dr. Julie Korbmacher

Barbara Schaan (bis 10/2012)

Dipl.-Biol. Luzia Weiss (seit 11/2012)

SHARE - Financial Affairs

Kathrin Axt (Head of Unit)

Marie-Louise Kempermann (bis 10/2013)
Stephanie Lasson, BA (Hons) (seit 9/2012)
Corina Lica (Team Assistance) (seit 9/2013)

SHARE - Operations

Dr. Frederic Malter (Head of Unit)
Dipl.-Soz.Wiss. Gregor Sand, M.A.
Dipl.-Psych. Melanie Wagner (seit 2/2013)

SHARE - Database Management

Stephanie Stuck, M.A. (Head of Unit)
Tim Birkenbach, M.Sc. (seit 10/2014)
Fabio Franzese, M.A. (seit 1/2013)
Dipl.-Soz. Stefan Gruber (seit 1/2013)
Dr. Christian Hunkler (bis 3/2013)
Dr. Thorsten Kneip (bis 3/2014)
Markus Kotte, M.A.

Dipl.-Vw. Morten Schuth

Dipl.-Soz. Sabrina Zuber
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Studentische Mitarbeiter/innen

Christin Adrian (bis 9/2012)

Benedikt Alt (seit 11/2012)

Simon Angstmann (von 4/2012 bis 9/2013)
Andres Azqueta-Gavaldon (von 8/2012 bis 8/2014)
Lukas Briining (von 8/2012 bis 2/2013)
Daniela Buchwald (von 1/2014 bis 12/2014)
Markus Dedk (von 10/2012 bis 10/2013)
Lilian Dorsch (seit 7/2014)

Sabine Friedel (seit 8/2014)

Jennifer Gallen (bis 4/2012)

Benjamin Gebert (von 8/2012 bis 8/2013)
Angelika Genzinger (von 4/2012 bis 9/2013)
Nicolas Goll (von 10/2014 bis 12/2014)
Raphael Guber (bis 9/2013)

Klaus Hirtl (von 1/2012 bis 8/2013)
Lennart Hickstein (bis 4/2012)

Klaus Hildebrand (von 11/2012 bis 9/2013)
Theresa Huck (seit 11/2014)

Jonas Jungbauer (seit 9/2014)

Heinrich Kogel (seit 7/2014)

Judith Kronschnabl (seit 11/2014)

Anna Kriiger (bis 3/2014)

Marisa Kurz (von 2/2014 bis 7/2014)
Romina Lenderer (seit 11/2013)

Eriona Leno (von 4/2012 bis 9/2012)

Kirill Lindt (von 7/2012 bis 2/2014)

Edina Lutz (bis 3/2012)

Lucia Maier (bis 7/2013)

Felix Marcinowski (von 8/2012 bis 1/2013)
Johannes Maywald (seit 8/2013)

David Milewski (seit 12/2013)

Annina Mitterreiter (seit 8/2014)

Inga Miiller-Siedentopp (von 11/2013 bis 9/2014)
Hanna Narizhna (von 6/2012 bis 11/2012)
Jana Neumann (seit 6/2013)

Tobias Peter (von 6/2013 bis 7/2013)
Petrova, Maria (von 1/2012 bis 1/2013)
Johanna Sophie Quis, (von 3/2013 bis 9/2013)
Homa Rasouli (seit 9/2014)

Carina Rein (seit 4/2014)

Annabell Reinel (seit 11/2013)

Lisa Riedel (von 6/2012 bis 5/2014)

Sabine Riedl (bis 9/2013)

Philipp Résch (von 6/2012 bis 7/2012)

Livia Schienbein (von 11/2013 bis 9/2014)
Felicitas Schmidt (von 11/2013 bis 4/2014)
Lena Schober (von 4/2012 bis 12/2012)
Lisa Schug (bis 7/2013)

Julia Schulte-Cloos (von 11/2013 bis 5/2014)
Johanna Schiitz (von 12/2013 bis 9/2014)
Narmatha Sivanesan (seit 11/2014)
Franziska Standke (von 7/2014 bis 9/2014)
Dominik Steinbeil3er (seit 7/2013)
Eva-Maria Tralle (bis 9/2013)

Maximilian Weil} (bis 12/2012)

Sekretariate

Hannelore Henning

Sabine Massoth (bis 8/2012)
Isabella Nohe (bis 12/2012)
Yvonne Berrens (bis 6/2013)

1.3. Max Planck Fellow-Gruppe

Prof. Dr. rer. soc., Dipl. theol.
Elisabeth Wacker (Leitung)

Wiss. Mitarbeiter/innen

Dominik Baldin

Dr. Minou Banafsche (bis 9/2013)
Isabella Bertmann (seit 3/2012)
Luisa Demant (seit 3/2012)

Laura Dobusch (seit 7/2013)
Melanie Méller (bis 8/2014)
Sarah Reker (seit 1/2014)

Doktoranden/innen

Isabella Bertmann (bis 2/2012)

Luisa Demant (bis 2/2012)

Laura Dobusch (bis 6/2013)

Corina Hoffmann

Sarah Reker (von 10/2012 bis 12/2013)

Studentische Mitarbeiter/innen

Hellen Modiba (bis 10/2012)

1.4. Bibliothek

Henning Frankenberger (Leitung)
Andreas Ganzenmidiller (seit 9/2014)
Stefan Gotz

Alexandra Miiller (bis 3/2013)

Irina Neumann

Andrea Scalisi

Heike Wunderlich (seit 9/2012)
Bernd Zumdick (bis 10/2012)

Studentische Mitarbeiter/innen

Katharina Blepp (bis 2/2012)

Anne Lilli Breitkreutz (bis 8/2014)
Marsa Hadji-Rajabali (seit 2/2014)
Florian Kernmayr (seit 3/2013)

Lukasz Kokot (bis 4/2013)

Natalie Lipp (bis 3/2013)

Andreas Mayr (von 3/2012 bis 8/2012)
Florian Ruhs (bis 4/2014)



Hasret Seker (seit 3/2013)
Mona Shafiee Araghi Nejad (seit 2/2014)
Johannes Stechno (seit 10/2013)

1.5. Zentrale Dienste
Verwaltung

Josef Kastner (Leitung)

Brigitte Albrecht

Peter Drapatow

Adriana Exner (bis 12/2014)
Silvia Glaus

Annemarie Huber

Andrea Kilian (seit 2/2013)
Sylvia Klemm

Heidrun Kohnle-Koitzsch
Thomas Lendle

Christine Moser

Claudia Pethke

Werner Pfaffenzeller

Carina Podachmann (von 3/2012 bis 6/2012)
Ulrike Sauerer (seit 10/2012)
Andreas Schmidt (bis 11/2013)
Andrea Then

Informationstechnologie (IT)

Philipp Rautenberg (Leitung) (bis 5/2014)
Philipp Flesch

Ronny Lauenstein

Axel Rommelmayer

Munir Salman

Dominik Steinberger (von 5/2012 bis 4/2014)
Michael Putz (von 8/2012 bis 8/2014)
Thomas Reiff (seit 10/2014)

Berichtswesen Offentlichkeitsarbeit

Dr. Monika NiBlein

Ubersetzungsdienst

Eva Lutz, M.A.
Christina McAllister, M.A.

Hilfskrafte

Ulrike Campen (von 2/2013 bis 8/2014)
Alexander Daminger (von 5/2012 bis 2/2014)
Carolin Fischer (von 10/2013 bis 4/2014)
Stefanie Izutani-Siebenhiitter (bis 7/2013)
Shabnam Najafian (von 11/2013 bis 5/2014)
Mohammad Norouzian (von 5/2012 bis 5/2014)
Sarah Reinthaler (seit 4/2014)

Bekrije Sadiku (von 2/2013 bis 2/2014)

Blagina Simeonova (von 7/2012 bis 1/2013)

1.6. Beauftragte und besondere Funktionen

Vertretung der wissenschaftlichen Mitarbeiter/innen
in der Sektion
Dr. Lorena Ossio Bustillos

Ombudsperson
Prof. Dr. Hans-Joachim Reinhard

Datenschutzverantwortliche
Kathrin Axt (bis 9/2014)
Andrea Oepen (seit 10/2014)

Gleichstellungsbeauftragte
Dr. Tineke Dijkhoff

Beauftragter fiir Arbeitssicherheit
Thomas Lendle
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2. Fachbeirat und Kuratorium

2.1. Sitzung des Kuratoriums, Max-Planck-Institut
fiir Sozialrecht und Sozialpolitik, 24. Mai 2014

Daniela Schweigler

Die Sitzung im Frithjahr 2014 war zugleich der Auf-
takt fiir die neue Amtsperiode des Kuratoriums, die
von 2014 bis 2019 lduft. Dementsprechend gab es
im Anschluss an die Begriifung durch den geschiifts-
fithrenden Direktor Prof. Axel Borsch-Supan, PhD
in der konstituierenden Sitzung auch eine Reihe
neuer Kuratoriumsmitglieder vorzustellen. Zu sei-
nem neuen Vorsitzenden bestimmte das Gremium
den Priisidenten des Bundessozialgerichts, Peter
Masuch; zur stellvertretenden Vorsitzenden wurde
die Leiterin der Abteilung Sozialpolitik bei der
OECD in Paris, Dr. Monika Queisser, gewihlt.

Anschlieend informierte der Generalsekretir der
Max-Planck-Gesellschaft, Dr. Ludwig Kronthaler,

iiber die Aktivititen der MPG zur Erhohung des
Frauenanteils unter den Direktor/innen. Unter an-
derem berichtete er tiber die von der MPG iibernom-
mene Selbstverpflichtung, zwischen 2012 und 2017
die Anteile von Wissenschaftlerinnen auf W2- und
W3-Positionen und in den Vergiitungsgruppen E13
bis E15 des Tarifvertrags fiir den 6ffentlichen Dienst
(TVsD) jeweils um jihrlich einen Prozentpunkt zu
steigern. Ferner erliuterte Kronthaler die Stand-
punkte und Forderungen der MPG mit Blick auf die
Pline der Bundesregierung zur Finanzierung der
Hochschulen und auBeruniversitiren Forschungs-
einrichtungen ab dem Jahr 2016.

Den Auftakt des ersten Vortrags-Blocks bildete Prof.
Dr. Ulrich Becker mit einem Uberblick iiber die
Forschung der Abteilung fiir ausldndisches und in-
ternationales Sozialrecht. Die Forschungsarbeit der
juristischen Abteilung des Instituts beleuchte das
Sozialrecht als sozialpolitisches Instrument einer-
seits und als besonderes Verwaltungsrecht anderer-

Dr. Monika Queisser (OECD) und Prof. Dr. Bernd Baron von Maydell; Dr. Joachim Breuer (DGUV) und
Prof. Dr. Herbert Henzler (Herbert Henzler Beratungs- und Beteiligungs GmbH); Prof. Dr. Ulrich Becker;
Prof. Dr. Elisabeth Wacker, Peter Masuch (Bundessozialgericht), Corinna Heel (Generalverwaltung der MPG),
Dr. Ludwig Kronthaler (Generalsekretiir der MPG), Prof. Dr. Ulrich Becker (v.l.n.r.); Prof. Axel Borsch-Supan,
PhD (oben links nach unten rechts).



seits. Im Mittelpunkt stehe die Betrachtung des
Sozialleistungsrechts, ohne dass eine Beschrinkung
auf einzelne Teilgebiete erfolge. Becker betonte, dass
nur eine solche ganzheitliche Betrachtungsweise ein
vertieftes Verstdndnis wohlfahrtsstaatlicher Konzep-
te und der Verschrinkungen zwischen einzelnen
Sozialleistungssystemen ermégliche. Methodisch
werde dabei vor allem vergleichend gearbeitet. Dabei
wiirden sowohl unterschiedliche Rechtsordnungen
als auch innerhalb einzelner Rechtsordnungen die
verschiedenen Stufen der Normenhierarchie unter-
sucht.

Ein Beispiel fiir diese Vorgehensweise gab anschlie-
Bend Prof. Dr. Hans-Joachim Reinhard, der dem
Kuratorium das von ihm betreute Forschungsprojekt
,Absicherung bei Pflege in Europa“ vorstellte. In
diesem grofangelegten Rechtsvergleich wird eine
Vielzahl europiischer Staaten mit Blick auf die
rechtlichen Infrastrukturen bei Pflegebediirftigkeit
detailliert betrachtet. Angesichts der Bandbreite der
Ausgestaltungen, die von Lindern mit nur punktu-
ellen Leistungen bis hin zu solchen mit einem eige-
nen Leistungssystem fiir das Risiko Pflegebediirftig-
keit reiche, sei hier der systemiibergreifende Ansatz
von besonderer Bedeutung. Dabei wiirden die ein-
zelnen Leistungen an die Pflegebediirftigen mit ih-
ren jeweiligen Voraussetzungen und den Erbrin-
gungs- und Finanzierungsstrukturen ebenso in den
Blick genommen wie die rechtliche Situation pfle-
gender Angehdriger und sonstiger nicht-professio-
neller Pflegepersonen.

Auf die Prisentation der Abteilung fiir auslidndisches
und internationales Sozialrecht folgte Prof. Dr. Eli-
sabeth Wacker mit der Vorstellung der Forschung
ihrer Max-Planck-Fellow-Gruppe ,Inklusion bei
Behinderung®. Zunichst berichtete Wacker tiber das
noch bis 2015 laufende Fellowship, das sich unter
dem Titel ,Wandel der Sozialsysteme und Teilhabe
bei Behinderung” aus multidisziplinirer Perspektive
mit der Frage beschiftige, wie es vor dem Hinter-
grund der UN-Behindertenrechtskonvention und
des demografischen Wandels um die Inklusion von
Menschen mit Beeintrichtigung in der Gesellschaft
steht und welche Wechselwirkungen zwischen
rechtlichen Vorgaben einerseits und gesellschaft-
lichen Diskursen andererseits bestehen. Dartiber
hinaus gab Wacker einen Ausblick auf das ab 2015
geplante zweite Fellowship ,Dis[cover]ability & In-
dicators for Inclusion”, dessen Forschung auf die
Operationalisierung von Diversitiit in der Vielfalts-
gesellschaft zielen solle.

Den Vortrags-Block der Abteilung Munich Center
for the Economics of Aging (MEA) eréffnete Prof.

Axel Birsch-Supan, PhD, mit einer Skizze der For-
schung und Forschungsinfrastrukturen seiner Abtei-
lung. Er betonte die Interdisziplinaritit in der For-
schung des MEA, die durch die Zusammenarbeit von
Okonomie, empirischer Soziologie und Epidemiolo-
gie gekennzeichnet sei. Dies spiegle sich auch in der
Struktur des MEA mit den Unterabteilungen ,Alters-
sicherung/Sozialpolitik®, ,Gesundheitsskonometrie",
,Makroskonomik" und ,Survey of Health, Ageing and
Retirement in Europe (SHARE)“ wider.

Im Anschluss gaben Dr. Michela Coppola und Luzia
Weiss zwei Beispiele fiir die Forschung der Abtei-
lung MEA.

Coppola stellte Forschungsergebnisse zur Rolle des
erwarteten Renteneintrittsalters aus der Studie ,Spa-
ren und Altersvorsorge in Deutschland (SAVE)“ vor.
Sie betonte, dass fiir das individuelle Vorsorgeverhal-
ten weniger das gesetzliche als vielmehr das von den
Versicherten fiir sich persénlich erwartete Renten-
eintrittsalter die entscheidende Rolle spiele. Auch
dieses sei in den letzten Jahren kontinuierlich ange-
stiegen. Dennoch planten Versicherte mit einem
Renteneintritt deutlich vor ihrer gesetzlichen Alters-
grenze. Coppola verwies auf Unterschiede mit Blick
auf die Ausbildung der Befragten: Wihrend weniger
gut Ausgebildete, die in Haushalten mit einem rela-
tiv groben Vermogen lebten, eher einen vorzeitigen
Eintritt in den Ruhestand planten, rechneten besser
ausgebildete Arbeitnehmer/innen tendenziell mit
einer lingeren Erwerbstitigkeit. Coppola betonte,
dass die Diskrepanz zwischen gesetzlichem und er-
wartetem Renteneintrittsalter unter Umstidnden zu
Abschldgen fiihre, was durch das individuell akku-
mulierte Sparvermégen nur teilweise ausgeglichen
werden konne.

Weiss referierte zum Thema ,Nicht diagnostizierter
Diabetes: Wieviele? Wer? Wieso?* Im Rahmen der
Datenerhebungen zu SHARE wiirden auch Blutpro-
ben der Befragten genommen, die in Form eines
getrockneten Blutstropfens in einem dinischen La-
bor ausgewertet wiirden. So sei unter anderem Dia-
betes mellitus diagnostizierbar. In ihrer Studie un-
tersuchte Weiss die Zusammenhinge zwischen
unerkanntem Diabetes und bestimmten soziosko-
nomischen Faktoren. Dabei habe sie besonderes
Augenmerk auf Umstinde jenseits der allgemein
bekannten Risikomomente fiir Diabetes gelegt. Wie
zu erwarten, sinke zwar tendenziell mit einem héhe-
ren Bildungsgrad der Anteil von Befragten mit vor-
handenem Diabetes mellitus, ausgerechnet bei der
am hochsten gebildeten Gruppe von Befragten sei
der Anteil bisher nicht erkannter Diabetesfille je-
doch sogar hssher als in der etwas weniger gut gebil-
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deten Gruppe. Daten aus SHARE lieferten einen
Erklirungshinweis: Ein treibender Faktor fiir den
iiberraschenden Zusammenhang kénnte, so Weiss,
die subjektive Wahrnehmung sein, alles im Leben
selbst im Griff zu haben — mit der Folge, die Not-
wendigkeit eines drztlichen Blutzucker-Checks bei

sich selbst zu unterschitzen.

2.2. Mitglieder des Fachbeirats und des
Kuratoriums

Fachbeirat

Bis 31.12.2013:

Prof. Dr. Agar BRUGIAVINI

Universita Ca‘ Foscari di Venezia, Italien

Prof. Dr. Ott6 CZUCZ

Gericht der Europiischen Union, Luxemburg

Prof. Dr. Peter DIAMOND

Massachusetts Institute of Technology, USA

Prof. Dr. James HECKMAN
University of Chicago, USA

Prof. Dr. Stefan HUSTER

Ruhr-Universitit Bochum

Prof. Dr. Gebhard KIRCHGASSNER

Universitit St. Gallen, Schweiz

Prof. Dr. Franz MARHOLD

Wirtschaftsuniversitit Wien, Osterreich

Prof. Dr. Udo STEINER

Universitiit Regensburg

Prof. Dr. Gijsbert VONK

Universitit Groningen, Niederlande

Prof. Dr. Martin WERDING

Ruhr-Universitit Bochum

Seit 1.1.2014:

Prof. Dr. Catherine Sarah BARNARD

University of Cambridge, Vereinigtes Kinigreich

Prof. Dr. Agar BRUGIAVINI

Universita Ca’ Foscari di Venezia, Italien

Prof. Dr. Peter DIAMOND
Massachusetts Institute of Technology, USA

Prof. Dr. James HECKMAN
University of Chicago, USA

Prof. Dr. Stefan HUSTER

Ruhr-Universitit Bochum

Prof. Dr. Gebhard KIRCHGASSNER

Universitit St. Gallen, Schweiz

Prof. Dr. Franz MARHOLD

Wirtschaftsuniversitiat Wien, Osterreich

Prof. Dr. Stephan RIXEN
Universitit Bayreuth

Prof. Dr. Gijsbert VONK
Universitit Groningen, Niederlande

Prof. Dr. Martin WERDING
Ruhr-Universitit Bochum

Kuratorium
Bis 31.12.2013:

Peter MASUCH

Priisident des Bundessozialgerichts, Kassel

Prof. Dr. Dres. h.c. Hans-Jiirgen PAPIER
Prisident des Bundesverfassungsgerichts,
Karlsruhe (Vorsitzender)

Dr. Klaus Theo SCHRODER (bis 2/2012)

Staatssekretir im Bundesministerium fiir
Gesundheit, Berlin

Kari TAPIOLA
Special Adviser to the Director-General,
Internationale Arbeitsorganisation, Genf



Dr. Werner TEGTMEIER
Staatssekretir a.D. im Bundesministerium fiir
Arbeit und Sozialordnung, St. Augustin

Dr. Manfred WIENAND
Beigeordneter des Deutschen Stidtetages, Kéln

Seit 1.1.2014:

Dr. Marc BEISE
Leiter des Wirtschaftsressorts der Siiddeutschen
Zeitung, Miinchen

Dr. Joachim BREUER
Hauptgeschiiftsfithrer der Deutschen Gesetzlichen
Unfallversicherung (DGUV), Berlin

Dr. Daniel DECKERS

verantwortlicher Redakteur, Ressort ,Die Gegen-
wart", Frankfurter Allgemeine Zeitung, Frankfurt
am Main

Georg FISCHER

Direktor fiir Analyse, Evaluierung, Auienbeziehun-
gen, GD Beschiftigung, Soziales und Integration,
Europiische Kommission, Briissel

Prof. Dr. Herbert HENZLER
Herbert Henzler Beratungs- und Beteiligungs

GmbH, Griinwald

Prof. Dr. Ferdinand KIRCHHOF
Vizeprisident des Bundesverfassungsgerichts,
Karlsruhe

Dr. Joachim LEMPPENAU
Vorsitzender der Aufsichtsrite der IDEAL
Versicherungsgruppe, Berlin

Peter MASUCH
Prisident des Bundessozialgerichts, Kassel
(Vorsitzender)

Dr. Doris PFEIFFER
Vorstandsvorsitzende des GKV-Spitzenverband,
Berlin

Dr. Monika QUEISSER
Leiterin der Abteilung Sozialpolitik, OECD, Paris

Prof. Dr. Franz RULAND
Vorsitzender des Sozialbeirats der Bundesregierung
a.D., Miinchen

3. Bibliothek

Henning Frankenberger

Die Bibliothek des Max-Planck-Instituts fiir Sozial-
recht und Sozialpolitik bietet eine einzigartige
Sammlung an Spezialliteratur zum deutschen, aus-
lindischen und internationalen Sozialrecht sowie zur
deutschen, europiischen und internationalen Sozial-
politik. Neben dem Europarecht, nationalem und
internationalem Verfassungs- und Verwaltungsrecht,
sowie Wirtschafts- und Vergaberecht verfiigt die
Bibliothek auch iiber Bestinde zur Mathematik,
Statistik, Philosophie, Soziologie, Psychologie und
den Wirtschaftswissenschaften.

Bestand

Der Bestand der Bibliothek setzt sich zusammen aus
Monographien, Festschriften, Tagungsbdnden und
sonstigen Sammelwerken, gedruckten und elektro-
nischen Gesetzesmaterialien, Datenbanken, E-Jour-
nals und E-Books, Zeitschriften sowie Loseblattaus-
gaben aus tiber 100 Liandern. Die Bibliothek sichert
dartiber hinaus eine umgehende Literatur- und
Dokumentenbeschaffung fiir alle nicht im Institut
vorhandenen Materialien und bietet damit hochef-
fiziente Recherche- und Arbeitsméglichkeiten fiir
die Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler, die
Giste des Instituts sowie alle sonstigen wissen-
schaftlich Interessierten. Dariiber hinaus findet ein
strukturierter Bestandsaufbau statt. Die Bibliothek
umfasst derzeit fast 120.000 Binde, davon etwa
13.000 gebundene Zeitschriften und Fortsetzungs-
werke. Momentan sind 242 Zeitschriften abonniert,
davon 131 deutsche sowie 111 auslindische; ferner
werden 132 laufende Loseblattsammlungen gehal-
ten, davon 120 deutsche sowie 12 auslidndische, und
aullerdem 11 Tageszeitungen, davon sechs deutsche
und fiinf auslindische.

Publikationsmanagement

Die Publikationen des Instituts werden durch die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Bibliothek
gesammelt, erfasst, und auf dem zentralen elektro-
nischen eDoc-Server der Max-Planck-Gesellschaft
sowie in PubMan nachgewiesen, dessen Installation
plangemil} gelang und in dem die Daten bislang fiir
den internen Gebrauch verfiighar gehalten werden.

Bibliothekssystem und Katalog

Die Bibliothek nutzt das Bibliothekssystem Aleph
500 der Firma ExLibris. Dieses von 38 Bibliotheken
innerhalb der Max-Planck-Gesellschaft genutzte
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Das Team der Bibliothek: Henning Frankenberger, Stefan Gotz und
Irina Neumann (hinten); Hasret Seker und Marsa Hadji-Rajabali

(vorne).

Produkt wird durch die Herstellerfirma nicht mehr
weiterentwickelt. Da die Max-Planck-Gesellschaft
das Nachfolgeprodukt nicht lizenziert hat, begann
im Herbst 2011 eine Projektphase mit dem Auftrag,
nach Alternativen zu suchen. Die Bibliothek war
hierbei Vorreiterin fiir die juristischen Institute in-
nerhalb der Max-Planck-Gesellschaft und nahm am
sogenannten VuFind-Projekt, das gemeinsam mit der
Max Planck Digital Library und der Verbundzentrale
(GBV) in Géttingen durchgefiihrt wurde, teil.

Die Ergebnisse sind sehr positiv und wurden von den
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern des In-
stituts begriifit. Damit werden nach erfolgter Einfiih-
rung die von heutigen Discovery-Systemen erwarte-
ten Such- und Sortierméglichkeiten angeboten.

Erwerbung

Der Bestand der Bibliothek wuchs
in den vergangenen drei Jahren
um rund 10.000 Biinde. Die Ein-
arbeitung der durch die Erweite-
rung des Instituts hinzugewonne-
nen Literatur aus den Bereichen
Wirtschaftspolitik, Statistik, Ma-
thematik und Sozialpsychologie
konnte bereits im Frithjahr 2012
abgeschlossen werden. Das Ar-
beitsgebiet und Aufgabenspek-
trum der Bibliothek hat sich durch
die Einrichtung der zweiten Abtei-
lung betrichtlich erweitert. Neben
den zusitzlich erforderlichen Ma-
terialien aus den Gebieten der
Statistik,  Mathematik,  Wirt-
schaftswissenschaften, Soziologie
und Politikwissenschaft werden
weitere Datenbanken, Lizenzen
und elektronische Zeitschriften
erworben. Obwohl durch die zweite Abteilung die
Erwerbung elektronischer Medien prozentual bevor-
zugt wird, werden auch hier obligatorisch Dokumen-
tenlieferdienste und Fernleihe gerne nachgefragt
und genutzt.

Benutzung

Die Bibliothek ist eine Prisenzbibliothek und dient
der wissenschaftlichen Arbeit des Instituts. Sie gilt
als weltweit grobite Bibliothek fiir Sozialrecht und
Sozialpolitik.

Biicher, die in der Bibliothek des Instituts nicht vor-
handen sind, werden — je nach Bedarf — entweder

-
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aus der Bayerischen Staatsbibliothek oder anderen
Miinchener Bibliotheken entlichen, per Fernleihe
bestellt oder sehr schnell erworben. In der Biblio-
thek stehen elf Arbeitsplitze fiir Giste und wissen-
schaftlich Interessierte zur Verfiigung.

Personal und Projekte

Im Team der Bibliothek gab es im Berichtszeitraum
verschiedene personelle Verinderungen. Die Pro-
jektstelle von Herrn Bernd Zumdick lief Ende des
Jahres 2012 aus; die im Anschluss an Thre erfolgrei-
che Ausbildung zur Fachangestellten fiir Medien
und Informationsdienste (FaMI), Fachrichtung Bib-
liothek fiir ein Jahr weiterbeschiiftigte Frau Alexan-
dra Miiller verliell das Institut im Frithjahr 2013.

Im Rahmen einer Projektstelle konnte Herr Andreas
Ganzenmiiller im Herbst 2014 hinzugewonnen wer-
den. Dieser ist fiir die Abteilung MEA im Projekt
SHARE mit der Erstellung eines automatisierten
Nachweisverfahrens iiber die Verwendung der von
SHARE publizierten und zur Verfiigung gestellten
Daten befasst. Hiermit wird gezeigt werden kénnen,
welche Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler
in welchen Publikationen weltweit mit welchen
thematischen Schwerpunkten SHARE-Daten ver-
wendet haben. Dies ist im Rahmen der Informati-
onswissenschaft angelehnt an Ideen der Bibliometrie
und der Altmetrics und stellt gewissermalien eine
Jinverse Provenienz-Forschung® oder ein ,umgekehr-
tes Literaturverzeichnis® dar.

4. Informations- und
Kommunikationstechnologie

Stand in den Vorjahren noch die Erweiterung der
EDV-Abteilung zu einer Abteilung fiir Informations-
und Kommunikationstechnologie und die Integra-
tion des Munich Center for the Economics of Aging
(MEA) im Vordergrund, konnte nun der Fokus auf
die Unterstiitzung der wissenschaftlichen Arbeit ge-
legt werden.

Entsprechend dem Fokus zeichneten sich auch die
Projekt-Schwerpunkte der Abteilung im Berichts-
zeitraum ab. Neben kleineren Infrastruktur-Themen
lagen diese v.a. im Bereich der Webservices.

Hierbei wurde eine neue Homepage fiir das Institut
entworfen und in einem zweiten Schritt auf das zen-
trale Content-Management-System der Max Plack
Gesellschaft portiert. Dieses ermoglicht es dem
Redakteur, ohne IT-Fachwissen Informationen auf
der Internetseite zu prisentieren.

Ebenso wurde ein webbasiertes System zur Verwal-
tung wissenschaftlicher Publikationen und Vortrige
(,Relatio”) entwickelt.

Durch die vielfiltigen und unterschiedlichen Arten
von Kontakten des Institutes entstand der Wunsch,
diese wertvollen Informationen zukiinftig noch
strukturierter zu verwalten. Um dies zu erreichen,
wurde ein System zum Adress-Management einge-
fithrt und den Sekretariaten sowie der Offentlich-
keitsarbeit zur Verfiigung gestellt.
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