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Vorwort

Mit dem vorliegenden Titigkeitsbericht wird
an den Bericht fiir die Jahre 2001 bis 2003
angekniipft und zugleich, der Ankiindigung
im Vorbericht entsprechend, der Berichts-
zeitraum wieder auf zwei Jahre umgestellt.

Der Bericht gibt Auskunft iiber die Titigkei-
ten des Max-Planck-Instituts fiir auslindi-
sches und internationales Sozialrecht in den
Jahren 2004 und 2005. Sein Zweck ist es,
iiber die in diesen Jahren beendeten und be-
gonnenen Forschungsprojekte zu informie-
ren und zugleich die Entwicklung des Insti-
tuts zu dokumentieren. Diese Aufgabenstel-
lung kommt darin zum Ausdruck, dass der
umfangreichste Teil der Darstellung unserer
Forschung gewidmet ist (II.). Dabei haben
wir uns bemiiht, durch in sich geschlossene
Darstellungen einzelner Projekte die Lesbar-
keit zu erhéhen und eine breitere Gruppe
von potentiellen Interessenten anzuspre-
chen. Dennoch wurde nicht auf Vollstidndig-
keit verzichtet. Das gilt insbesondere auch
fiir den Nachweis eigener Veranstaltungen,
der Veroffentlichungen und der Vortrige und
Lehrveranstaltungen (IV. — VL), ferner fiir
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die Nennung unserer Stipendiaten und Gi-
ste (VIL.) sowie die nihere Beschreibung des
Instituts mit seinen Angehérigen, Organen
und Funktionen (VIIL.). Neu aufgenommen
wurde als eigenstindiges Kapitel die Nach-
wuchsférderung (I11.). Dessen Einfithrung
und Platzierung entsprechen dem Gewicht,
das dieser Forderung beizumessen ist. In die-
sem Zusammenhang ist auf die unten be-
schriebene Einrichtung von kleinen, hausei-
genen Doktorandenkollegs hinzuweisen.

In der Einfiihrung (I.) werden zunichst die
Aufgaben des Instituts und die Konzeption
seiner Forschungsaktivitidten erldutert. Sie
dient in diesem Sinne als Leitfaden fiir alle
folgenden Kapitel und gibt einen kurzen in-
haltlichen Uberblick, soll aber zugleich bei
der Vorstellung des Forschungsprogramms
des Instituts die Zusammenhinge zwischen
den breit gestreuten und unterschiedlich an-
gelegten Einzelprojekten erldutern.

Miinchen, im Januar 2006

Ulrich Becker

VORWORT
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1. Aufgabe, Geschichte und Struktur des
Instituts

(1) Das Institut ist satzungsgemal der For-
schung auf dem Gebiet des auslindischen
und internationalen Sozialrechts gewidmet.

Nachdem der damalige Priisident des Bun-
dessozialgerichts, Prof. Dr. Georg Wannagat,
im Jahre 1972 die Griindung eines Max-
Planck-Instituts fiir internationales Sozial-
recht angeregt hatte, entschied die Max-
Planck-Gesellschaft zwei Jahre spiiter, eine
Projektgruppe fiir internationales und ver-
gleichendes Sozialrecht in Miinchen zu er-
richten. Diese Projektgruppe nahm 1976 ih-
re Titigkeit auf. Mit der Leitung war Prof.
Dr. Dr. h.c. mult. Hans F. Zacher beauftragt
worden. Zunichst waren fiinf, spiter sechs
wissenschaftliche Mitarbeiter beschiftigt.
Bereits vor Ablauf der urspriinglich vorgese-
henen Befristung wurde die Umwandlung in
das Max-Planck-Institut fiir ausldndisches
und internationales Sozialrecht beschlossen
und 1980 vollzogen.

Das Institut wurde ab dem 1.1.1980 von sei-
nem Griinder, Hans F. Zacher, geleitet, der
im Jahre 1990 das Amt des Priisidenten der
Max-Planck-Gesellschaft iibernahm und die
Leitung kommissarisch fortfiihrte. Thm folg-
te als Institutsdirektor am 1.2.1992 Prof. Dr.
Bernd Baron von Maydell nach. Ab dessen
Emeritierung am 31.7.2002 ging die Leitung
auf Prof. Dr. Ulrich Becker, LL.M., iiber, der
seit dem 1.9.2002 hauptamtlich als wissen-
schaftliches Mitglied und geschiftsfiihren-
der Direktor des Instituts titig ist.

(2) Das Institut verfiigt nach wie vor nur
iiber einen Direktor, organisatorische Unter-
gliederungen existieren nicht. Die am Insti-
tut titigen Referentinnen und Referenten
beobachten und analysieren die sozialrecht-
lichen und sozialpolitischen Entwicklungen
in verschiedenen europiischen und auler-
europiischen Lindern. Die Gliederung nach
Lindern wird durch Sachzustindigkeiten
und Zustindigkeiten fiir die Beobachtung
internationaler Organisationen ergiinzt. Sie
wird auch in den nichsten Jahren im Grund-
satz aufrechterhalten, weil nach wie vor
Recht tiberwiegend nationalstaatlich geprigt
ist.  Landerspezifische  gesellschaftliche,
wirtschaftliche und kulturelle Hintergriinde
spielen deshalb fiir das Rechtsverstindnis
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eine wesentliche Rolle, und in diesem Sinne
kann die Expertise, die sich viele Mitarbeiter
des Instituts im Laufe ihrer langjihrigen Ti-
tigkeit erworben haben, fruchtbar gemacht
werden. Bei Neubesetzungen wird — auch
angesichts der nur befristet zu vergebenden
Stellen — vor allem darauf Wert gelegt, dass
das Sozialrecht der Linder in die Forschung
einbezogen werden kann, das fiir die unter-
schiedlichen Reformprozesse besondere Be-
deutung gewinnt. Dartiber hinaus verliert
die linderspezifische organisatorische Glie-
derung aufgrund des Prozesses der Europii-
sierung und Internationalisierung etwas an
Bedeutung, wenn auch in sehr viel geringe-
rem Male als in den Rechtsmaterien, die
stirker als das Sozialrecht durch Unitarisie-
rungstendenzen geprigt sind. Im  iibrigen
wird die Kenntnis auslindischen Rechts
selbstverstidndlich dadurch ergiinzt, dass in
einzelnen Projekten Forscher aus dem Aus-
land einbezogen oder Projekte mit auslindi-
schen Kooperationspartnern durchgefiihrt
werden.



2. Das Forschungsprogramm des
Instituts

Sozialrecht als Recht im Wandel und
Verdnderungsprozesse

Sozialrecht zeichnet sich in besonderem
Male durch seinen Wandel aus. Bedingt ist
dies durch die hohe Funktionalitit dieses
Rechts, das naturgemil gesellschaftlichen
und wirtschaftlichen Verdnderungen anzu-
passen ist. Dabei ist ein systemimmanenter
Anpassungsbedarf von den gerade in den
letzten Jahren verstirkt festzustellenden sys-
temindernden Entwicklungen unterscheid-
bar, die wiederum auf internen und externen
Reformgriinden beruhen.

Auf der Basis der in der ersten Phase des In-
stituts betriebenen Grundlagenarbeit und
der in der zweiten Phase sowohl mit Blick
auf die Rolle der Europiischen Gemein-
schaft als auch mit Blick in neue Vergleichs-
linder ausgeweiteten Perspektiven wurde in
der dritten Phase begonnen, die Projekte
systematisch in drei analytisch voneinander
unterscheidbare Veridnderungsprozesse ein-
zuordnen, ohne damit zugleich deren Viel-
falt und unterschiedliche Anlage zwangsliu-
fig zu beriihren. Bei diesen Prozessen han-
delt es sich um:

e die Europiisierung und Internationalisie-
rung des Sozialrechts, die durch die Ver-
schiebung von Regelungsebenen, insbe-
sondere auch durch die Einwirkung trans-
nationaler Verschrinkungen, sowie supra-
und internationaler Vorgaben auf das na-
tionale Recht gepriigt sind;

e die Anpassung (bzw. Verinderung) der so-
zialen Sicherungssysteme in entwickelten
Staaten;

e die Transformation von Sozialleistungssys-
temen in Entwicklungs- bzw. Schwellen-
ldndern.

Die Trennung der genannten Prozesse erfolgt
nur zu analytischen Zwecken und um spezi-
fische Besonderheiten hervorzuheben. Dabei
handelt es sich im ersten Prozess vor allem
um die Eigentiimlichkeiten der Schaffung
Jiberstaatlichen” Rechts mit allen Schwie-
rigkeiten der Verflechtung und Durchset-
zung; im zweiten Prozess um das Erforder-
nis, Losungen fiir gleich oder dhnlich gela-
gerte Probleme miteinander zu vergleichen
und auch zu bewerten; im dritten Prozess
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um die Frage, wie sich in Staaten mit im-
mensen internen Entwicklungsunterschie-
den traditionelle und moderne Formen der
sozialen Sicherung zueinander verhalten.

Das dndert natiirlich nichts daran, dass die
drei Verdnderungsprozesse stark miteinan-
der verwoben sind. So spielen Globalisie-
rung und internationales Recht eine starke
Rolle fiir die Transformation der Sozialleis-
tungssysteme in Schwellenlindern; nicht
umsonst wird die Bedeutung des WTO-Bei-
tritts fiir die Entwicklung in China immer
wieder betont. Die FEuropiisierung geht
Hand in Hand mit der Anpassung der sozia-
len Sicherungssysteme in den EU-Mitglied-
staaten, verstirkt zum Teil nationale Trends
(insbesondere durch die Institutionalisie-
rung eines Vergleichs in Form der sog. Offe-
nen Methode der Koordinierung), nimmt
diese zum Teil ihrerseits auf (weil Basis eu-
ropdischer Sozialpolitik immer die in den
Mitgliedstaaten existente Substanz bleibt).
Die Liste von Verschrinkungen liefe sich
fortsetzen. Aber hier soll nur betont werden,
dass wir uns dieser Verschriinkungen natiir-
lich bewusst sind und diese in unsere Tiitig-
keiten einbeziehen, ohne dass damit die
Sinnhaftigkeit einer Unterscheidung in Fra-
ge stehen miisste. Ein Beispiel fiir eine
ibergreifende Themenstellung ist das Pro-
jekt ,Gleichheit durch Recht” (II. 4.1.), weil
der gezielte Einsatz von Antidiskrimine-
rungsregelungen — auf der Grundlage der
spezifischen historischen Erfahrungen — so-
wohl in entwickelten (USA) wie in Schwel-
lenldndern (Siidafrika, Brasilien) eine Rolle
spielt (mit im einzelnen unterschiedlichen
Funktionen), aber auch innerhalb der Euro-
piischen Union verstidrkt zum Einsatz
kommt (und zwar, anders als bei der auf die
Anfinge zuriickreichenden, aber im sachli-
chen Anwendungsbereich stark erweiterten
Nichtdiskriminierung aufgrund der Staats-
angehdorigkeit, nun mit bestimmten sozialpo-
litischen Anliegen).

Einzelprojekte und Grundlagenfragen

Bei der Erforschung aller drei genannten
Veriinderungsprozesse spielen Grundlagen-
fragen in verschiedener Hinsicht eine wich-
tige Rolle. Das gilt zum einen fiir die Be-
trachtung nationaler Rechtsordnungen: Das
Sozialrecht kann hier als Referenzgebiet fiir
die Untersuchung iibergreifender rechtspo-
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litischer und rechtsdogmatischer Fragestel-
lungen dienen, etwa fiir die Wirkung von
Privatisierungen oder die Rolle des Wettbe-
werbs in Sozialleistungssystemen. Das gilt
aber ebenso fiir die Rechtsvergleichung. Zu-
nehmend wird in einer Zeit intensivierten
Informationsaustausches die Frage gestellt,
welche nationalen Regelungsmuster fiir So-
Lander
ibertragen werden kénnen — sei es, weil Re-

zialleistungssysteme auf andere
formanlisse in verschiedenen Staaten gleich
gelagert sind, etwa wenn die demographi-
sche Entwicklung die Grundlage fiir umla-
gefinanzierte Risikoabsicherungssysteme zu
gefihrden droht, sei es, weil die zunehmen-
de wirtschaftliche Verflechtung und Wande-
rung fiir eine stirkere Konvergenz von Sozi-
alleistungssystemen sprechen, wie sie im
Rahmen der Europiischen Union nun durch
einen institutionalisierten Prozess der Ver-
gleichung vorangetrieben wird, oder sei es,
weil im Zuge der gesellschaftlichen Ent-
wicklung und Verinderung die tradierten Si-
cherungsmoglichkeiten durch neue Formen
der Sicherung ersetzt werden sollen. In je-
dem Fall bedarf es in den genannten Fillen
der Kenntnis der nationalen Rechtsordnun-
gen. Sie sind allerdings zur Kldrung der gera-
de angesprochenen Prozesse nicht lediglich
funktional zu vergleichen, sondern (auch)
auf die ihnen eigenen Wirkungsmechanis-
men, ihre gesellschaftlichen und kulturellen
Voraussetzungen hin zu untersuchen.

Bedeutung gewinnen auf diese Weise allge-
meine Strukturen und Prinzipien wie Aus-
pragung der Demokratie, Rechtsstaatlichkeit
oder Absicherung individueller Freiheiten,
vor allem aber auch die institutionellen Ar-
rangements, die dem Handeln der Betroffe-
nen und der Verwaltung zugrunde liegen.
Welche zunehmend wichtige Rolle der Ent-
wicklung von Sozialleistungssystemen, und
zwar nicht nur in finanzieller Hinsicht, son-
dern gerade fiir die Lebenswirklichkeit der
Menschen und die Stabilisierung der Gesell-
schaft, zukommt, lisst sich an den aktuellen
Reformdebatten ohne weiteres ablesen.

Europiisierung und Internationalisierung

Die Debatten um die Europiische Verfas-
sung (d.h. den Verfassungsvertrag) waren
naturgemil auch fiir das europiische Sozial-
recht von Bedeutung. SchlieBlich ging es bei
ihnen auch um die Frage, inwieweit die eu-
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ropdische Integration eine soziale Dimensi-
on aufweist oder aufweisen soll. Im Hinter-
grund steht dabei die Feststellung, dass die-
ser Integrationsprozess — anders als bei den
meisten anderen Formen regionaler Zusam-
menschliisse — eine Ambivalenz aufweist.
Denn die Europiische Union stellt in ihrem
Kern eine Rechtsgemeinschaft dar, die ihren
Mitgliedstaaten Beschrinkungen auferlegen
kann, in der sich diese aber zugleich zur Be-
wahrung gemeinsamer Vorstellungen zusam-
mengefunden haben. So wird einerseits
durch die Festlegung auf einen Binnenmarkt
mit wirtschaftlichen Freiheiten der Druck
auf die Mitgliedstaaten erhéht, ihre Markte
zu 6ffnen und den Austausch von Produkti-
onsfaktoren zuzulassen. Andererseits ermég-
licht diese Form der Regionalisierung grund-
sitzlich auch, die Marktsffnung auf einer
supranationalen Ebene durch politische
Mafnahmen zum Schutz anderer Gemein-
wohlinteressen zu begleiten. Zumindest auf
dem gegenwirtigen Stand der Entwicklung
kommt den wirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen besonderes Gewicht zu. In diesem
Sinne begriinden die hsherrangigen rechtli-
chen und politischen Vorgaben einen Sys-
temwettbewerb. Es ist den Mitgliedstaaten
nicht genommen, in verschiedenen Berei-
chen eine nationale Politik zu betreiben; sie
miissen jedoch berticksichtigen, dass sie da-
mit zugleich tber Standortfaktoren bestim-
men, die in einem Raum mit freiem Perso-
nen-, Waren-, Dienstleistungs- und Kapital-
verkehr zu wichtigen Einflussgrofen im
Wettbewerb um Produktionsfaktoren wer-
den. Diese Grundsiitze gelten nicht nur fiir
das Sozialrecht und damit in gewisser Weise
fiir die Ausgabenseite, sondern mittlerweile
ebenso fiir das Steuerrecht, weshalb es nahe
liegt, sich die Einfliisse in beiden, miteinan-
der verbundenen und von ihrer Struktur her
dhnlichen Rechtsgebieten anzusehen (vgl.
1. 1.1.).

Auf Dauer wird fiir die europiische Ent-
wicklung die Substanz des Sozialrechts in
den Mitgliedstaaten entscheidend bleiben,
das in der EU Gemeinsame durch nationa-
les Recht bestimmt sein. Deshalb und vor al-
lem, weil es im Sozialrecht bisher an Versu-
chen fehlt, europiisches Recht nicht nur als
supranationales, sondern auch als Zusam-
menschau nationaler Rechtsordnungen dar-
zustellen, ist es von groflem Interesse, ge-
meinsame Prinzipien des Sozialrechts in Eu-



ropa herauszuarbeiten (vgl. 11. 1.2.). Dazu
wird es allerdings schon im Hinblick auf die
Vielzahl der Linder und die Weite des Ge-
genstandes gréfierer Anstrengungen bediir-
fen, die sich iiber mehrere Jahre erstrecken
werden. Relevant ist die vergleichende Be-
trachtung nationalen Rechts in Europa
ebenso fiir die Koordinierung der Sozialleis-
tungssysteme. Denn diese muss die mit-
gliedstaatlichen Entwicklungen und natiir-
lich auch die Erweiterungen des Kreises von
Mitgliedstaaten reflektieren, um  ihrem
Grundanliegen — nimlich die Personen, die
von ihrem Recht auf Freiziigigkeit Gebrauch
machen, vor dem Verlust ihrer sozialen
Rechte zu bewahren — gerecht werden zu
kénnen. In den letzten Jahren und auch im
Berichtszeitraum war die Reform der Koor-
dinierungsbestimmungen, die einen vorliu-
figen Abschluss durch das Inkrafttreten der
neuen und vereinfachten Koordinierungs-
verordnung gefunden hat, Gegenstand meh-
rerer Forschungsprojekte (vgl. I1. 1.3.).

Daneben bleibt weiterhin der Einfluss des
Gemeinschaftsrechts auf die mitgliedstaatli-
chen Sozialrechtsordnungen ein wichtiges
Thema (II. 1.4. und 1.5.). Denn die beste-
hende Kompetenzverteilung auf dem Gebiet
der Sozialpolitik schlieBt nicht aus, dass sich
Binnenmarktrecht und Sozialrecht in zuneh-
mendem Mafle ,begegnen®, d.h. Beriih-
rungspunkte aufweisen. Das gilt fiir die Ein-
wirkungen der Grundfreiheiten ebenso wie
des gemeinschaftlichen Wettbewerbsrechts,
wobei sich eine Asymmetrie ergibt, weil
Wirtschaftsrecht auf der hoheren Rege-
lungsebene angesiedelt ist, Sozialrecht auf
der niedrigeren. Ein Ausgleich kann durch
Harmonisierung (also Verlagerung des Sozi-
alrechts auf die hshere Ebene) kaum ge-
schaffen werden. Es bleibt aber die Mog-
lichkeit, den Mitgliedstaaten durch ange-
messene rechtsdogmatische  Konstruktio-
nen, insbesondere durch die Anerkennung
von Rechtfertigungsgriinden und Einschiit-
zungsprirogativen, ausreichende Spielriume
zu erhalten. Tatsdchlich lisst sich — trotz al-
ler oftmals gerade von den Sozialrechtlern
beklagten Einflussnahme des EuGH — fest-
stellen, dass in vielen Fragen eine sozialpoli-
tische Dimension der Integration eine Rolle
spielt — von einem ,europidischen Sozialmo-
dell” kann und sollte angesichts der Unter-
schiede in den Mitgliedstaaten nicht ohne
weiteres gesprochen werden. Als Beleg ge-
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niigt der Hinweis auf einige wichtige Ent-
wicklungen, die allerdings schon deshalb
nicht unumstritten sind, weil sie Kernfragen
einer marktwirtschaftlichen Orientierung
betreffen: Gemeint sind der Ausschluss der
Anwendbarkeit des Wettbewerbsrechts auf
Sozialversicherungstriiger und Tarifvertriige,
die Anerkennung sozialer Gegenleistungen
im Beihilfe- und sozialer Kriterien im Verga-
berecht und die Mindestlohnvorschriften als
Voraussetzungen der Entsendung von Ar-
beitnehmern.

Auf internationaler Ebene sind die vorste-
hend skizzierten Prozesse der wechselseiti-
gen Durchdringung von auf verschiedenen
Ebenen angesiedelten  Rechtsordnungen
nach wie vor weniger stark ausgepriigt. Denn
das Volkerrecht enthilt kaum unmittelbar
wirkende, die Gestaltungsbefugnis der Staa-
ten einschneidend bertihrende sozialrechtli-
che Normen und ist durch Zuriickhaltung
im Hinblick auf die sozialpolitische Verant-
wortung der Staaten gepriigt. Dennoch sind
volkerrechtliche Einwirkungen auf die sozia-
le Sicherheit spiirbar. Im Rahmen der Frage,
wie auf internationaler Ebene sozialer
Schutz mit dem Austausch von Waren,
Dienstleistungen und Kapital sowie Wande-
rungsbewegungen vereinbart werden kann,
ist insbesondere tiber die kiinftige Rolle der
internationalen Abkommen nachzudenken,
die den Schutz sozialer Rechte zum Gegen-
stand haben. Angesprochen sind damit die
Abkommen der TAO, aber auch der UN-
Pakt tiber wirtschaftliche, soziale und kultu-
relle Rechte und die Europiische Sozial-
charta. Deren Implementierung erscheint
nicht nur wegen des besonderen Charakters
sozialer Rechte, sondern auch wegen der
Vielfalt existierender Vorschriften und der
unterschiedlichen Durchsetzungsmechanis-
men als schwierig. Wo genau die Schwierig-
keiten liegen und welche Verbesserungs-
moglichkeiten sinnvoll sind, bedarf einer
eingehenden Untersuchung, in der auch die
praktischen Erfahrungen aus allen relevan-
ten Uberwachungsgremien ausgewertet wer-
den (unten, II. 1.6.).

Anpassung in entwickelten Staaten
Unabhingig von den vorstehenden Erorte-
rungen und der Bedeutung der Globalisie-

rung, sind es doch im wesentlichen interne
Faktoren, die Reformprozesse in den ver-

—b—

|. EINFUHRUNG




Tati gkei t sbericht_2006 09.02.2006 15:36 Uhr Seite 10 $

10

TATIGKEITSBERICHT
2004-2005

schiedenen Staaten auslosen. In praktisch
allen entwickelten Lindern spielen zwei de-
mographische Prozesse eine entscheidende
Rolle, nimlich die Verlingerung der Lebens-
erwartung und die Schrumpfung der Gesell-
schaft, also in diesem Sinne ein doppelter
Alterungsprozess (vgl. 11. 2.4.). Und selbst
wenn der verstirkte internationale Aus-
tausch fiir Verinderungen des Arbeitsmark-
tes und der Arbeitsbezichungen mit verant-
wortlich sein kann, miissen doch die Ent-
scheidungen iiber die Ausgestaltung von So-
zialleistungssystemen in erster Linie auf na-
tionaler Ebene getroffen werden. Angesichts
dhnlich gelagerter Probleme ist dabei der
Bedarf an Wissen um Lésungsvorschlige
und damit an vergleichenden Betrachtungen
hoch — immer vorausgesetzt, dass dieser Ver-
gleich die Grundlagen einbezieht und sich
mit den einschligigen Einzelheiten beschif-
tigt, weil anderenfalls zumindest iiber eine
Ubertragbarkeit einzelner Losungsansitze
nichts ausgesagt werden kann.

Zu den wichtigsten Fragestellungen, mit de-
nen sich das Institut im Berichtszeitraum
beschiftigt hat, gehéren Sozial- und Betreu-
ungsleistungen fiir Kinder in verschiedenen
europiischen Staaten (II. 2.1.), aktivierende
Arbeitsmarktpolitik in den USA und Europa
aus doppelt vergleichender Sicht (II. 2.2.),
die Rolle des Wettbewerbs bei der Erbrin-
gung stationirer Gesundheitsleistungen in
Deutschland, den Niederlanden, der
Schweiz und den USA (II. 2.3.), betriebliche
Altersversorgung als Element zusitzlicher
Vorsorge (1. 2.5.), die Rolle der Verfassungs-
gerichtsbarkeit bei der Reform von Sozial-
leistungssystemen (1. 2.6.) und der gericht-
liche Schutz sozialer Rechte in Europa (I1.
2.7.). Diese Projekte konnten zum Teil auf
fritheren Studien (etwa zur Zusatzsicherung)
aufbauen. Sie wurden ergiinzt um kleinere
Projekte und viele Vortrige und Publikatio-
nen (vgl. unten, V. und V1.), die oft auch der
Intensivierung des Austausches von Wissen
iber verschiedene Rechtsordnungen dien-
ten, aber auch die Rechtsentwicklungen in
Deutschland begleiteten.

Gerade weil der rechtsvergleichende Ge-
winn von Erkenntnissen eine detaillierte Be-
trachtung unter Einbezichung der aufler-
rechtlichen  Bedingungen erfordert, er-
scheint es nach wie vor als sinnvoller Ansatz,
in einer lingerfristigen Zusammenarbeit den
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institutionellen Rahmen zu schaffen, um
verschiedene nationale Entwicklungen un-
tersuchen zu kénnen. Dies geschah im Be-
richtszeitraum vor allem im Verhiltnis zu Ja-
pan, weil Japan und Deutschland bei ver-
gleichbaren  gesellschaftlichen  Verinde-
rungsprozessen intensiv mit der Reform ih-
rer sozialen Sicherungssysteme beschiftigt
sind. Hier ging es sowohl darum, durch lang-
fristige Kooperation das gegenseitige Ver-
stindnis fiir das Sozialrecht zu stirken, als
auch um die Beobachtung aktueller Reform-
trends (vgl. I1. 2.10., 2.11 und 4.3.). Gerade
angesichts dhnlich gelagerter demographi-
scher Probleme verspricht das Aufschluss
dariiber, was jeweils vom Handeln des ande-
ren gelernt werden kann, wenn es gilt, den
Herausforderungen der alternden Gesell-
schaft zu begegnen, und dariiber, welche Ei-
genheiten trotz vergleichbarer wirtschaftli-
cher Entwicklung bestehen (bleiben).

Transformation in Schwellenlandern

Die bereits im letzten Bericht angesproche-
ne Besetzung zweier neuer Referentenstel-
len fiir China und Siidafrika hat das Institut
in die Lage versetzt, sich mit dem Sozial-
recht in ausgewihlten Schwellenlindern
sehr viel intensiver als bisher auseinanderzu-
setzen. Zuriickgegriffen werden konnte da-
bei auf die Ergebnisse, die mit einigen Pro-
jekten aus den ersten Jahren des Instituts
iiber die soziale Sicherung in Entwicklungs-
lindern erzielt worden sind.

Ziel der Titigkeit ist es zunichst, im bilatera-
len Vergleich und durch Veranstaltungen mit
Kooperationspartnern in den Lindern (zur
Zeit mit der Renmin Universitdt in Peking
und der University of Johannesburg) die
Kenntnisse tiber das auslindische Sozial-
recht zu vertiefen, deutsche Erfahrungen mit
ausgebauten sozialen Sicherungssystemen
weiterzugeben und tiber aktuelle Fragen wie
etwa den Aufbau von Verwaltungen und die
Abstimmung verschiedener Systeme inner-
halb eines Landes und innerhalb einer Regi-
on zu diskutieren (niher II. 3.2. und 3.3.).
Auf der Grundlage dieser Erfahrungen sollen
dann vergleichend iibergreifende Themen-
stellungen untersucht werden. Dabei geht es
um Themen, von denen angenommen wer-
den darf, dass sie in allen Lindern, die sich
auf einem bestimmten Entwicklungsniveau
befinden, Bedeutung entfalten und deren



Behandlung Aufschluss geben iiber das Ver-
hiltnis zwischen gesellschaftlichen und kul-
turellen Besonderheiten einerseits und Mo-
dernisierungserscheinungen  andererseits.
Ein gutes, aber keineswegs tiberhaupt als
Phinomen klar erfassbares Beispiel dafiir ist
die sog. informelle soziale Sicherheit (vgl. I1.
3.1.). Als im Rahmen von Transformations-
prozessen rechtlich relevante Frage erweist
sich auch die nach dem Einfluss des Verfas-
sungsrechts, insbesondere sozialer Rechte
und von Gleichstellungsgeboten, sowie nach
der Rolle von Verfassungsgerichten fiir den
Ausbau sozialer Leistungen (vgl. auch II.
4.1.,1I. 2.6. und I11. 2.).

3. Personelle Verdanderungen

Der letzte Berichtszeitraum (2001 bis 2003)
war durch viele Anderungen im Personalbe-
stand geprigt. Sie waren weniger Folge der
Neubesetzung der Direktorenstelle als viel-
mehr einer erfolgreichen Nachwuchsférde-
rung. Deren Kehrseite ist aus Sicht des In-
stituts zwangsliufig immer der Verlust quali-
fizierten wissenschaftlichen Personals, der
jedoch durch die Erweiterung von Kontak-
ten und Erhéhung der Attraktivitit fiir
Nachwuchswissenschaftler mehr als ausge-
glichen wird. Da zwischen 2002 und 2003
eine Reihe von Neueinstellungen vorgenom-
men werden konnte, blieb die personelle
Fluktuation in 2004 und 2005 relativ gering
(vgl. niher VIII. 1.).

Neu in den Kreis der Referenten aufgenom-
men wurde Dr. Markus Sichert (seit
1.12.2004). Dr. Christina Walser hat nach
Ablauf ihrer Elternzeit (am 30.6.2005) den
Umfang ihrer Titigkeit auf 75 % reduziert.
Nach wie vor ist Dr. Alexander Graser,
LL.M., der 2003 mit dem Bayerischen Ha-
bilitationsférderpreis ausgezeichnet wurde,
zu Zwecken der Habilitation beurlaubt.

Von den nichtwissenschaftlichen Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern haben Ingrid
Werner-Boll und Melanie Winkler nach
Ablauf ihrer Altersteilzeit das Institut verlas-
sen. Eliane Rammler hat die Leitung der
Bibliothek des Instituts fiir Biirgerliches
Recht und Zivilprozessrecht an der LMU
Miinchen tibernommen. Fiir sie neu einge-
stellt wurde Melanie Jackenkroll.
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Die ersten drei der im letzten Berichtszeit-
raum eingestellten Doktorandinnen (Ariane
Wiedmann, Ass. Monika Goller, Claudia
Matthiius) haben ihre Titigkeit am Institut
erfolgreich beendet, wenn auch die Promoti-
onsverfahren bis Ende 2005 noch nicht ganz
abgeschlossen waren. Frau Wiedmann und
Frau Matthius haben jeweils ihr Re-
ferendariat begonnen, Frau Goller, die zwi-
schenzeitlich im Rahmen des sogenannten
Briickenprogramms der Volkswagen Stiftung
beim Bundesministerium fiir Gesundheit
und soziale Sicherung titig war, hat eine Be-
schiiftigung im Sozialreferat (als Justiziarin)
der Stadt Augsburg aufgenommen. Auf
Doktorandenstellen neu eingestellt wurden
zunichst Ass. Maria Grienberger-Zingerle,
Benno Quade und Janire Mimeniza, LL.M.,
die das Doktorandenkolleg zur staatlichen
Verantwortung fiir die soziale Sicherheit im
Wandel (vgl. niher III. 1.) personell ver-
stirkten. Mit der Einstellung von Ass.
Quirin Vergho wurde ein weiteres Doktoran-
denkolleg begriindet. Es wird sich in den
nichsten Jahren mit dem Einfluss des Ver-
fassungsrechts und des internationalen
Rechts auf das Recht der sozialen Sicherheit
beschiiftigen (vgl. auch nachfolgend 4. und
niher I11. 2.).

4. Das Institut als Forschungs- und
Begegnungsstitte

Arbeitsmoglichkeiten

Das Institut verfiigt iiber eine Fachbiblio-
thek mit mittlerweile mehr als 84.000 Bin-
den (vgl. niher unten, VIII. 3.). Die Biicher
und Zeitschriften decken vor allem das Sozi-
alrecht der Internationalen Organisationen,
der Europiischen Union, Deutschlands und
ausgesuchter europidischer und auflereuro-
piischer Staaten ab, wobei sozialpolitische,
sozialwissenschaftliche und 6konomische
Beitrige ebenso einbezogen sind wie rechts-
geschichtliche und rechtsphilosophische
Grundlagen und allgemeine Darstellungen
des Verfassungs-, Verwaltungs-, Zivil- und
Arbeitsrechts. Zugang zu weiteren Informa-
tionen besteht iiber Datenbanken und Inter-
netpublikationen.

Damit bietet das Institut Arbeitsmoglichkei-

ten fiir die Durchfithrung sozialrechtlicher
und sozialpolitischer Forschungsarbeiten,
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wie sie sich anderweitig in vergleichbarer
Weise inner- oder auflerhalb Deutschlands
nicht finden lassen. Dementsprechend ist
das Institut auch im Berichtszeitraum Anzie-
hungspunkt fiir in- und auslidndische Gast-
wissenschaftler gewesen, die zum Teil gefor-
dert durch das Institut, tiberwiegend jedoch
durch andere Institutionen, fiir unterschied-
liche Zeitriume ihre Forschungsarbeiten am
Institut durchgefiihrt haben (vgl. unten,
VIL).

Die Forderung von Gastaufenthalten trigt
ebenso wie die Veranstaltungen von Gast-
vortrigen, Workshops und Tagungen (vgl.
unten, IV.) zu einem sowohl internationalen
als auch interdisziplindren Austausch bei. In
diesem Sinne ist das Institut zugleich Stitte
der Begegnung. Das ist nicht zuletzt deshalb
wichtig, weil das Institut schon aufgrund
seiner Grofle nicht alle Sozialrechtsordnun-
gen in gleichem Male selbst beobachten
kann. Es stiitzt sich insofern auf die Zusam-
menarbeit mit auslindischen Kooperations-
partnern, die in Zukunft durch engere Kniip-
fung eines Korrespondentennetzes ausge-
baut werden soll, um dann Reformprozesse
in verschiedenen Regionen genauer erfassen
zu kénnen.

Publikationen

Als aus 6ffentlichen Mitteln geforderte Ein-
richtung sieht es das Institut auch als seine
Aufgabe an, die im Rahmen der Grundlagen-
forschung gewonnenen Erkenntnisse ande-
ren Einrichtungen zur Verfiigung zu stellen
und in der Offentlichkeit dariiber zu berich-
ten. Auf der Basis des im letzten Berichts-
zeitraums umgestalteten Internetauftritts ist
geplant, in Zukunft zusitzlich Informationen
tiber Sozialrechtsreformen in ausgewihlten
Lindern zu erfassen und interessierten Per-
sonen fiir ihre eigenen Forschungen zugiing-
lich zu machen (vgl. unten, I1. 3.4.).

Forschungsergebnisse werden von den am
Institut tdtigen Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftlern nicht nur in deutschen
und auslidndischen Fachzeitschriften publi-
ziert (im einzelnen unten, V. 2.), das Institut
bietet auch seinerseits Moglichkeiten, sozi-
alrechtliche Beitrige zu veréffentlichen (vgl.
unten, V. 1.). Es gibt, zusammen mit dem
Institut fiir Arbeitsrecht und Arbeitsbezie-
hungen in der Europiischen Gemeinschaft
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(Trier), die Zeitschrift fiir auslindisches und
internationales Arbeits- und Sozialrecht
(ZIAS) heraus. Ferner verfiigt es iiber zwei
Schriftenreihen, die Studien aus dem Max-
Planck-Institut fiir auslindisches und inter-
nationales Sozialrecht und die Schriftenrei-
he fiir internationales und vergleichendes
Sozialrecht. Neu geschaffen worden ist
eine Reihe von Working Papers (MPISoc
Working Papers), die eine schnelle und kos-
tengiinstige Publikation kleinerer Arbeiten
oder von Arbeiten mit speziellerem Adressa-
tenkreis erméglichen soll — vor allem, aber
nicht ausschlieflich, iiber das Internet. Da-
zu kommt die vom Direktor herausgegebene
Reihe ,Schriften zum deutschen und euro-
piischen Sozialrecht” (Nomos Verlag, Ba-
den-Baden), in der 2004 und 2005 acht
neue Binde erschienen sind.

Anwendungshezug

In besonderer Weise bemiiht sich das Insti-
tut um die Vermittlung von Kenntnissen des
deutschen, europiischen und internationa-
len Sozialrechts im In- und Ausland durch
die Teilnahme seiner Mitglieder an verschie-
densten Tagungen und Workshops (vgl. un-
ten, VI. 1.). In diesem Zusammenhang wird
ebenfalls der Austausch mit Praktikern aus
Ministerien, Verbdnden und Sozialleistungs-
trigern wie mit Politikern gesucht: Damit
kann das Institut nicht nur eine Beratungs-
funktion erfiillen, sondern es werden die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ebenso in
die Lage versetzt, praktische Probleme zum
Anlass weitergehender Forschung und zur
Uberpriifung theoretischer Annahmen zu
nehmen.

Wie die meisten juristischen Max-Planck-
Institute, fertigt das Institut fiir Sozialrecht
auch Gutachten fiir Gerichte tiber auslindi-
sches Recht an (vgl. unten, VIII. 7.). Nach
wie vor ist diese Funktion von untergeordne-
ter Bedeutung. Denn die Nachfrage bleibt
aufgrund offensichtlich geringer Fallzahlen
beschrinkt, wenn sie auch immer wieder in
unregelmiBigen Abstinden erfolgt. Obwohl
das Institut keine weltweit flichendeckende
Kenntnis aller sozialrechtlichen Einzelprob-
leme vorzuhalten in der Lage oder iiber-
haupt bestrebt ist, konnte diese Nachfrage
doch tiberwiegend befriedigt werden.



Nachwuchsforderung

Last but not least nehmen Ausbildung und
Nachwuchsférderung  einen  besonderen
Platz in der Arbeit des Instituts ein.

(1) Hervorzuheben ist der Ausbau der Dok-
torandenstellen am Institut und die Einrich-
tung von kleineren, institutseigenen Dokto-
randenkollegs. Diese sollen den Beteiligten
erlauben, gemeinsam die Grundlagen fiir ih-
re Dissertationsprojekte zu erarbeiten und
sich tiber den Fortgang und die Einzelprob-
leme ihrer Projekte im Rahmen von regelmi-
Bigen Treffen unter Leitung des Direktors
und unter Beteiligung von Referentinnen
und Referenten auszutauschen. Ferner wird
den Doktoranden Gelegenheit geboten, an
Seminaren im Ausland (insbesondere des
Europiischen Instituts fiir Soziale Sicher-
heit) und an Seminaren mit auswiirtigen
Doktoranden teilzunehmen, um ihren Blick-
winkel erweitern und die eigene For-
schungstitigkeit durch fachliche Auseinan-
dersetzungen mit anderen Doktoranden und
Betreuern tiberpriifen zu kénnen (vgl. niher
unten, I11.).

(2) Die Direktoren des Instituts waren und
sind auch als Hochschullehrer titig, und die-
se Titigkeit schafft zugleich eine Anbindung
an die Juristische Fakultit der Ludwig-Maxi-
milians-Universitit Miinchen, wobei der
Austausch durch die rdumliche Nihe zwi-
schen Institut und Universitidt begiinstigt
wird. Der Direktor hat sich um eine Intensi-
vierung der Kontakte bemiiht, sowohl zu den
Kolleginnen und Kollegen als auch zu den
Studierenden. Deshalb hat er im Berichts-
zeitraum unter anderem die Abhaltung von
Pflichtvorlesungen iibernommen. Im Ubri-
gen wird das Sozialrecht als Fach der univer-
sitdren Ausbildung schon seit geraumer Zeit
in Miinchen ausschlieflich vom Institut ge-
tragen; der Direktor des Instituts und die
dem Institut verbundenen Lehrbeauftragten
(Kruse, Adolf) fithren alle sozialrechtlichen
Lehrveranstaltungen durch und nehmen die
miindliche Wahlfachpriifung im Ersten
Staatsexamen ab. Ferner wurden zwei Wahl-
fachklausuren fiir das Erste Juristische
Staatsexamen im Berichtszeitraum am Insti-
tut erstellt. Kiinftig wird die Zusammenar-
beit mit der Juristischen Fakultit im Rahmen
eines universitdren Schwerpunktbereichs
(Recht im Unternehmen: Arbeits- und Sozi-
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alrecht) an Bedeutung gewinnen. Weitere
Kooperationen werden sich maglicherweise
im Rahmen der angestrebten Exzellenzclus-
ter ergeben. Da auch in der absehbaren Zu-
kunft an der Ludwig-Maximilians-Universi-
tit Miinchen keine Stelle mit einem sozial-
rechtlichen Schwerpunkt geschaffen werden
wird, trifft das Institut weiterhin eine beson-
dere Verantwortung fiir die Aufrechterhal-
tung der Lehre im Sozialrecht.

Dazu kommen verschiedene Lehrtitigkeiten
im Ausland (vgl. VI. 2.): in Form regelmifi-
ger Veranstaltungen an den Universititen
Stralburg und Rennes (Kaufmann), als Gast-
vorlesungen an verschiedenen Universititen
(v. Maydell, Becker), als Dozententiitigkeit im
Rahmen des Programms ,European Master
in Social Security” der Katholieke Universi-
teit Leuven (Becker), im Rahmen eines vom
DAAD gefirderten Austauschs zwischen der
Universitit Frankfurt am Main und der Uni-
versity of Johannesburg sowie des Sokrates-
Austauschs zwischen der Ludwig-Maximili-
ans-Universitit Miinchen und der Universi-
tit Athen.

Ulrich Becker
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1. Europdisierung und
Internationalisierung

1.1. Steuer- und Sozialstaat im
europdischen Systemwetthewerh

Steuer- und Sozialrecht sind vielfach aufei-
nander bezogen und weisen zahlreiche Pa-
rallelen auf. Ein Austausch zwischen beiden
Teildisziplinen findet dennoch nur selten
statt, obschon die Chance bestiinde, auf die-
sem Wege die Kompatibilitit der Systeme zu
verbessern und von den Lésungsansitzen
der jeweils anderen Teildisziplin zu lernen.
Ausgehend von diesem Befund hat es das
Institut gemeinsam mit der steuerrechtli-
chen Abteilung des benachbarten Max-
Planck-Instituts fiir Geistiges Eigentum,
Wettbewerbs- und Steuerrecht unternom-
men, einen Diskurs zwischen hervorgehobe-
nen Wissenschaftlern beider Teildisziplinen
sowie zusitzlich einigen Vertretern aus Oko-
nomie und Politikwissenschaft zu initiieren.
Zu diesem Zweck fand im Dezember 2004
ein zweitiigiges Expertenseminar zum The-
ma ,Steuer- und Sozialstaat im europiischen
Systemwetthewerb” statt.

Anlass fiir die Wahl dieses Themas war, dass
sich die Nationalstaaten Europas gegenwiir-
tig mit der fortschreitenden Offnung ihrer
Grenzen einem zunehmenden Wettbe-
werbsdruck ausgesetzt sehen. Dieser Pro-
zess der Grenzoffnung wird generell mit der
Globalisierung assoziiert, und jedenfalls im
Rahmen der europiischen Integration han-
delt es sich dabei um ein offenkundiges und
allgegenwiirtiges Faktum. Der resultierende
Druck auf die nationalen Handlungsspiel-
rdume trifft insbesondere jene Politikfelder,
in denen der Staat mit Belastungen fiir sol-
che Produktionsfaktoren operiert, die dem
grenziiberschreitenden Wettbewerb ausge-
setzt sind. In besonderer Weise trifft dies fiir
Steuer- und Sozialrecht zu, die dariiber hi-
naus einander auch darin idhneln, dass sie
bislang weitgehend Domiinen nationaler Po-
litik geblieben sind, sodass dem auf ihnen
lastenden Wettbewerbsdruck auch nicht auf
iberstaatlicher, insbesondere europiischer
Ebene etwa im Wege der Harmonisierung
begegnet werden kann.

Angesichts dessen bot sich die Herausforde-
rung durch den europiischen Systemwett-
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bewerb als Themenstellung besonders an,
um den Austausch zwischen beiden Diszip-
linen iiber dhnliche Problemkonstellationen
und mégliche Lésungsansitze zu erproben.
Und in der Tat hat sich eine Reihe solcher
Gemeinsamkeiten aufgetan mit Blick so-
wohl auf die prinzipielle Herausforderung
von Steuer und Sozialstaat durch den Sys-
temwettbewerb (wie sie in einem ersten
Block von Referaten behandelt wurde) als
auch auf deren konkrete Betroffenheit
durch die europiische Markt- und Wettbe-
werbsordnung (dazu der zweite Block) sowie
schlieBlich die speziellen Regulierungsan-
sitze fiir die grole Menge grenziiberschrei-
tender Problemkonstellationen, die in bei-
den Gebieten zu bewiltigen sind (dazu der
dritte Block). Zugleich haben sich dabei
iiber die spezielle Themenstellung hinaus
Ankniipfungspunkte ergeben, um den Zu-
sammenhang von Steuer- und Sozialstaat in
seiner Komplexitit und Vielfalt weiter zu er-
schliefen (diese Aufgabe umriss der ab-
schlieBende Beitrag von Hans F. Zacher).

Ulrich Becker / Alexander Graser

1.2. Principles of Social Security Law
in Europe

Die Sozialsysteme europiischer Staaten be-
finden sich in einer Umbruchsituation. Mit
Begriffen wie Modernisierung, Wettbe-
werbsfihigkeit oder einfach nur Kostenddm-
mung werden die sozialpolitischen Leitlini-
en beschrieben. Gleichzeitig gibt es zahlrei-
che Forderungen, von nationalstaatlicher
Regelung abzusehen und sie grundsitzlich
auf supranationale Ebene zu verlagern. Da-
bei wird wie selbstverstindlich auf Schlag-
worter wie Europiisierung und Globalisie-
rung rekurriert. Wihrend sich also der natio-
nalstaatlich gefiihrte Diskurs eher eines ko-
nomischen Blickwinkels bedient, verliert
sich der europiische Blick oftmals in Meta-
physik und tbersiecht die Dominanz natio-
nalstaatlicher Leistungssysteme.

In dieser rechtspolitischen Gemengelage
wird offenbar, woran es solchen Diskussio-
nen vor allem mangelt: An einer grundsitzli-
chen Auseinandersetzung mit rechtlichen
Grundlinien und Grundprinzipien von Sozi-
alleistungssystemen. Wiewohl in die Zu-
kunft gerichtete Gedanken zu einem euro-
péischen Sozialmodell verdienstvolle Ge-



sichtspunkte haben und auch die von der
wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit des Na-
tionalstaates geprigte Gedankenfiithrung
tiefgreifenden Einflul} auf die Ausgestaltung
von Sozialleistungen hat, so darf nicht ver-
kannt werden, dass beide Ansitze den Ist-
Zustand von Sozialleistungen nicht gebiih-
rend wiirdigen, sei es wegen einer zu tages-
politischen, sei es wegen einer zu visioniiren
Betrachtungsweise.

Das Herausarbeiten von Grundprinzipien
hat hingegen den Vorteil, dass man zunichst
in einem Zwischenschritt ermitteln kann,
was die Systeme von Sozialleistungen juris-
tisch priigt, um von hier aus eine gesamteu-
ropiische Perspektive zu entwickeln. Dabei
wird man wohl kaum hoffen kénnen, ein fiir
alle europiischen Staaten zu Grunde liegen-
des Prinzip zu finden. Doch wird man durch
die Ermittlung jeweiliger Grundprinzipien in
der Lage sein, Konvergenzen der Sozialleis-
tungssysteme aufzuspiiren. Dies umso mehr,
als davon auszugehen ist, dass offensichtlich
Widerstreitendes oftmals dem gleichen Ge-
danken dient, die nationalstaatlichen Syste-
me sich vermutlich immer mehr angleichen
werden.

Ausgangslage

Grundlinien und Grundprinzipien des Rech-
tes sozialer Sicherheit sind auf den ersten
Blick leicht ausfindig zu machen. Solidarge-
meinschaft, Sozialstaat oder gerechte Um-
verteilung koénnen zur Charakterisierung
dienen. Erst beim zweiten Hinsehen wird
man gewahr, dass diese Attribute nicht allein
demjenigen vorbehalten ist, was man unter
Sozialrecht oder eben Recht der sozialen Si-
cherheit versteht. Vielmehr sind es mannig-
faltige juristische Teilgebiete, die den gesell-
schaftlichen Schutz von Individuen garan-
tieren. Zu nennen ist das Mietrecht, der
Kiindigungsschutz, das Erb- und Familien-
recht, die Grundsitze des Haftungsrechts
oder auch die Insolvenzordnungen. Alle die-
se Rechtsgebiete haben gemein, dass sie im
jeweiligen Lebenssachverhalt Mechanismen
schaffen, um die Existenzgrundlage zu
schiitzen oder zu férdern. Was die genann-
ten Rechtgebiete allerdings von demjenigen,
das als Recht der sozialen Sicherheit be-
zeichnet wird, unterscheidet, ist die starke
individuelle Ausrichtung des Lebenssach-
verhaltes.
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Ganz anders verhiilt es sich beim Recht der
sozialen Sicherheit. Ansatz hierfiir sind
schon begrifflich bestimmte Massenphiino-
mene, die spezifische Risiken fiir kollektive
Lebenssachverhalte verursachen. Auf euro-
piischer Ebene heilit dies genau genom-
men, dass bestimmte, also einzelne Phino-
mene fiir bestimmte, also einzelne Kollektive
vom Recht der sozialen Sicherheit geregelt
werden, so etwa Krankheitskosten fiir Nicht-
selbstiindige, Unfallfolgen fiir Arbeit Verrich-
tende oder finanzieller Ausgleich fiir nicht
mehr unselbstindig Beschiftigte. Diese Bei-
spiele unterscheiden sich ganz deutlich von
nationalstaatlichen Regelungen, die etwa
dem allgemeinen Armutsproblem entge-
gentreten, indem Sozialleistungen zur Exis-
tenzsicherung (social assistance/Sozialhilfe)
zur Verfiigung gestellt werden. Abgesehen
von ihrer individuellen Ausrichtung in Ver-
bindung mit Phinomenen fiir jedermann
sind sie auch historisch betrachtet nicht
mehr als eine Fortschreibung des wohltti-
gen Staates. Im Gegensatz zur Sozialhil-
fe/Armenfiirsorge haben sich die Sozialleis-
tungen fiir bestimmte Risiken von bestimm-
ten Kollektiven erst nach und nach ergeben.

In Kooperation mit der Research Unit Euro-
pean Social Security (RUESS) der Katholi-
schen Universitidt Leuven hat sich das Insti-
tut zum Ziel gesetzt, Gemeinsamkeiten aller
nationalen Rechte von sozialer Sicherheit bei
aller Unterschiedlichkeit in ihrer Anlage zu
ergriinden. Eine herausragende Gemeinsam-
keit ist dabei der besondere Schutz von Per-
sonen in spezifischen Bedarfslagen und ge-
gen Risiken. Diese Schutzfunktion des Social
Protection Law konnte daher als der kleinste
gemeinsame Nenner fiir den rechtlichen
Rahmen eines in Zukunft zu erstellenden All-
gemeinen Teils dienen. Gleichzeitig kann die
Schutzfunktion zur Bestimmung desjenigen
rechtlichen Rahmens herangezogen werden,
der die Einordnung von Prinzipien vorgibt
und somit konkretes Arbeiten leitet. Dabei
soll bewult nur auf das Social Security Law
gesetzt werden. Seine Schutzrichtung ist
zwar von vornherein nicht so stark ausgepriigt
wie beim allgemeineren Social Protection
Law, weil das Social Security Law schon be-
grifflich voraussetzt, dass das Individuum
tiberhaupt in irgendeiner Weise in der Lage
ist, sich selbst an seiner Vorsorge zu beteili-
gen. Trotz dieser systembedingten Besonder-
heit gehen wir davon aus, dass die zu finden-
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den Aussagen iiber das Social Security Law
insgesamt fiir das ganze Social Protection
Law angenommenen werden kénnen.

Die Schutzfunktion des Social Protection
Law bewirkt zunichst, dass fiir bestimmte
Personen in spezifischen Bedarfslagen Ver-
antwortung ibernommen wird. Zugleich
wird aber auch dafiir gesorgt, dass der
besondere Schutz von Voraussetzungen ab-
hiingt, bei deren Nichtvorliegen die Schutz-
funktion aufgehoben wird. Dieser insgesamt
materiellrechtliche Rahmen steht unter dem
besonderen Schutz des Bestandes, also
eines sich materiellrechtlichen Sich-Ver-
lassenkénnens und -miissens auf soziale
Rechte. Die Durchsetzung des materiellen
Rechtes schiitzen solche Vorschriften, die
den Empfingern von Leistungen den Zu-
gang erleichtern.

Vorgehensweise

Die Projektgruppe, bestehend aus Mitglie-
dern des Institutes (Becker, Quade, Ross,
Sichert) und der RUESS (Peeters, Pieters,
Schoukens, Zaglmayer), hat in ihren schriftli-
chen Vorarbeiten und in den im November
2004 und im Dezember 2005 veranstalteten
Workshops die Vorgehensweise festgelegt:

Ausgehend von den Uberlegungen zur
Schutzfunktion des Rechtes der sozialen Si-
cherheit wird sich das Forschungsprojekt auf
solche Grundlinien konzentrieren, die den
Schutz des Individuums bei kollektiven Risi-
ken bezwecken. Bei aller Gemeinsamkeit ha-
ben diese Grundlinien einen jeweils anderen
Ansatz: Das kollektive Element des Rechtes
der sozialen Sicherheit dient der Gegenseitig-
keit und dem gegenseitigen Einstehenmiis-
sen (Solidarity). Das individuelle Element
zielt auf die Eigenverantwortung und die Mit-
wirkung (Self-responsibility). Das paternalis-
tische Element zeigt sich in nicht-dispositi-
ven Regelungen zum Schutz des Individuums
(Protection). SchlieBlich umspannt das zeit-
bezogene Element das gesamte System des
Rechtes der sozialen Sicherheit, indem
Schutzfunktionen und Garantien fiir einen
bestimmten Zeitraum iibernommen werden
(Security).

Das Forschungsprojekt wird die genannten

Elemente (Solidarity, Self-responsibility, Pro-
tection, Security) untersuchen. Dabei geht es
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in einem ersten Schritt darum, diese Elemen-
te fiir jeweilige nationale Rechtssysteme auf-
zuspliren. Die nationalen Rechtssysteme sind
diejenigen der EU-Mitgliedsstaaten bzw. Bei-
trittsstaaten und solcher Staaten, die bereits
enge rechtliche Regelungen mit der EU ein-
gegangen sind (z.B. Norwegen oder die
Schweiz). Um die Elemente in den jeweiligen
Staaten zu ermitteln, wird fiir jedes von ithnen
ein Fragebogen erstellt und an die Kooperati-
onspartner {ibersandt. In einem zweiten
Schritt sollen die nationalen Ergebnisse fiir
jedes der vier Elemente einzeln ausgewertet
werden. Neben der rechtsvergleichenden
Auswertung steht, der Idee des Projekts fol-
gend, das Herausarbeiten von Konvergenzen,
die es ermoglichen, die Prinzipien des Rech-
tes der sozialen Sicherheit in Europa zu des-
tillieren.

Friso Ross

1.3. Européisches koordinierendes
Sozialrecht

Das Europiische koordinierende Sozialrecht
— heute sekundirrechtlich geregelt in den
Verordnungen (EWG) Nr. 1408/71 und
574/72 und demnichst in der Verordnung
(EG) Nr. 883/2004 und ihrer noch zu erlas-
senden Durchfiihrungsverordnung — hat seit
jeher einen Schwerpunkt in der Europaar-
beit des Instituts gebildet, so im Rahmen der
regelmiiligen Berichterstattung iiber die
Rechtsprechung des Europiischen Ge-
richtshofs zum Sozialrecht im ,Jahrbuch des
Sozialrechts®, in Abhandlungen zur sozialen
Sicherheit der Wanderarbeitnehmer sowie
in Zusammenarbeit mit den einschligig zu-
stiindigen europiischen Institutionen in Ge-
stalt von Expertisen und Veranstaltungen zur
Umsetzung und Durchfiithrung der Verord-
nungen auf nationaler Ebene.

Durch die vom Rat verabschiedete und be-
reits geltende, aber mangels Fehlens der ein-
schligigen Durchfiihrungsverordnung noch
nicht anwendbare Verordnung (EG) 883/
2004 ist das Europdische koordinierende So-
zialrecht auf eine neue Rechtsgrundlage ge-
stellt worden. Die Erklirung der Anderungen
gegeniiber der alten Verordnung (EWG) Nr.
1408/71 ist eine Aufgabe fiir Theorie und
Praxis des Europiischen Koordinierungs-
rechts, z.B. in den neuen Mitgliedstaaten
und in den kiinftigen Beitrittsstaaten.



Die neue Verordnung hat zum einen zu einer
Vereinfachung und auch einer nicht uner-
heblichen umfangmibigen Kiirzung der ge-
samten Koordinierungsregelung gefiihrt und
zum anderen dadurch zur Modernisierung
dieser Regelung beigetragen, dass Anderun-
gen sowohl auf nationaler Ebene in Gestalt
der jeweiligen staatlichen Sozialgesetzge-
bung als auch auf europiischer Ebene durch
Rat und Parlament als europiischen Gesetz-
geber sowie den Europiischen Gerichtshof
in das neue Rechtsinstrument aufgenom-
men und dartiber hinaus Vorkehrungen da-
fiir getroffen worden sind, dass die Verord-
nung auch in den zehn neuen Mitgliedstaa-
ten umgesetzt werden kann.

In den vergangenen Jahren hat das Institut
dartiber hinaus im Sinne der angestrebten
Verkntiipfung von Theorie und Praxis im Auf-
trag der Europdischen Kommission daran
mitgewirkt, das Europiische koordinierende
Sozialrecht als Teil des von den Beitrittsstaa-
ten zu tibernehmenden acquis communau-
taire, d.h. des geltenden gemeinschafts-
rechtlichen Rechtsbestandes in diesen neu-
en Lindern bekannt zu machen und zu-
gleich rechtlichen Anderungsbedarf sowohl
in den nationalen Gesetzgebungen als auch
auf europiischer Ebene festzustellen.

Auch in die Reformdiskussion, die der Verab-
schiedung der neuen Verordnung 883/2004
voranging, war das Institut durch Teilnahme
an vorbereitenden Tagungen der Europii-
schen Kommission sowie aus Anlass einer
Anhérung durch den zustindigen Ausschuss
des Europiischen Parlaments einbezogen.

Inhalt der neuen Verordnung

Die von der neuen Verordnung erreichten
Vereinfachungen beziehen sich insbesonde-
re auf die Regelungen des persénlichen und
sachlichen ~ Anwendungsbereichs,  die
Gleichstellung von EU-auslindischen Tat-
bestinden mit Inlandstatbestinden, sowie
auf einzelne Aspekte der Regelungen iiber
die einzelnen Leistungszweige der sozialen

Sicherheit.

Zugleich bleibt die Verordnung freilich in
mancherlei Hinsicht nicht nur hinter den
Vorschldgen der Europdischen Kommission,
sondern auch hinter den Erwartungen zu-
riick. So fehlt es etwa nach wie vor an einer
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eigenstindigen Regelung fiir die Leistungen
bei Pflegebediirftigkeit, die nach der Judika-
tur des Europidischen Gerichtshofs den
Leistungen bei Krankheit i.S.d. Verordnung
gleichzustellen sind, die aber aufgrund ihrer
Eigenarten in mancherlei Hinsicht insbe-
sondere auch aus deutscher Sicht eine spe-
zifische Regelung verlangen.

Auch fehlt es an einer Abgrenzung der Ge-
nehmigungsregelung der alten Verordnung
(EWG) Nr. 1408/71 und der neuen Verord-
nung (EG) 883 fiir die Inanspruchnahme
von Leistungen bei Krankheit einerseits und
der wiederum durch die Rechtsprechung
des Europdischen Gerichtshofs jedem Versi-
cherten offenstehenden Méglichkeit, EU-
grenziiberschreitende  Gesundheitsleistungen
in anderen Mitgliedstaaten unter Berufung
auf die wirtschaftlichen Grundfreiheiten des
Gemeinsamen Marktes in Anspruch zu neh-
men und zwar hinsichtlich des Leistungsni-
veaus im Heimatstaat; wihrend die Koordi-
nierungsverordnung unter Rekurs auf das
Instrument der Leistungsaushilfe durch den
zustindigen Triger des Aufenthaltsstaates
dort die uneingeschriinkte Leistungsinan-
spruchnahme zu den Konditionen dieses
Staates vorsieht.

Die Abgrenzungsproblematik zwischen Ver-
ordnungsrecht und Binnenmarktrecht stellt
sich auch im Zusammenhang mit der gegen-
wiirtig viel diskutierten allgemeinen Dienst-
leistungsrichtlinie, fiir welche die Europii-
sche Kommission im Februar 2004 einen
Entwurf vorgelegt hat, der nicht nur im Hin-
blick auf seine Anwendung auf den Gesund-
heits- und Sozialbereich nicht nur hierzulan-
de auf starke Kritik stoft (siche dazu unten),
sondern der auch auf die Regeln der Leis-
tungen bei Krankheit in der Verordnung
(EWG) Nr. 1408/71 bzw. in der Verordnung
(EG) 883/2004 Bezug nimmt und damit Fra-
gen des Nebeneinanders von Sozialrechtsko-
ordinierung und Binnenmarktrecht aufwirft.

Forschungsfragen zur neuen Verordnung

Was die konkreten Uberlegungen zu dieser
Reform und ihrer Umsetzung in Deutschland
angeht, so hat sich bei zwei im Auftrag der
Europiischen Kommission im Bundesminis-
terium fiir Gesundheit und soziale Sicherung
in Berlin durchgefiihrten Expertenseminaren
ergeben, dass sich das bisherige Instrument
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der Koordinierung, die Verordnung 1408/71,
im wesentlichen bewihrt hat und dass Glei-
ches auch von der neuen Verordnung
883/2004 zu erwarten ist. Positiv bewertet
wird von Praktikern des europiischen Koordi-
nierungsrechts insbesondere, dass der Wort-
laut der Verordnung besser gefasst und da-
durch insgesamt ,lesbarer” geworden ist, dass
ihr Umfang nicht unerheblich reduziert wor-
den ist und dass die Verordnung dadurch
yhandhabbarer” geworden ist und dass — al-
lerdings insgesamt in Grenzen — der Entwick-
lung der sozialen Sicherheitssysteme in den
Mitgliedstaaten Rechnung getragen worden
ist, etwa durch Einbeziehung von Vorruhe-
standsregelungen in das Regelwerk.

Nach wie vor fehlt es allerdings an einer Ko-
ordinierung der betrieblichen und privaten
Alterssicherungssysteme, die — auch in
Deutschland seit der ,Riester-Reform” 2001
— in allen Mitgliedstaaten an Bedeutung zu-
nehmen, da sich die Alterssicherungssysteme
weitgehend ,konvergent” in Richtung auf ei-
nen public-private mix hin zu bewegen schei-
nen und damit den nichtstaatlichen Siche-
rungssystemen mehr Raum gegeben wird.

Auch fehlt es noch an einer angemessenen
Berticksichtigung der steuerlichen Kompo-
nenten der sozialen Sicherheit, die in zuneh-
mendem Malle sowohl auf der Finanzie-
rungsebene als auch insbesondere — etwa
hierzulande im Recht des Familienausgleichs
— auf der Leistungsseite anzutreffen sind.

Bernd Schulte

1.4. Binnenmarkt und soziale Dienste

Unvollendet ist der Europiische Binnen-
markt vornehmlich auf dem Dienstleistungs-
sektor. Dieser Mangel wird umso stirker
empfunden, als dieser Wirtschaftssektor
nicht nur der wirtschaftlich am stirksten
expandierende Wirtschaftsbereich, sondern
auch der einzige Sektor ist, auf dem die Be-
schiftigung zunimmt, entfallen doch in
Deutschland mittlerweile iiber 70 v.H. der
Jobs auf diesen Bereich.

Diese Entwicklung erhilt ihre Dynamik aus
dem Umstand, dass die Leistungsverwaltung,
vormals klassischer Modus der Einlosung der
staatlichen  Daseinsvorsorgeverantwortung,

im Zeichen von Deregulierung, Liberalisie-
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rung, Outsourcing und Privatisierung zuneh-
mend durch ein neues Modell staatlicher
Gewiihrleistung von durch Dritte in staatli-
chem Auftrag erbrachte gemeinwohlorien-
tierte Dienstleistungen ersetzt wird.

Dieser Wandel entspricht dem Ubergang
vom intervenierenden Sozialstaat der 1970er
Jahre zum kooperativen und aktivierenden,
zugleich aber auch distanzierteren Sozialstaat
von heute. Dieser Wandel vom Leistungs-
staat zum Gewiihrleistungsstaat hat u.a. zur
Folge, dass vermehrt wirtschaftliche Verfah-
rensablidufe  Instrumente der modernen
Staatsverwaltung sind. Verstirkt werden in
diesem Zusammenhang auch wettbewerbli-
che Elemente eingesetzt, nicht zuletzt im Be-
reich der Sozialleistungserbringung, so dass
diese sich verstirkt auf einem Sozialmarkt
und in marktwirtschaftlichen und damit auch
wettbewerbsrechtlichen Strukturen vollzieht.
Dies hat weiter zur Folge, dass Wettbewerbs-
recht und hier insbesondere auch Beihilfe-
recht in Zusammenhang mit der Erbringung
sozialer Dienstleistungen eine immer griéfiere
Rolle spielen. Damit erlangt auch das Euro-
piische Gemeinschaftsrecht — zumal in sei-
ner Ausprdgung als Europiisches Binnen-
marktrecht — wachsende Bedeutung auch fiir
die soziale Daseinsvorsorge.

Soziale Dienste sind neben den Institutionen
der sozialen Sicherung eine zentrale Siule des
Sozialschutzes in Deutschland und Europa
als unentbehrliche Instrumente der Familien-,
Jugend-, Senioren-, Frauen- und Gleichstel-
lungspolitik und aus diesem Grunde ein wich-
tiges Aufgabenfeld des Bundesministeriums
fiir Familien, Senioren, Frauen und Jugend.
Gemeinsam mit den kommunalen Spitzenver-
bianden und der Freien Wohlfahrtspflege so-
wie in Kooperation mit dem Institut hat das
Ministerium einen Sammelband herausgege-
ben (Linzbach/Liibking/Scholz/Schulte (Hg.),
Die Zukunft der sozialen Dienste vor der Eu-
ropdischen Herausforderung, 2005), der es
unternimmt, interdisziplinir und aus unter-
schiedlichen Perspektiven die aktuellen He-
rausforderungen, vor denen die Triger und
Erbringer sozialer Dienstleistungen stehen, zu
analysieren, wobei besonderes Augenmerk auf
die europiische Herausforderung gelegt wor-
den ist.

Bernd Schulte



1.5. Grenziiberschreitende Versorgung im
Krankenhaussektor

Mit Zunahme der Integration in Europa ge-
winnt auch die medizinische Versorgung der
Bevélkerung iiber die nationalen Landesgren-
zen hinweg immer mehr an Bedeutung, wo-
bei der Europiische Gerichtshof durch seine
Rechtsprechung den Weg fiir diese Entgren-
zung bereitet hat. Hierbei unterscheidet er
zwischen ambulanten und stationiren Leis-
tungen. Wihrend der gesetzlich Versicherte
frei ist, sich auch im europdischen Ausland
ambulant behandeln zu lassen und die Kos-
ten von der gesetzlichen Krankenversiche-
rung erstattet bekommt, bedarf es fiir eine
stationdre Behandlung im europiischen Aus-
land noch der vorherigen Zustimmung durch
die Krankenkasse. Durch dieses Zustim-
mungserfordernis, aber wohl auch aufgrund
der fehlenden Mobilitit der Versicherten be-
ziiglich stationirer Aufenthalte, ist die Inan-
spruchnahme von Krankenhausleistungen im
EG-Ausland noch eher selten, withrend gera-
de in Grenzgebieten von grenziiberschreiten-
der ambulanter Versorgung hiufiger Ge-
brauch gemacht wird. Diese Entgrenzung
bietet hinsichtlich der Versorgungsdichte der
Bevilkerung neue Maoglichkeiten, indem
grundsitzlich eine héhere Anzahl an Anbie-
tern zur Verfiigung steht. Durch diese vergrs-
Berte Auswahlmoglichkeit wire auch eine
Qualititszunahme aufgrund einer Steigerung
des Wettbewerbs zwischen den Leistungser-
bringern denkbar. Allerdings sind auch Risi-
ken dieser Versorgungsausweitung zu nen-
nen. So ist die Kontrolle der Qualitit auslin-
discher Krankhiuser lediglich durch Vertrige
moglich, nicht aber hoheitlich. AuBlerdem
kann auch noch nicht abgeschitzt werden,
welche Konsequenzen fiir die finanzielle Sta-
bilitit der gesetzlichen Krankenversicherung
bestehen. Durch das Genehmigungsbediirf-
nis fiir stationidre Leistungen wird dariiber hi-
naus eine neue Grenze nicht-territorialer Art
gezogen, die die Dienstleistungsfreiheit be-
rithrt. Insgesamt bestehen noch vielfiltige
offene Fragen in diesem Zusammenhang, so
dass die niihere Beschiiftigung mit dieser Ma-
terie von Seiten des Instituts geboten war.

Das Institut hat sich diesem Themengebiet
zuniichst durch Veranstaltung der Tagung
,Grenziiberschreitende  Inanspruchnahme
von Krankenhausleistungen® im Juni 2004
(Becker, Walser) geniihert, zu der Experten
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des europiischen und deutschen Kranken-
versicherungsrechts eingeladen waren. Ziel-
setzung dieser Tagung war nicht allein die
wissenschaftliche Diskussion der problema-
tischen Themenbereiche, sondern auch die
Vermittlung des Institutswissens an Vertre-
ter aus der Praxis. Gegenstand der Veranstal-
tung waren zwei Bereiche, zum einen die po-
litischen und 6konomischen Rahmenbedin-
gungen und zum anderen die rechtlichen
Probleme grenziiberschreitender Kranken-
hausleistungen. Im ersten Themenkomplex
lag der Schwerpunkt auf der Betrachtung
der o6konomischen Folgen der aktuellen
Rechtsprechung des Europiischen Ge-
richtshofs und auf der Darstellung der Mog-
lichkeiten einer Umsetzung in die Praxis am
Beispiel des Klinikums Niirnberg. Im zwei-
ten Themenkomplex wurde zum einen auf
die Abgrenzung der stationiren von den am-
bulanten Leistungen und zum anderen auf
die qualitativen Voraussetzungen der grenz-
iberschreitenden  Inanspruchnahme von
Leistungen eingegangen.

Christina Walser

1.6. Implementierung internationaler
Sozialstandards

Mit der sich ausbreitenden Industrialisie-
rung Europas und der Verelendung grofer
Teile der Arbeiterschaft im 19. Jahrhundert
stellte sich die ethische Frage nach Schaf-
fung und Einhaltung sozialer Mindeststan-
dards. Kinderarbeit, Zwangsarbeit, die unge-
hinderte Wahrnehmung von Arbeitnehmer-
interessen durch Gewerkschaften und die
Stellung der Frau in der Arbeitswelt, insbe-
sondere im Zusammenhang mit dem Mut-
terschutz, waren die wichtigsten Themen.
Die Nichteinhaltung sozialer Mindeststan-
dards wurde aber nicht nur aus humanitiren
Griinden als problematisch betrachtet. Als-
bald trat eine wirtschaftliche Dimension
hinzu. Im internationalen Kontext stellte
sich die Frage, ob die Einfithrung sozialer
Rechte nicht die Wettbewerbsfihigkeit zwi-
schen den Volkswirtschaften beeintrichti-
gen wiirde. Die Nichteinfiihrung von sozia-
len Verbesserungen wurde als Entwicklungs-
hemmnis fiir diejenigen Staaten gesehen,
welche die Situation der Arbeitnehmer ver-
bessern wollten, da diese einen Wettbe-
werbsnachteil erlitten. Mit der Griindung
der Internationalen  Arbeitsorganisation
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(IAO) sollten durch Ubereinkommen alle
Staaten zur Einhaltung sozialer Mindest-

standards verpflichtet werden. Ein 1926 ge-
bildeter und noch heute titiger Ausschuss
sollte auf der Grundlage von Staatenberich-
ten die Effektivitdt der Umsetzung der sozia-
len Standards und sozialen Rechte iiberprii-
fen.

Nach dem 2. Weltkrieg entwickelten weitere
internationale Organisationen (z.B. UNO,
Europarat) in Pakten und Ubereinkommen
ebenfalls soziale Mindeststandards und so-
ziale Rechte, jedoch nicht beschrinkt auf Ar-
beitnehmer sondern als Ausfluss der Men-
schenrechte fiir alle Biirger. Zur Uberwa-
chung der Einhaltung wurden #hnliche Be-
richtsverfahren eingefiihrt, wie sie die IAO
schon vorsah. Mangels Ratifizierung oder aus
innenpolitischen Griinden konnten in der
Praxis soziale Mindeststandards hiufig nicht
effektiv durchgesetzt werden. 1998 verab-
schiedete die IAO eine Erklirung der grund-
legenden Prinzipien und Rechte bei der
Arbeit. Diese als Kernarbeitsnormen (core
labour standards) bezeichneten Normen
erschienen so grundlegend, dass ihre Beach-
tung von der IAO allein aufgrund der Mit-
gliedschaft gefordert wird, also gerade nicht
mehr der Ratifizierung durch ein nationales
Parlament bedarf.

Im Zuge der Globalisierung des Welthandels
hat das Problem eine neue Dimension be-
kommen. Die heftigen Proteste anlisslich

der Handelsrunden der WTO machen deut-
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lich, wie eng Welthandel und die Einhaltung
sozialer Standards als Ausfluss universeller
verkntipft
sind. Dabei prallen sehr unterschiedliche In-

Menschenrechte  miteinander
teressenlagen aufeinander. Die Entwick-
lungs- und Schwellenldnder befiirchten
durch die Einfithrung von ,Sozialklauseln®
Wettbewerbsvorteile zu verlieren. Die In-
dustrieldnder, vor allem unterstiitzt durch die
Gewerkschaften, dringen auf die unbedingte
Einhaltung sozialer Mindeststandards. Die
Haltung der Betroffenen hingegen ist ambi-
valent. Selbstverstindlich ist ihnen an einer
Verbesserung der sozialen Situation gelegen,
doch ist die Beachtung von sozialen Min-
deststandards fiir sie nicht nur positiv. Die
Abschaffung von Kinderarbeit beispielsweise
fithrt zum Verlust von notwendigem Famili-
eneinkommen. Die Diskussion um die un-
gleiche Entlohnung von Minnern und Frau-
en relativiert sich fiir die Betroffenen dann,
wenn jedes noch so geringe Einkommen der
Frauen zur Existenzsicherung der Familie
beitragen muss.

Aktuelle Forschungsfragen

Das Institut hat sich seit seiner Griindung in
verschiedenen Arbeiten mit sozialen Min-
deststandards befasst. Zunichst lag ein
Schwerpunkt in der Untersuchung staatli-
cher Aktivititen sozialer Sicherung, insbe-
sondere in Entwicklungslindern. Spiiter
wurde der sog. informelle Sektor sozialer Ab-
sicherung (Familien, Clans) mit einbezogen.
Im Bereich der internationalen Organisatio-
nen konzentrierte man sich zunichst auf die
Frage der Uberwachungsverfahren durch
Staatenberichte.

Bislang ist tiber die Implementierung von so-
zialen Standards und die Auswirkungen von
,soft law" noch zu wenig bekannt. Wegen
der im Rahmen des globalen Systemwettbe-
werbs zunehmend spiirbaren Abwanderung
von Unternehmen taucht — wie bereits in
den 20er Jahren des letzten Jahrhunderts —
die Frage auf, ob die Nichtbeachtung sozia-
ler Standards nicht auch ein Entwicklungs-
hemmnis fiir die Lander ist, die ihrer Bevol-
kerung bessere soziale Bedingungen erhal-
ten wollen. In dem Male, in dem Volkswirt-
schaften in den Entwicklungs- und Schwel-
lenlindern wachsen, geraten Staaten unter
einen Wettbewerbsdruck. Ein Anzeichen da-
fiir ist auch der beginnende Abbau sozialer



Rechte in den Industrielindern, in Deutsch-
land etwa durch die Hartz IV-Gesetze".
Deutsches Sozialrecht wird damit mittelbar
durch die Umsetzung sozialer Standards in
Entwicklungs- und Schwellenlindern tan-
giert. Wegen dieses engen Zusammenhangs
sieht es das Institut als Aufgabe, sich weiter-
hin mit dem Thema zu beschiiftigen. Eine
kiinftige Aufgabe kénnte es sein, zunichst
das Nebeneinander verschiedener sozialer
Mindeststandards zu systematisieren und
bessere Strategien fiir eine effizientere Um-
setzung sozialer Mindeststandards zu entwi-
ckeln. Wenn dies gelingt, hilft dies nicht nur
den primir Betroffenen in den Entwick-
lungs- und Schwellenldndern, sondern hat
ebenso Auswirkungen auf die soziale Situati-
on unserer eigenen Bevilkerung.

Workshop zur Implementierung von
Sozialstandards

Ende Oktober 2005 hat das Institut einen
Workshop zum Thema ,Implementierung
internationaler Sozialstandards und -rechte
(IISR). Bestandsaufnahme und Weiterent-
wicklung” veranstaltet. In diesem Workshop
wurden die Erfahrungen der verschiedenen
internationalen Organisationen mit der Im-
plementierung von Sozialstandards zusam-
mengefthrt. Ziel des Workshops war es zu
analysieren, welche Durchsetzungsprobleme
sich sowohl aus der Natur der Rechtsvor-
schriften als auch aus der jeweils spezifi-
schen institutionellen Einbettung ergeben.
In die Betrachtung einbezogen wurden Ab-
kommen mit genuin sozial- und arbeits-
rechtlicher Ausrichtung, wie etwa die ,Im-
plementation internationaler  Sozialstan-
dards und -rechte nach der Europiischen
Sozialcharta® (Birk, Ohlinger), und die ,Im-
plementierung der Konventionen der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation” (Nufberger,
Heller). Unter funktionalen Aspekten wurde
die ,Bedeutung unspezifischer inter- und
supranationaler Instrumente: Die Europii-
sche Menschenrechtskonvention® (Graben-
waerter, de Wet, Keller) angesprochen. Die
rechtlichen Vorgaben fiir die EU waren Ge-
genstand des Referates und Kommentares
zu ,Der Schutz sozialer Rechte und Stan-
dards in der Europiischen Union" (Becker,
Iliopoulos-Strangas). Ferner sollte mit den
Themen ,Sozialstandards der internationa-
len Finanzinstitutionen“ (Bluethner) und

,Einfluss von TWF und Weltbank® (Sailer)
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auch die Bindungswirkung fiir auf tiberna-
tionaler Ebene angesiedelte Organisationen
miterfasst werden. SchlieBlich wurde der
JInternationale Pakt fiir wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte” (Riedel,
Schneider) analysiert.

In den Referaten wurden zunichst die
Schwichen der Durchsetzungsinstrumenta-
rien deutlich, insbesondere weil die Gremi-
en und Ausschiisse kaum iiber Sanktions-
mechanismen verfiigen. Dennoch werden
gerade die Berichte der Ausschiisse oftmals
de facto von Gerichten zur Rechtsauslegung
herangezogen, obgleich es keine formelle
Bindungswirkung gibt. Hier stellt sich das
Problem der Legitimierung solcher Ent-
scheidungen. Schon die Zusammensetzung
und die Wahl der Mitglieder der Gremien,
die die Implementierung sozialer Standards
iberwachen sollen, ist wenig transparent.
Zumeist werden die Mitglieder von den je-
weiligen Regierungen vorgeschlagen, ohne
dass deutlich wird, welche Interessen und
Qualifikationen damit verbunden sind. Vor
allem in der Vergangenheit war nicht immer
klar, wie weisungsunabhiingig einzelne Mit-
glieder der Gremien waren. Ebenso beein-
trichtigt eine Fluktuation die Bestindigkeit
und Kontinuitdt der Gremienarbeit. Auch
bestand Einigkeit dariiber, dass die Ausle-
gungskriterien nicht immer nachvollziehbar
sind. Bisweilen wurden einzelne Rechte aus
den Abkommen von den Gremien sehr weit
interpretiert. Wegen der starken Einzelfall-
bezogenheit ist es aber schwer, allgemein-
giiltige Regelungen daraus abzuleiten. Ver-
einzelt wurde sogar die Frage aufgeworfen,
ob man nicht einzelne Gremien auflosen
oder miteinander verschmelzen sollte, um
ein Nebeneinander #hnlicher Normen zu
vermeiden und die Effektivitit der tatsichli-
chen Durchsetzung sozialer Standards zu er-
hohen. Ebenso wurde als Resultat der Dis-
kussion das Verhiltnis von Europiischem
Recht und dem Abkommensrecht hinter-
fragt. Rein formal geht das Abkommensrecht
dem Europiischen Recht vor, in der Praxis
hat das Europiische Recht angesichts
schnell greifender Sanktionsmoglichkeiten
hiufig das grofere Durchsetzungspotential.
Ebenso wird die Europidische Grundrech-
techarta — auch wenn die Europiische Ver-
fassung zunichst nicht in Kraft getreten ist —
Auswirkung auf die Fortentwicklung sozialer
Standards haben. Das Nebeneinander der
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einzelnen Abkommensrechte, ihre unter-
schiedliche Interpretation und das Verhilt-
nis zu anderen internationalen Rechtsinstru-
menten war nach Meinung der am Work-
shop Beteiligten ein Gegenstand, der bislang
noch nicht ausreichend bearbeitet wurde.
Bedacht werden sollte dabei auch der
Einfluss der Privatisierung von Teilen der
sozialen Sicherheit, da die Abkommen von
einer umfassenden offentlich-rechtlichen
Gewihrleistung sozialer Rechte ausgehen.

Hans-Joachim Reinhard

2. Anpassung in
entwickelten Staaten

2.1. Staatsaufgabe Dritte Generation:
Unterhalt, Erziehung und Betreuung
von Kindern zwischen offentlicher
und privater Verantwortung im
Rechtsvergleich

Deutschland gehort heute zu den am
schnellsten alternden Gesellschaften. Die
Geburtenrate stagniert auf einem tiefen Ni-
veau, immer weniger Menschen in unserer
Gesellschaft — vor allem in den gréferen
Stidten — leben mit Kindern in einer Erzie-
hungsgemeinschaft. Die wenigen Familien
mit heranwachsenden Kindern wiederum
fithlen sich von der Politik vernachlissigt,
Kinder gelten zunehmend als Armutsrisiko.
Obwohl das Spektrum staatlicher Leistun-
gen zugunsten von Familien mit Kindern seit
den 1980er Jahren mehrfach ausgeweitet
und diversifiziert wurde, wichst der Anteil
der Kinder und Jugendlichen unter den
Empfiangern von Sozialhilfe und anderen
Mindestsicherungsleistungen  iiberpropor-
tional. Von Armut besonders betroffen sind
Kinder, die in Einelternfamilien, in Mehr-
kinderfamilien mit nur einem Einkommen
sowie in Familien mit langzeitig arbeitslosen
Eltern aufwachsen. Familien mit Kindern
sind aber nicht nur durch die Unterhaltskos-
ten belastet, sondern auch aufgrund unzu-
reichender Angebote zur Betreuung und
Forderung von Kindern in Kindertagesein-
richtungen. Die Mangelsituation wird weiter
erschwert durch ein Schulsystem, das die
Bildungspotentiale nicht ausschopft, den
schulischen Erfolg iiber die Maflen mit der
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familidren Herkunft verkniipft und den El-
tern erhebliche Mitarbeit beim schulischen
Werdegang ihrer Kinder abverlangt. Er-
werbstiitige Eltern haben zunehmend Mii-
he, die hierfiir erforderliche Zeit aufzubrin-
gen, nicht zuletzt angesichts der gestiegenen
Anforderungen an Mobilitit, Flexibilitit und
Leistungsdruck in der Arbeitswelt.

Vor diesem Hintergrund wird im Rahmen ei-
nes mehrjihrigen Institutsprojekts die Frage
untersucht, wie in vier ausgewiihlten europi-
ischen Lidndern mit sehr unterschiedlichen
familienpolitischen Traditionen — Deutsch-
land, Frankreich, Italien und Schweden —
Leistungen fiir Unterhalt, Erziehung und Be-
treuung von Kindern und Jugendlichen er-
bracht und verantwortet werden.

Konzeption und juristische Dimensionen
der Fragestellung

Wihrend bisherige Untersuchungen zur Fa-
milienpolitik eine sozial-, politikwissen-
schaftliche oder 6konomische Fragestellung
zugrunde legten und eher an der Familie als
Institution ausgerichtet waren, geht es in
diesem Institutsprojekt explizit um die
Rechtsgrundlagen der Definition staatlicher
Verantwortung fiir die nachwachsende Ge-
neration, um die normative Verankerung der
Regeln iiber die Zuweisung der Kinderkos-
ten fiir Unterhalt, Betreuung, Erziehung
und Férderung. Das Institutsprojekt be-
schrinkt sich mithin nicht auf die Analyse
sozialpolitischer Konzepte, sondern es er-
streckt sich wesentlich auf die Dimension
juristischer Strukturen und Prinzipien, die
fiir das Verstindnis der rechtlichen Einbin-
dung und der rechtlichen Verbindlichkeit
unterschiedlicher wohlfahrtsstaatlicher Ar-
rangements wesentlich sind.

Diese juristische Dimension bestimmt die
zentralen Fragestellungen des Institutspro-
jekts. Es sucht zu klidren, inwieweit und mit
welcher Begriindung der Staat auf unter-
schiedlichen Regelungsebenen — internatio-
nal, national, regional oder kommunal — al-
lein oder im Zusammenspiel mit anderen
privaten und 6ffentlichen Akteuren die El-
tern bei der Erziehung von Kindern im wei-
testen Sinn unterstiitzt, speziell vor dem
Hintergrund des Rechts der Kinder auf For-
derung und Entwicklung. Dabei geht es ei-
nerseits um die rechtlichen Rahmenbedin-



gungen fiir eine gedeihliche Entwicklung
von Kindern und Heranwachsenden inner-
halb und auBerhalb ihrer Familie, wobei die
Anerkennung eigenstindiger Kinderrechte
und des Primats der Kindesinteressen oder
des Kindeswohls als Leitprinzip des Famili-
en- und Kindschaftsrechts besonders be-
leuchtet werden. Zum Verstindnis der un-
terschiedlichen Rahmenbedingungen be-
handeln die einzelnen Landesberichte ande-
rerseits auch die sozio-strukturellen Gege-
benheiten, die kulturellen Traditionen be-
stimmter Familienmodelle und Erziehungs-
leitbilder und nicht zuletzt die jeweils spezi-
fische Sozialstaatlichkeit.

Der Hauptteil der Landesberichte beschiif-
tigt sich mit Leistungen zum Unterhalt von
Kindern und Leistungen zur Betreuung, Er-
zichung und Férderung von Kindern, wobei
Aufbau und Inhalt der Darstellung ebenfalls
einem juristischen Ansatz verpflichtet sind.
Gliederungstechnisch wird dies deutlich in
der Abschichtung einzelner Leistungen nach
dem Rechtsgrund der Verpflichtung (Privat-
recht / Sozialrecht). Auch die Ausgestaltung
der Leistungsanspriiche selbst, die hiufig
nach Lebensalter und Familienkonstellation
differenzieren, wird aus einer rechtlichen
Perspektive analysiert, bei der tiber das Sozi-
alrecht hinaus wiederum Regeln des Famili-
en- und Unterhaltsrechts eine Rolle spielen.

Sozialrechtliche Konzepte zur Unter-
stiitzung von Erziehungsgemeinschaften
und zur Forderung von Kindern und
Jugendlichen

Dennoch gilt das besondere Augenmerk den
sozialrechtlichen Konzepten zur Unterstiit-
zung von Familien mit heranwachsenden
Kindern und zur eigenstindigen Férderung
von Kindern und Jugendlichen im Rahmen
der Kinder- und Jugendhilfe und des Schul-
systems. Dabei werden nicht nur die rechtli-
che Grundlage und die rechtliche Qualitiit
(insbesondere die Frage der Gewiihrung von
Rechtsanspriichen) bestimmter Leistungen
und Mafinahmen dingfest gemacht, sondern
es geht auch um die Rechtsstellung der Be-
teiligten und ihre Mitwirkungsrechte, um
die Art des Eltern-Kind-Verhiltnisses als
zentrale Voraussetzung zahlreicher kindbe-
zogener Leistungen und um die organisatori-
sche Einbindung privater Leistungserbrin-
ger, vor allem bei der Kinderbetreuung.
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Leistungen und Mafnahmen, die an das Vor-
handensein von (erziechungs- und/oder be-
treuungsbediirftigen) Kindern ankniipfen, fin-
den sich nicht nur im Zweig der allgemeinen
und der speziellen Familienleistungen, son-
dern in simtlichen Sicherungszweigen. Fiir
die unmittelbare Férderung von Kindern und
Heranwachsenden spielt — mit unterschiedli-
cher Gewichtung — die Jugendhilfe und das
Bildungswesen (vor allem iiber die Organisa-
tion des Schulsystems und iiber Ferien- und
Freizeitangebote) eine entscheidende Rolle.

Eine ergiinzende, aber gleichwohl sehr wich-
tige Aufgabe fiir die Familien- und Kinderfér-
derung erfiillen das Arbeits- und das Steuer-
recht. Withrend das Steuerrecht in den meis-
ten Lindern traditionell als Teil des Familien-
lastenausgleichs bzw. Kinderlastenausgleichs
verstanden wird, andererseits insbesondere
durch indirekte Steuern Familien mit unter-
haltsabhiingigen Kindern erheblich belasten
kann, stellt sich zunehmend die Frage, inwie-
weit der Unterhaltsbedarf von Kindern und
erwerbsbedingte Aufwendungen fiir Kinder-
betreuung im Steuerrecht angemessen be-
riicksichtigt werden. Das Arbeitsrecht wie-
derum bietet eine Reihe von Rechtsinstitu-
ten, die fiir die simultane Vereinbarkeit von
Beruf und Kindererziechung unverzichtbar
sind. Im Mittelpunkt stehen bestimmte kind-
bezogene Freistellungsanspriiche, aber auch
die Regelung von Arbeitszeit und Arbeitsorga-
nisation, wobei der Einsatz moderner Kom-
munikationstechnologien die Entwicklung
familienfreundlicher Formen von Arbeits-
zeitsouverinitit begiinstigen kann.

Entwicklung und Erneuerung sozialpo-
litischer Prinzipien bei der Unterstiitzung
von Familien und Kindern

Ziel des Forschungsprojekts ist es, die rele-
vanten Rechtsgrundlagen mit ihren Rege-
lungszwecken einschlieBlich ihrer tatsichli-
chen Praxisrelevanz vor ihrem jeweiligen
kulturellen Hintergrund umfassend und ver-
lasslich darzustellen. Ein besonderes Augen-
merk gilt dabei normativen Entwicklungen,
die neue sozialpolitische Prinzipien zur ,Mo-
dernisierung” der Familienpolitik einfiihren.
Zu diesen Prinzipien zihlen Eigenverant-
wortung, Gleichstellung von Minnern und
Frauen in der Funktion als Eltern, aber auch
die Rechte des Kindes. Die zugrunde liegen-
den Modernisierungsansiitze haben teils
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grund- und menschenrechtliche Wurzeln,
teils entstammen sie den Konzepten zur
Neuorientierung des Sozialstaats in anderen
Sicherungszweigen.

Insgesamt zeigt sich, dass sich zunehmend
komplexere Ansitze im Rahmen der famili-
enpolitischen Leistungen und Malinahmen
herausbilden, die nicht zuletzt mit der ver-
dnderten Elternrolle von Miittern und Vi-
tern zusammenhingen. In vielen Lindern
wird , Elternarbeit” zunehmend in das Sozi-
al- und Arbeitsrecht einbezogen. Die Frage
der Vereinbarkeit von Kindern und Beruf
stellt sich — wenn die Rahmenbedingungen
dies zulassen — zunehmend auch unter dem
Aspekt viterlicher Elternarbeit: Zum einen
bemiihen sich immer mehr Viiter nach einer
Scheidung um eine effektive Teilhabe an der
elterlichen Sorge und um die tatsichliche
Betreuung ihrer Kinder, zum anderen lisst
sich eine stiirkere Teilhabe der Viter an der
Betreuung auch aus der Konzeption der Kin-
derrechte selbst herleiten.

Die Familienpolitik ist wie kaum ein anderes
Politikfeld von kulturellen Traditionen und
damit verkniipften Familienleitbildern ge-
prigt: Trotz der gemeinsamen Rechtsiiberzeu-
gung in den vier Vergleichslindern — Deutsch-
land, Frankreich, Schweden und Italien —
wonach die Entscheidung, Elternverantwor-
tung zu {ibernehmen, zunichst als hochst pri-
vate Lebensentscheidung angesehen wird,
verfolgen die einzelnen Linder durchaus un-
terschiedliche Konzepte bei der Frage, inwie-
weit und unter welchen Voraussetzungen sich
der Staat in diese private Sphiire einmischen
soll oder muss und mit welchen Begriindun-
gen und in welchen Formen der Staat sich an
den Kosten, die mit der Ubernahme von El-
ternverantwortung verbunden sind, beteiligt.

Fortgang im Berichtszeitraum

Im Berichtszeitraum wurden die Landesbe-
richte zu Deutschland (Hohnerlein), Frank-
reich (Kaufmann) und Schweden (Kéhler) —
vor allem im Hinblick auf die rechtsverglei-
chende Auswertung — erginzt und aktuali-
siert, der einleitende Teil bearbeitet (Becker)
und es wurde der Landesbericht fiir Italien
(Hohnerlein) erstellt. Fiir die rechtsverglei-
chende Analyse (Hohnerlein) wurden die
oben skizzierten juristischen Dimensionen
herausgearbeitet, anhand derer zu zeigen sein
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wird, wie nun die Grenzlinien zwischen pri-
mirer Elternverantwortung durch Familien-
und Unterhaltsrecht einerseits und 6ffentli-
cher Verantwortung fiir den Unterhalt, die
Erziehung und Betreuung von Kindern ande-
rerseits jeweils gezogen sind oder — mit ande-
ren Worten — inwieweit die ,Kinderkosten® in
den Vergleichslindern ,sozialisiert” sind und
welche ,Triger* in die Erziehung der nach-
wachsenden Generation finanziell und orga-
nisatorisch zur Entlastung der Eltern und zur
Forderung der Kinder eingebunden sind.

Eva Maria Hohnerlein

2.2. Aktivierende Arbeitsmarktpolitik

Das Institut, das IAB (Institut fiir Arbeits-
markt- und Berufsforschung) und das IZA
(Forschungsinstitut zur Zukunft der Arbeit)
haben sich fiir ein Kooperationsprojekt iiber
JAktivierung” der Arbeitsmarktpolitik im in-
ternationalen Vergleich zusammengeschlos-
sen. Okonomen und Soziologen sind mit
dem Thema seit einigen Jahren vertraut, fiir
Juristen allerdings handelt es sich um ein
neues Forschungsgebiet. So wird dieser spe-
zifische Aspekt der Arbeitsmarktpolitik zum
ersten Mal interdisziplinir auch unter dem
rechtlichen Aspekt untersucht.

Problemstellung

In zahlreichen Lindern ist seit Mitte der
neunziger Jahre die Arbeitsmarktpolitik ei-
ner manchmal grundlegenden Transformati-
on unterworfen worden. In einigen Lindern,
insbesondere in Skandinavien, wurden Ver-
dnderungen unter dem Leitmotiv der ,Akti-
vierung“ vorgenommen. Dieses Leitmotiv
gab es in vielen anderen Staaten zwar nicht,
aber auch dort wurde in #hnlicher Vorge-
hensweise gehandelt. So wurden insbeson-
dere die Arbeitslosenversicherung, die beste-
henden Mindestsicherungssysteme bei Ar-
beitslosigkeit und bestimmte arbeitsrechtli-
che Bestimmungen mit dem Ziel geiindert
oder neu eingefiihrt, arbeitslose Personen
oder solche, die von Arbeitslosigkeit bedroht
sind, in besonderer Weise zu fordern. Ziel
war es oft, eine engere und effektivere Ver-
kniipfung von Rechten und Pflichten der ar-
beits- oder erwerbslosen Transferbezieher
herzustellen. ,Fordern® wurde durch ,For-
dern” ergiinzt, zumindest in den Lindern,
wo vorher das alleinige Versicherungsprinzip



galt. Dies bedeutet insbesondere, dass der
Bezug von Einkommensersatzleistungen bei
Arbeitslosigkeit mehr als in der Vergangen-
heit von intensiven individuellen Suchbe-
mithungen zu begleiten ist, welche strikter
Kontrolle unterliegen sollten.

Unter ,Aktivierung” versteht man allgemein
die Abkehr von einer Politik der passiven
Gewithrung von Arbeitslosenunterstiitzung;
sie driickt sich durch den Versuch der Ver-
minderung von offener Arbeitslosigkeit
durch langfristige ,Malinahmenkarrieren”
aus. Sie ist als eine Reaktion auf einen in
vielen Lidndern gestiegenen Anteil von
Transferempfingern an der erwerbsfihigen
Bevélkerung und auf eine zunehmend skep-
tischere Einschitzung der Effektivitit ,klas-
sischer” aktiver Arbeitsmarktpolitik zu ver-
stehen. Uber die ,Aktivierung” soll einerseits
die Suchintensitit gesteigert, iber die Inten-
sivierung der Vermittlung die Situation auf
dem Arbeitsmarkt verbessert werden. Es
zihlt aber oft nicht das Resultat, sondern die
Methode der Realisierung von (Wieder)Ein-
gliederung oder ,Beschiftigungsférderung”,
um ein bestimmtes Land als , Aktivierungs-
land" einzustufen oder eben nicht.

Von einigen Liandern abgesehen, ist ,Aktivie-
rung’ kein dezidiert genanntes Programm.
JAktivierung® kénnte aus rechtlicher Sicht
alle MalBinahmen betreffen, die mit Erfolg
aus der Arbeitslosigkeit fithren. Wenn aber
JAktivierung” etwas ist, das ganz einfach zu
Beschiiftigung fithren soll, so ist ,Aktivie-
rung‘ an sich kein rechtliches Instrument,
insbesondere weil die Arbeitsplatzsicherheit
nicht oder nicht mehr im Vordergrund steht.

Ziel des interdisziplinéren Projektes
und Vorgehensweise

Das Projekt, das mit einer Veréffentlichung
seinen Abschluss finden soll, zielt darauf ab,
durch bestimmte Maflnahmen und Politiken
bedingte Verinderungen auf dem Arbeits-
markt zu untersuchen. Das Projekt soll eine
Analyse der Linder vornehmen, welche das
Prinzip der ,Aktivierung” in der Arbeitsmarkt-
politik frith implementiert haben oder den
Versuch unternommen haben. Es soll ein sys-
tematischer internationaler Vergleich der
Ausprigung, Funktionsweise und der Wir-
kung aktivierender Arbeitsmarktpolitik in
ausgewihlten Staaten vorgenommen werden.
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Nach Moglichkeit sollten Aussagen tiber die
Voraussetzungen fiir eine effektive Aktivie-
rungsstrategie gemacht werden kénnen.

Die thematisch angelegten Linderanalysen
und linderiibergreifenden vergleichenden
Themen selbst werden eine duale Struktur
aufweisen. Die fiir jedes Land vorgesehene
Darstellung der Arbeitslosenversicherung im
allgemeinen und der ,Aktivierungsmalinah-
men" im besonderen, einmal aus 6konomi-
scher bzw. soziologischer und einmal aus
rechtlicher Perspektive, sollen sich ergin-
zen. Die Linder und die jeweiligen juristi-
schen und soziologischen bzw. konomi-
schen Bearbeiter sind: Deutschland (Grien-
berger-Zingerle,  Eichhorst,  Konle-Seidl),
Frankreich (Kaufmann, Barbier), USA (Duyp-
per, Quade, O’Leary), Dinemark (Kéhler, Pe-
dersen), Vereinigtes Konigreich (Schulte,
Finn), Niederlande (Sichert, Sol, van Lie-
shout, Koning), Schweden (Kéhler, Hemstro-
em), Schweiz (Ross) und Spanien (Reinhard).

Inhalt und Interdependenz
der Regelungen

Neben einer Darstellung der Veridnderungen
im Recht der Arbeitslosenversicherung, der
bediirftigkeitsgepriiften Hilfe fiir Arbeitsu-
chende sowie benachbarter Rechtsgebiete
soll insbesondere die Wirkung des veridnder-
ten Rechts tiber mehrere Linder hinweg er-
fasst werden. Es geht vor allem um die
rechtlichen Regelungen zu Zumutbarkeits-
kriterien, zu besonderen Leistungszugangs-
kriterien, aber auch zur Verdnderung der
Dauer des Leistungsbezugs, schliefflich um
Sanktionsmdglichkeiten bei  Nichteinhal-
tung der Vorschriften. Neben der Analyse
und dem Vergleich dieser rechtlichen
Grundlagen geht es um deren tatsichliche
Anwendung und konkrete Handhabung
durch die mit der praktischen Anwendung
des Rechts betrauten Institutionen. Gerade
hier besteht noch erheblicher Forschungs-
bedarf, wobei aussagekriftige Ergebnisse
wohl nur durch den interdisziplindren An-
satz, so wie er geplant ist, zu erhoffen sind.

Die Wirkungen der Aktivierungsstrategien,
die auf rechtlich implementierten Regeln be-
ruhen, sollen durch Riickgriff auf den in den
jeweiligen Lindern verfiigharen Erkenntnis-
stand 6konomischer und sozialwissenschaft-
licher Art untersucht werden. Dabei geht es
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zum einen um die Effekte von ,Aktivierung"
auf individuelle Beschiftigungsverliufe (z.B.
Ubergiinge in regulire Beschiftigung, Ver-
dienstentwicklungen) und zum anderen um
Effekte auf gesamtwirtschaftliche Indikato-
ren des Arbeitsmarktes und der 6ffentlichen
Haushalte. Bei der Bewertung der Wirkung
von Aktivierungsstrategien sind skonomische
und institutionelle Kontextbedingungen zu
beriicksichtigen. Hierbei spielt im Ubrigen
auch das Angebot an Arbeitsplitzen eine
wichtige Rolle.

Die rechtlichen Rahmenbedingungen be-
treffen insbesondere die Ausgestaltung der
allgemeinen rechtlichen Grundlagen (Orga-
nisation und Zustindigkeiten; Formen der
Normensetzung wie Gesetzgebung oder au-
tonome Rechtsetzung im Rahmen der ge-
setzlichen Vorgaben) sowie die institutionel-
len Rahmenbedingungen des Arbeitsmark-
tes  (Mindestlohnsysteme,  Kiindigungs-
schutz und Regulierung flexibler Beschifti-
gungsformen). Okonomische Grunddaten
ergiinzen diesen Uberblicksteil.

Die ,Aktivierung“ im System der Arbeitslo-
senunterstiitzung in dem Sinn, dass die spe-
zifischen rechtlichen Regelungen herausge-
arbeitet werden, ist in erster Linie Aufgabe
der rechtlichen Untersuchung. Es geht da-
bei um die Analyse der Zugangsvorausset-
zungen, die Hohe und Dauer der Leistungen
und um die Voraussetzungen des Leistungs-
bezugs. Reale ,Aktivierung" kann ggf. festge-
stellt werden durch die Untersuchung von
formaler Verkniipfung von Leistungsbezug
und Stellensuche bzw. aktiver Beteiligung an
Mafnahmen durch Vereinbarungen zwi-
schen Arbeitsverwaltung und Stellensuchen-
den, aber auch durch die Darstellung des In-
strumentariums der Arbeitsverwaltung zur
Forderung der Arbeitssuche und -aufnahme.
Wichtig sind auch Sanktionsvorschriften bei
Verstéfen. Schliesslich ist auch an die Dar-
stellung des nicht beitragsbezogenen Hilfs-
systems gedacht.

Die Ergebnisfindung im Bereich der Im-
plementation der Aktivierungsstrategien ob-
liest der sozialwissenschaftlich-skonomi-
schen Seite. Es geht dabei um die faktische
Verkniipfung von Leistungen und aktiven
MaBnahmen, Arbeitsangeboten und &ffent-
lichen Arbeitsgelegenheiten sowie individu-
ellen Suchaktivititen, um die praktische An-
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wendung und Durchsetzung von Zumutbar-
keits- und Verfiigharkeitskriterien, sowie um
die Hiufigkeit und Strenge der Kontrolle
von Suchaktivititen. Schlieflich geht es da-
rum, die Ausgestaltung von Sanktionen in
der Praxis zu eruieren und die Durchfiih-
rung der Aktivierungsstrategien im Hinblick
auf Zustindigkeiten und eingesetztes Instru-
mentarium zu priifen.

Otto Kaufmann

2.3. Choice and Competition in Hospital
Health Care

Wettbewerb im Gesundheitswesen dient
landeriibergreifend als Steuerungsinstru-
ment, um wohlfahrtstaatliche Allokationsef-
fekte zu erzielen und anhaltenden Kosten-
steigerungen bei gleichzeitigem Fortschritt
der Medizin zu begegnen. Dabei variieren
Art und Umfang wettbewerblicher Elemen-
te und die ihnen zugedachten Steuerungs-
mechanismen erheblich. Zudem unterliegt
der als Strukturmerkmal verankerte Wettbe-
werb seinerseits normativer Steuerung. Er
steht im Spannungsverhiiltnis zu staatlicher
Intervention und Regulierung, die einer soli-
darischen und einer bedarfsgerechten Ver-
sorgung verpflichtet sind und die gesetzliche
Sicherungssysteme herkémmlicher Priigung
kennzeichnen. Im Gesundheitswesen findet
Wettbewerb daher oft nur eingeschrinkt
statt, eingebunden in ein System unvollkom-
mener und stark regulierter Miirkte.

Dabei wohnt innovatives Regelungs- und Re-
gulierungspotential auch dem Wetthewerb
inne, speziell dem Vertragswettbewerb, der
Potential zur Herausbildung neuer Struktu-
ren in sich birgt. Wettbewerb dient nicht al-
lein als Instrument, sondern auch als Ziel der
Gesetzgebung, im Einklang mit den Wertvor-
stellungen einer freiheitlichen Gesellschaft.
Es ist Wesen des Wettbewerbs, Leistungser-
bringern und Kostentrigern Wahlmoglich-
keiten und Spielrdume zu eréffnen und dem
Patienten verstirkt Wahlfreiheit einzurdu-
men. Kooperationsméglichkeiten zwischen
einzelnen  Leistungserbringern  erlauben
tiberdies spezifische Angebotsstrukturen und
die Wahl zwischen verschiedenen Organisa-

tionsformen oder Vertragsinhalten.

Einem besonders kostenintensiven Bereich
der medizinischen Versorgung, in dem wett-



bewerblichen  Elementen eine zentrale
Steuerungsfunktion beigemessen wird, wid-
met sich das Projekt “Choice and Competiti-
on in Hospital Health Care”: dem Kranken-
haussektor. Die linderiibergreifende Studie
ist als deutsch-amerikanische Zusammenar-
beit zwischen dem Institut (Becker, Ross,
Sichert, Walser) und dem Institute of
Government and Public Affairs der Univer-
sity of Illinois (Rich) konzipiert. Am Beispiel
der Niederlande (Walser), Deutschlands
(Sichert), der Schweiz (Ross) und der USA
(Rich) werden die Voraussetzungen, Bedin-
gungs- und Wirkungszusammenhinge nor-
mativer Steuerung im Krankenhauswesen
untersucht, z.B. im Bereich der Finanzie-
rungs- und Vergiitungsstrukturen, des Leis-
tungsangebotes und der Verzahnung bisher
getrennter Versorgungsbereiche. Die rechts-
vergleichende Untersuchung erméglicht,
die malgebliche Dimension der Steue-
rungsproblematik durch plurale Ansiitze mit
z.T. unterschiedlichen Zielen, eingebettet in
unterschiedliche Versicherungssysteme, zu
erschliefen. Durch die Auswahl der vorge-
nannten Staaten werden auch private und
obligatorische ~ Systeme, private Zusatz-
systeme, foderale Strukturbedingungen,
unterschiedliche Wettbewerbsorientierun-
gen und Entwicklungen der Wettbewerbs-
ordnungen sowie unterschiedliche Markt-
strukturen einbezogen.

Nach konzeptionellen Vorarbeiten und einer
gemeinsamen Arbeitssitzung mit dem ameri-
kanischen Partner am Institut im Sommer
2005 befindet sich das Projekt in der Phase
der Umsetzung. Die fiir die Forschungen der
einzelnen Linderberichte zentrale Grundle-
gung (Becker) konturiert die Funktion und
Bedeutung des Wettbewerbs im Gesund-
heitswesen, formuliert Grundfragen norma-
tiver Steuerung und definiert den Kranken-
haussektor funktional unter Einschluly der
Maglichkeiten zur ambulanten Versorgung.
Mit Blick auf die Linderberichte wurden
bereits “Critical Issues for Competition and
Regulation”, die Strukturbedingungen des
Krankenhauswesens (z.B. Planung und In-
vestition) und der wettbewerbsrechtliche
Rahmen als Fundament fiir die folgende Be-
trachtung der maf3geblichen Steuerungsme-
chanismen durch (regulierten) Wettbewerb
anhand der facettenreichen (Wettbewerbs-)
Verhiiltnisse der beteiligten Akteure unter-
und zueinander identifiziert. Hierbei werden

Tati gkei t sbericht_2006 09.02.2006 15:36 Uhr Seite 29 $

sowohl die privaten als auch die Kostentri-
ger der gesetzlichen Krankenversicherung
einbezogen und Krankenhiduser sowohl in
privater als auch in b6ffentlich-rechtlicher
Tragerschaft und Organisation in den Blick
genommen. Managed Care-Konzepte sind
ebenso von Bedeutung wie das Verhiiltnis
zwischen Wettbewerbs- und Kartellrecht ei-
nerseits und dem (Sozial-)Versicherungs-
und Medizinrecht andererseits, um die Ver-
haltensspielriume der Akteure unter Aspek-
ten wie Marktzugang und Selektion, Markt-
macht und Kooperation, Gestaltungsfreiheit
und Verantwortungszuwachs zu ermessen.

Die mit Blick auf die Linder gewonnenen
Erkenntnisse werden in einer vergleichen-
den Analyse zusammengefiihrt und zu zent-
ralen Aussagen iiber die Steuerungsfunktion
des Rechts im Krankenhausbereich fortent-
wickelt werden. Im Zeichen der Herausfor-
derungen und der durch den sozialstaatlich
verpflichteten Normgeber tatsichlich ergrif-
fenen Mafinahmen ist dabei der allgemeine
Befund einer Entwicklung hin zu gemischt
regulativ-wettbewerblichen Systemen zu be-
werten bzw. zu verifizieren.

Markus Sichert

2.4. MaxnetAging

Das Problem der alternden Gesellschaft ist
in aller Munde. Die damit verbundenen re-
gulativen Herausforderungen bestimmen die
sozialrechtliche Diskussion seit geraumer
Zeit und bilden damit auch einen zentralen
Gegenstand der Arbeit des Instituts. Auf lan-
ge Sicht wird es dabei nicht allein um An-
passungen der bestehenden Systeme von Al-
terssicherung, Pflege- und Krankenversiche-
rung gehen. Vielmehr steht eine Umorien-
tierung des Sozialstaats auch in anderen Fel-
dern zur Debatte, der Familienpolitik etwa,
oder der Organisation sozialer Dienste, um
nur einzelne herauszugreifen.

Die Max-Planck-Gesellschaft hat im Herbst
2004 ein internationales Netzwerk zur inter-
disziplindren Erforschung individueller und
gesellschaftlicher Alterung gegriindet, das
unter der Leitung von Paul Baltes steht und
dessen Verwaltung im Max-Planck-Institut
fiir Bildungsforschung angesiedelt ist. Das
Institut gehort dem Netzwerk seit dessen
Griindung als permanenter Kooperations-
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partner an, ebenso wie acht weitere Institu-
te der geisteswissenschaftlichen Sektion,
das Karolinska Institut aus Stockholm sowie
die University of Virginia / Charlottesville.
Daneben sind eine Reihe einzelner Wissen-
schaftler anderer Institutionen affiliiert. Die
Mitglieder von MaxNetAging treffen sich
zweimal im Jahr zu mehrtigigen Konferen-
zen, um eigene Forschungsergebnisse zum
Thema des Netzwerks in diesem Kreis vor-
zustellen und neue Projekte zu entwickeln.
Bislang haben drei solcher Tagungen stattge-
funden, bei denen das Institut vertreten war
(Becker, Graser).

Im Netzwerk ist ein breites Spektrum von
Disziplinen vertreten, die von Neurobiologie
iber Demographie bis Kunstgeschichte rei-
chen. Dementsprechend ging es in der An-
fangsphase zunichst darum, einen Dialog
dieser verschiedenen Richtungen herzustel-
len und gemeinsame Themengebiete fiir eine
kiinftige Konzentration innerhalb des Netz-
werks zu identifizieren. Fiir das Institut hat
sich dabei eine Vielzahl von Ankniipfungs-
punkten ergeben. Das gilt nicht nur fiir die
zahlreichen interdiszipliniren Beziige, die das
Sozialrecht zu Demographie, Okonomie, So-
ziologie, Sozialpsychologie und Medizin auf-
weist und deren Vertiefung das Netzwerk zu
erméglichen verspricht. Vielmehr eréffnen
sich innerhalb des Netzwerks auch Perspekti-
ven zur intradisziplindren Kooperation mit
den beteiligten Privat- und Strafrechtlern so-
wie insbesondere auch in rechtsvergleichen-
der Hinsicht mit dem Netzwerkpartner aus
Virginia, der die nichste Konferenz ausrich-
ten wird mit einem juristischen Schwerpunkt
zum Thema der rechtlichen Arrangements
zum besonderen Schutz sowie zur Férderung
von Autonomie und sozialer Teilhabe ilterer
Menschen. Unter dieser gerade fiir das Sozi-
alrecht zentralen Themenstellung wird es im
einzelnen um die Méglichkeiten eines regula-
tiven Schutzes vor Altersdiskriminierungen
gehen, um die rechtlichen und institutionel-
len Ausgestaltungen von Betreuung und Pfle-
ge sowie um Vorkehrungen gegen Misshand-
lungen ilterer Menschen.

Alexander Graser

2.5. Betriebliche Altersversorgung und
Formen zusitzlicher Alterssicherung

Die Alterssicherung war schon immer ein
zentrales Forschungsthema im Institut. Nach
einer umfangreichen rechtsvergleichenden
Studie (Alterssicherung im Rechtsvergleich,
Hrsg. Zacher) wurde das Thema mit verschie-
denen Schwerpunktsetzungen weitergefiihrt
(Demografie, Hrsg. Reinhard; Linderberichte
und Vortrige: Kaufmann, Kéhler).

Die Alterszusatzsicherung ist in den ver-
schiedenen Lindern von einer grofien For-
menvielfalt geprigt; sie kann obligatorisch
oder aber als freiwilliges Sicherungssystem
konzipiert sein. Nahezu alle europiischen
Staaten haben ihre Alterssicherung und
auch die Zusatzsicherung oder Teile mehr
oder weniger weit reichenden Reformen un-
terzogen. Der Anteil der Betriebsrenten und
sonstiger Zusatzaltersversicherungen oder
zumindest die Mdglichkeiten, eine solche
einzurichten, nehmen in vielen Lindern zu
und ergiinzen so die obligatorische ,Basis*-
Alterssicherung. Der Grund fiir die Einfiih-
rung einer zusitzlichen Alterssicherung ist
im allgemeinen die Notwendigkeit, einen als
richtig empfundenen sozialen Schutz zu ge-
withrleisten. Die Basissicherung bietet aus
verschiedenen Griinden nur einen ungenii-
genden Schutz im Alter, sei es, weil sie den
allgemeinen Anforderungen nicht mehr ent-
spricht, weil dieser Tatsache erst zu einem
spiteren Zeitpunkt Rechnung getragen wor-
den ist, oder weil sie in ihrer Hohe gemin-
dert wurde.

Die Unterschiede zwischen der betriebli-
chen Altersversorgung und der ,allgemei-
nen“ zusitzlichen Alterssicherung sind in
mehrfacher Hinsicht von Bedeutung. So ist
z.B. der persénliche Geltungsbereich der be-
trieblichen Altersversorgung im Gegensatz
zur sonstigen zusitzlichen Alterssicherung
auf lohnabhingig Beschiiftigte beschrinkt
und die Bildung einer solchen Sicherung ist,
trotz moglicher Ahnlichkeiten zwischen den
beiden Zusatzsicherungen, unabhiingig von
der Finanzierungsquelle immer kapitalge-
deckt. Allein diese Unterschiede berechti-
gen zu einem differenzierten Ansatz in der
Erforschung dieses Bereichs der sozialen Si-
cherung. Einschligige gemeinschaftsrechtli-
che Bestimmungen, die auf die verschiede-
nen Zusatzsicherungen anwendbar sind und



insbesondere fiir die betriebliche Altersver-
sorgung von Bedeutung sind, lassen eben-
falls eine spezifische Analyse geraten er-
scheinen.

Zusatzliche Alterssicherung

Die Alterszusatzsicherung war vor und im
Berichtszeitraum Gegenstand der Rechts-
vergleichung. Anfangs wurde die Zusatzsi-
cherung vergleichend (Kaufmann), dann die
landerspezifischen Reformen des Alterssi-
cherungssystems (Kaufmann, Kohler) in den
Blick genommen. Dabei zeigte sich, dass die
zusitzliche freiwillige Alterssicherung in
vielfdltigen Formen in fast allen Lindern
existiert, ihr Geltungsbereich aber unter-
schiedlich grol} ist; dabei spielt insbesonde-
re bei kollektiver Gestaltung die Unterneh-
mensgrife eine Rolle. In manchen Lindern
bewirkten die letzten Reformen eine stiirke-
re Verbreitung der freiwilligen und der obli-
gatorischen Zusatzsicherung. Im Zusam-
menhang mit der begonnenen rechtsverglei-
chenden Untersuchung von betrieblichen
Altersversorgungssystemen — werden  be-
stimmte Formen der zusitzlichen Alterssi-
cherung wieder in den Vordergrund geriickt.
Das ergibt sich schon aus der Tatsache, dass
in manchen Lindern bestimmte Formen der
zusitzlichen Alterssicherung sowohl fiir die
betriebliche Altersversorgung als auch fiir
andere Zusatzsicherungen in Frage kom-
men. Das ist z.B. in Deutschland mit der Al-
tersvermogensbildung der Fall. Konkurrenz-
spezifische Probleme kénnen sich in Lin-
dern ergeben, in denen die obligatorische Al-
terszusatzversicherung traditionell nicht in
Form von betrieblicher Altersversorgung und
insbesondere nicht nach dem Kapitalde-
ckungsverfahren realisiert wird, aber wo ne-
ben iiberkommenen Modellen neue Siche-
rungsmodalitidten auf dem Markt angeboten
werden. In Frankreich z.B. konnte die klas-
sische Versicherungswirtschaft auch im Be-
reich der zusitzlichen Alterssicherung, die
kollektiv und solidarisch organisiert wird, ein
potentieller Konkurrenzfaktor werden. Die
Frage stellt sich, ob allgemein konkurrieren-
de Modelle nicht auch die betriebliche Al-
tersversorgung betreffen konnen. Die Inter-
dependenzen zwischen verschiedenen Zu-
satzalterssicherungen kénnen daher im Rah-
men der rechtsvergleichenden Arbeiten zur
betrieblichen Altersversorgung von gestei-
gertem Interesse sein.

Tati gkei t sbericht_2006 09.02.2006 15:36 Uhr Seite 31 $

Betriebliche Altersversorgung

Die betriebliche Altersversorgung ist von
ausgepriigter rechtlicher Komplexitit, zu de-
ren Verstdndnis es auf rechtsvergleichender
internationaler bzw. europiischer und lin-
deriibergreifender Ebene noch weiterer Ana-
lyse bedarf. Die Verschiedenheit der Rechts-
formen kann die erworbenen und im Erwerb
befindlichen Rechte derjenigen Arbeitneh-
mer beeintrichtigen, die ihr Recht auf Frei-
ziigigkeit im nationalen und im europii-
schen Rahmen ausiiben. Schwierigkeiten
der Anerkennung sowie der Beibehaltung
von Anspriichen im nationalen Raum wer-
den bei grenziiberschreitender Titigkeit, al-
so bei Internationalisierung, auf eine andere
Ebene gebracht und verlangen eine adiqua-
te Losung. Die Richtlinie 2003/41 EG des
Europaparlaments und des Rates vom 3. Ju-
ni 2003 iiber die Titigkeiten und die Beauf-
sichtigung von Einrichtungen der betriebli-
chen Altersversorgung hat die Wertbestin-
digkeit und die Dauerhaftigkeit der Errich-
tung betrieblicher Altersversorgungssysteme
zum Ziel. Fiir ihre Umsetzung in nationales
Recht war der 23. September 2005 vorgese-
hen; jedoch wurde dieser Vorgabe nicht in
allen EU-Mitgliedstaaten Folge geleistet.

Das Problem des Erwerbs von Anspriichen,
der Rechtswahrung und der Interdependenz
zwischen dem gemeinschaftsrechtlichen eu-
ropdischen und dem nationalen Recht wur-
de fiir die Rechtsvergleichung als besonders
ergiebig erkannt und so fiir eine lindertiber-
greifende internationale Forschung gewihlt.
Das Ergebnis war ein internationales Ta-
gungsprojekt tiber die betriebliche Altersver-
sorgung. Das Kolloquium wurde am 18. und
19. November 2005 in Rennes (Bretagne)
gemeinsam vom Institut de 'Ouest : Droit et
Europe (IODE) der Universitit Rennes 1
und dem Max-Planck-Institut fiir auslindi-
sches und internationales Sozialrecht ausge-
richtet und insbesondere mit der Unterstiit-
zung der Hans-Bockler-Stiftung  durchge-
fithrt. Um die Problematik der Wahrung der
Rechte auf eine betriebliche Altersversor-
gung so umfassend wie moglich darzustellen
und anschliefend vergleichen zu kénnen,
war es notig, auch eine allgemeine Analyse
der jeweiligen nationalen betrieblichen Al-
tersversorgungssysteme vorzunchmen. Das
Kolloquium hatte in erster Linie die Gegen-
iberstellung verschiedener nationaler und —
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mit einem gewissen bilateralen Schwer-
punkt — insbesondere deutscher und franzs-
sischer Altersversorgungssysteme und den
Austausch zwischen verschiedenen nationa-
len Forschungseinrichtungen zum Ziel.

Die einzelnen Themenblocke, innerhalb de-
rer nach einer allgemeinen Einleitung
(Hennion-Moreau, Kaufmann) die rechtsver-
gleichenden Referate gehalten und Diskus-
sionen gefiihrt wurden, betrafen die betrieb-
liche Altersversorgung aus Sicht des EU-
Rechts (Dupuis, El Moudden), die Gleichbe-
handlung der Geschlechter und betriebliche
Altersversorgung (Hohnerlein, Le Barbier-Le
Bris) sowie die vergleichende Untersuchung
iber Einrichtung und Formen der betriebli-
chen Altersversorgung in europiischen Staa-
ten (Muller, Kérner, Del Sol, Ferrion, Carby
Hall, Kohler, Ross). SchlieBlich waren noch
die Kontrolle, Portabilitit und steuerrechtli-
che Fragen der betrieblichen Altersversor-
gung Referatsgegenstand (Martin, Wismer,
Reinhard). Ein Round-Table-Gesprich (Lei-
tung: Boucher) mit Vertretern der Sozialpart-
ner gab Gelegenheit zu zusammenfassender
Diskussion, zum Schluf} wurde eine zusam-
menfassende Analyse erstellt (Chauchard).

Wie sich zeigte, weisen die nationalen Ver-
sorgungssysteme neben  Grundprinzipien,
wie etwa der Kapitaldeckung, jeweils Beson-
derheiten auf, deren Vergleich fiir die wis-
senschaftliche  Ausarbeitung  zukiinftiger
Schwerpunkte unabdingbar ist. Der européi-
schen Normsetzung kommt in diesem Be-
reich eine tberragende, in gewisser Weise
harmonisierende Aufgabe zu; sie ist der Aus-
gangspunkt fiir eine gelungene Internationa-
lisierung, sowohl was die finanziellen Belan-
ge der Anbieter der betrieblichen Altersver-
sorgung als auch die Rechte der Versicherten
angeht. Obwohl die soziale Sicherung in
Form von betrieblicher Altersversorgung in
den Unternehmen im heutigen Recht durch-
aus giingig ist, fehlen weiterhin transnationa-
le wissenschaftliche Untersuchungen.

Als erstes Ergebnis ist eine vergleichende
Analyse der bestehenden Rechtssysteme in
Form eines Tagungsbandes in Arbeit. Ge-
plant ist ein zweites internationales Kollo-
quium, dessen thematische Zielsetzung der
Fortsetzung und der vertieften Aufarbeitung
national- und europarechtlicher Problem-
punkte der betrieblichen Altersversorgung
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dient. Da auf den Ergebnissen des ersten
Kolloquiums aufgebaut werden kann, ist ei-
ne noch spezifischere Thematisierung még-
lich. So ist geplant, als Schwerpunkt die Rol-
le der Betroffenen, d.h. der Sozialpartner
mit ihren Organisationsformen, aber auch
der Betriebsrentenberechtigten und — be-
zieher zu untersuchen. Dabei stellen sich
insbesondere Fragen sowohl im Hinblick auf
ihre Rolle bei der Entscheidung iiber die Er-
richtung einer betrieblichen Altersversor-
gung, als auch hinsichtlich der Kompeten-
zen bei der Implementierung eines solchen
Systems. Die sich aus diesem Problemkom-
plex ergebenden Fragen stellen auf die Kon-
trollmoglichkeiten und Kontrollrechte ab. Es
soll daher lidnderiibergreifend untersucht
werden, inwieweit die Sozialpartner in An-
wendung nationaler und/oder europarechtli-
cher Regelungen und Normen mit einer
Kontrollfunktion beauftragt werden und wie
diese realisiert wird.

Otto Kaufmann

2.6. Constitutional Review of
Welfare Reform

Im Zeichen des Wandels gesellschaftlicher
Strukturen und angesichts budgetiirer Zwin-
ge sind die nationalen Systeme der sozialen
Sicherung immer wieder Gegenstand von
Reformen. Standen vormals die Fortent-
wicklung und der zumeist systemimmanente
Ausbau der sozialen Sicherung im Vorder-
grund, sind in Anbetracht einer zunehmend
dramatischen Verinderung der Systembe-
dingungen in jiingerer Zeit vermehrt Ansitze
zu verzeichnen, die eine grundlegende Revi-
sion verfolgen, tief greifende Einschnitte
und zusiitzliche Hiirden im Leistungsrecht
mit sich bringen. Mitunter erfolgt ein parti-
eller ,Riickbau® risikospezifischer Versiche-
rungssysteme zugunsten (aktivierender) Sys-
teme, die eine Basissicherung vorsehen und
Eigenverantwortung fordern.

Die Dimension solcher ,reformorientierten
Eingriffe* lenkt den Blick auf die verfas-
sungsrechtlichen Kontrollmalstibe und die
prozessuale Durchsetzbarkeit dieser Stan-
dards. Im internationalen Vergleich wird
sichtbar, dass sich die verfassungsrechtli-
chen Vorgaben, ihre Sicherungsfunktion
und Justiziabilitdit ebenso unterscheiden,
wie das in diesem Problemfeld vitale Span-



nungsverhiiltnis zwischen der Souveriinitiit
des Reformgesetzgebers und der judikativen
Verfassungskontrolle uneinheitlich beurteilt
wird. Diese Zusammenhiinge nither zu er-
griinden, ist Gegenstand des deutsch-israeli-
schen Projekts “Judicial Constitutional Re-
view of Welfare Reform”.

Erste Ansitze und inhaltsorientierte Aus-
gangspunkte, die der Konturierung des For-
schungsprojekts dienen, wurden im Rahmen
eines im April 2005 am Institut durchge-
fithrten Workshops unter dem Titel “Consti-
tutional Litigation of Welfare Reform — Con-
cepts and Outcomes in Israel and Germany”
vorgestellt. Dabei wurde deutlich, dass Ein-
schnitte im Bereich der Sozialleistungen bei-
de (Verfassungs-)Rechtssysteme spezifisch
herausfordern, nach Einsichten des israeli-
schen Gastwissenschaftlers (Mundlak) je-
doch erst in jiingerer Zeit zur Konzeptuali-
sierung der Rolle des (Verfassungs-)Rechts
im Transformationsprozess in Israel gefiihrt
haben. Die dortige Reformgesetzgebung der
Jahre 2002 bis 2005 hat zu einem Bruch mit
der bisherigen Entwicklung und zum Abbau
wesentlicher Errungenschaften des Sozial-
staates gefiihrt. Gravierende materielle An-
derungen sind dafiir ebenso kennzeichnend
wie die ministeriell autoritative Dominanz
im Gesetzgebungsprozess, die eine Abkehr
von tradierten korporativen und konsensori-
entierten Strukturen mit sich brachte. Infol-
ge dessen war der Oberste Gerichtshof mit
einer bisher ungekannten Welle von Verfas-
sungspetitionen befasst, die sich auf eine
Verletzung fundamentaler Menschenrechte
und des Demokratieprinzips stiitzten und
die Herausbildung einer Rechtsprechung
zur Folge hatten, die vor allem auf dem 1992
grundgesetzlich verankerten Prinzip des
Schutzes der Menschenwiirde als Quelle so-
zialer Rechte und Garantie einer Mindestsi-
cherung fufdt. In Israel ist eine Juridifizie-
rung der Sozialpolitik zu beobachten, die
weitgehend ungeklirte Fragen einer Legiti-
mation sowohl der Verfassungskontrolle als
auch der im demokratischen Prozess organi-
sierten Entscheidungsfindung aufwirft, die
sozialstaatlich verankerten Garantien und
dem Schutze Bediirftiger, meist Minderhei-
ten, verpflichtet ist.

Fiir die Bundesrepublik ist die langjihrige
und im internationalen Vergleich herausra-
gende Rolle der Verfassungsgerichtsbarkeit
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des Bundes (Sichert) hervorzuheben, spezi-
ell im Rahmen der Normenkontrolle und der
Verfassungsbeschwerde. Die Bedeutung des
Annahmeverfahrens erwies sich jiingst bei
Beschwerden, die gegen Bestimmungen des
Vierten Gesetzes fiir moderne Dienstleistun-
gen am Arbeitsmarkt gerichtet waren. Als ein
besonderer Kontrollmalistab fungiert der
Gleichheitssatz, dessen relationale Struktur
im Verein mit dem weiten Einschitzungs-
spielraum des Sozialgesetzgebers eine Neu-
justierung sozialrechtlicher Normen indi-
ziert, die den Verfassungssatz nicht hinrei-
chend beachten. Das Spannungsverhiltnis
zwischen Gesetzgebung und Verfassungs-
kontrolle wird offenbar, wenn eine Norm
nicht aufgehoben, sondern die Unvereinbar-
keit mit der Verfassung erklirt und der Ge-
setzgeber aufgefordert wird, diesen Zustand
zu beseitigen, oder eine Norm als ,noch®
verfassungsgemil} eingestuft wird, verbun-
den mit einem Appell an den Gesetzgeber,
titig zu werden.

Aus deutscher und europarechtlicher Per-
spektive (Schulte) steht tiberdies die Veran-
kerung des Existenzminimums im Men-
schenwiirdeprinzip im Blickpunkt. Dieser
Bezug zum héochsten Verfassungswert wird
im Sozialhilferecht der Bundesrepublik ein-
fachgesetzlich nachvollzogen (§ 1 SGB XII)
und inhaltlich konkretisiert. Dem Bundes-
verfassungsgericht fillt die Letztverantwor-
tung dafiir zu, die Einhaltung grundgesetzli-
cher Standards unter Beachtung des 6kono-
misch Mgglichen zu tiberwachen, auch im
Bewusstsein um die Schwierigkeiten, zah-
lenformige Standards wissenschaftlich zu
deduzieren. Auf europiischer Ebene entfal-
tet die Menschenwiirdegarantie ebenfalls
MabBstabswirkung, speziell im Zeichen ihrer
Verankerung in der bereits als soft law heran-
gezogenen Charta der Grundrechte, die zu-
dem einen iiber mitgliedstaatliche Garanti-
en hinausgehenden Katalog sozialer Grund-
rechte enthilt. Im Rahmen der ,offenen
Methode der Koordinierung® wird ange-
strebt, die rechtliche Verbiirgung des sozia-
len Minimums auszufiillen und letztlich po-
sitivrechtlich zu verankern, nicht zuletzt, um
wsoziale Kongruenz® zwischen mitgliedstaat-
lichem und supranationalem Recht herzu-
stellen.

Im Mittelpunkt der weiteren Projektarbeit
steht insbesondere das Verhiltnis zwischen
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der systematisch aufzuarbeitenden judikati-
ven Verfassungskontrolle und demokrati-
scher Gesetzgebung, verbunden mit der Fra-
gestellung, ob und unter welchen Vorausset-
zungen eine gerichtliche Intervention im
Sinne betragsmibBiger Festlegung des verfas-
sungsrechtlichen Existenzminimums denk-
bar und zuldssig ist. Vor dem Hintergrund
der in Israel und der Bundesrepublik vor-
herrschenden Rechts- und Verfassungstradi-
tionen sollen die ,Konstitutionalisierung der
Sozialpolitik® als Prozess untersucht und die
Verfassungskontrolle von Sozialrechtsrefor-
men im Lichte erkenntnis- und demokratie-
theoretischer Grenzen kritisch beurteilt wer-
den. Die mafigeblichen konzeptionellen Vor-
arbeiten werden derzeit von israelischer Sei-
te (Mundlak) geleitet und durch das Institut
(Dupper, Sichert) unterstiitzend begleitet.

Markus Sichert

2.7. Rechtsschutz von Sozialleistungen in
Europa

In der Bundesrepublik Deutschland gibt es
seit dem Jahre 2003 eine Diskussion um die
Ausgestaltung der Sozialgerichtsbarkeit. Im
Zusammenhang mit allgemeinen Uberlegun-
gen zur Reform staatlicher Organisation geht
es auch bei dieser Diskussion um die Frage,
wie Justiz effizienter gestaltet werden kann.
Wenngleich die Diskussion um die Fachge-
richtsbarkeit nicht neu ist, sondern schon bei
Griindung der Bundesrepublik und hiernach
periodisch wiederkehrend gefiihrt worden ist
(Stichwort: Gemeinsame offentlich-rechtli-
che Verfahrensordnung), hat sie jetzt eine
neue Qualitit erreicht. Denn was bisher ver-
einzelt in akademischen Kreisen oder man-
cher Ministerialbiirokratie angedacht wor-
den ist, bedient nun unter der Begriindung
JAusgabenreduzierung” und ,Effizienz von
Haushaltsmitteln® die derzeit vorherrschen-
de offentliche Meinung und gewinnt schon
daraus an neuer Legitimationskraft. Dabei ist
eine Diskussion um die Fachgerichtsbarkeit
fiir sich genommen noch nichts anderes als
eine kritische Beleuchtung des Ist-Zustan-
des. Effizienz und Kostenersparnis der Justiz
konnen Kriterien sein, anhand derer man die
Verwirklichung rechtlichen Gehérs fiir jeder-
mann iiberpriift. Grundsitzlich geht es aber
eher um die bedeutsamere Frage nach der
Ausgestaltung der Dritten Gewalt. Die Be-
fiirworter der Einheitsgerichtsbarkeit behan-
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deln zwar vordergriindig nicht den Problem-
kreis, wie rechtliches Gehor durch den adi-
quaten gesetzlichen Richter gewihrleistet
werden soll. Jedoch beriihren ihre Reform-
vorschlidge genau genommen diesen Bereich
in erheblicher Weise, so wenn beispielsweise
unter ,Effizienz* verstanden wird, dass Rich-
ter aus der einen, nicht so ausgelasteten Ge-
richtsbarkeit nun in einer anderen Gerichts-
barkeit Verwendung finden und sich somit
ihre Rechtsprechungstraditionen auf die An-
nexfelder tibertragen. Dadurch wird im Kern
zur Disposition gestellt, ob es tiberhaupt Un-
terschiede in Verfahren, Organisation und
Personalauswahl geben soll, wenn sich Ge-
richte speziellen Tatbestinden zu widmen

haben.

Die Thematik liegt demnach in der Funktio-
nalitit von Fachgerichtsbarkeiten und damit
eng verbunden in den Méglichkeiten und
Grenzen ausdifferenzierter  Jurisprudenz.
Das Institutsprojekt widmet sich deshalb der
Frage, was aus funktionellen und damit
rechtsstaatlichen Griinden fiir und was ge-
gen eine Einheitsgerichtsbarkeit spricht. Um
den Blick zu erweitern, setzt das Projekt bei
einer rechtsvergleichenden Betrachtung an.
Denn in allen europiischen Staaten hat sich
die Justiz ausdifferenziert und in zahlreichen
Fillen gerade hinsichtlich des Rechtsschut-
zes fir Sozialleistungen spezialisiert. Wie
und unter welchen Primissen dies geschah
und geschieht, ist der Ausgangspunkt fiir die
Untersuchung. Dabei setzt das Projekt nicht
erst bei den Letztentscheidern an, also bei
Spruchkérpern, Gerichten oder tribunals
und ihren rechtlichen Ausgestaltungen. Viel-
mehr wird schon auf die Besonderheiten pro
Land hinsichtlich der Verwaltung von Sozial-
leistungen und den hierzu gehérenden Ve-
fahren abgestellt. Dadurch soll gewiihrleistet
werden, dass der Blick auf den Rechtsschutz
nicht zu kurz greift und gerade die Besonder-
heiten in der Organisation beleuchtet wer-
den kénnen. Insgesamt kann damit das
rechtsférmige und rechtsstaatliche Verfahren
von der Erst- bis zur Letztentscheidung skiz-
ziert werden und kénnen somit die spezifi-
schen Gesichtspunkte pro Land hinsichtlich
der Funktionalitit des Rechtsschutzes von
Sozialleistungen herausgearbeitet  werden.
Am Ende steht dann der Versuch, die Cha-
rakteristika  nationalstaatlicher  Losungen
rechtsvergleichend fiir die bundesdeutsche
Diskussion fruchtbar zu machen.



Die Linderberichte konzentrieren sich auf
Staaten mit einer langen Tradition an spezia-
lisierter Justiz oder mit einer langen rechts-
staatlichen Tradition. Demnach kamen in
Betracht: Frankreich (Kaufmann), Grol3-
britannien (Schulte), Italien (Hohnerlein),
Niederlande (Walser), Osterreich (Ross),
Schweden (Kéhler), Spanien (Reinhard). In-
haltlich wird nur auf bestimmte Sozialleis-
tungen abgestellt, weil die nationalstaatlich
geprigten Systeme in Organisation, materi-
ellem und formellem Recht unterschiedli-
che Definitionen von dem, was eine Sozial-
leistung und was ihr Rechtsschutz sein
kann, kennen. Gewihlt wurden fiir dieses
Projekt solche Sozialleistungen, wie sie von
internationalen bzw. supranationalen Orga-
nismen als Social Security Schemes anni-
hernd einheitlich gekennzeichnet werden:
Leistungen fiir Krankheit, Alterssicherung,
Unfall, Pflegebediirftigkeit, Arbeitslosigkeit
und Mindestbedarf.

Friso Ross

2.8. Der Wohlfahrtsstaat Schweden:
Beispiel eines erfolgreichen
Modernisierungsprozesses

Im Rahmen der referatsmiBigen Betreuung
der Linder des Nordens wurden seit Jahren
diverse Aspekte insbesondere des schwedi-
schen Wohlfahrtsstaats rechtsvergleichend
bearbeitet. Darstellungen u. a. der Entste-
hungsgeschichte der nordischen Wohl-
fahrtsstaaten, der nationalen Gesundheits-
systeme der nordischen Linder und der da-
rin eingerichteten Modelle der Patientenver-
sicherung, der Alterssicherung in Schweden
und deren aktueller Reform, der Rolle be-
trieblicher Zusatzsysteme zur Alterssiche-
rung in Schweden, des besonderen sozial-
und arbeitsrechtlichen Schutzes der Behin-
derten und der rechtlichen Gestaltung der
Teilzeitarbeit in diesem Land liegen vor.
Ebenfalls fiir Schweden stehen Arbeiten
iiber die rechtliche Stellung des Kindes und
iiber die Besonderheiten des Sozialrechts-
schutzes vor dem Abschluss.

Schon aufgrund dieser Vorarbeiten bietet
sich aus praktischen Griinden eine zusam-
menfassende rechtliche Analyse des Wohl-
fahrtsstaats Schweden an. Dariiber hinaus
verdient dieses Vorhaben aber auch deshalb
besonderes Interesse, weil Schweden als ein
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Beispiel fiir beides gelten kann: Dass nidm-
lich gerade traditionsreiche sozialstaatliche
Institutionen angesichts aktueller Herausfor-
derungen auf vielfiltige Weise reformbediirf-
tig sind und dass diese Reformen auch in
Gestalt grundlegender Modernisierung im
Wege demokratischer Prozesse politisch
machbar sind. Das ist nicht selbstverstind-
lich: Anhaltende wirtschaftliche Stagnation
und die Alterung der Bevélkerung fiihrten
seit den 1990er Jahren die Systeme der so-
zialen Sicherheit der meisten europiischen
Lindern in zum Teil tiefgreifende Krisen.
Uberall kam es deshalb zwar zu einer mehr
oder weniger variantenreich auf die massiven
Sparzwiinge reagierenden Reformgesetzge-
bung. Meist erschopfte sich diese aber in
blofen Detailkorrekturen. Allein in Schwe-
den konnte eine grundlegende Reform des Ge-
samtsystems politisch durchgesetzt werden.

Auch das gegenwiirtige System der sozialen
Sicherheit Schwedens ist das Ergebnis einer
iber 100jihrigen Entwicklungsgeschichte.
Seit den 1930er Jahren galt das ,schwedi-
sche Modell“ zuerst als beispielhaft fiir den
skandinavischen Wohlfahrtsstaat® und als
ein ,Mittelweg” zwischen Kommunismus
und Kapitalismus. Spiter wurde es als ab-
schreckendes Beispiel eines ,Wohlfahrtsto-
talitarismus® bezeichnet. Beide Bewertun-
gen waren in ihrer Einseitigkeit wohl immer
schon problematisch. Aber auch die seit
1990 weithin tibernommene Klassifizierung
Esping-Andersens, wonach die skandinavi-
schen | sozialdemokratischen” Wohlfahrts-
staaten durch Universalismus und Einheit-
lichkeit der Sozialleistungen qualifizierbar
seien, ist jedenfalls fiir Schweden seit den
jiingsten groflen Reformen, insbesondere
der Alterssicherung und durch das Sozialver-
sicherungsgesetz von 1997, wohl endgiiltig
iiberholt. Nach den rezessionsbedingten
Einschnitten Anfang bis Mitte der 90er Jah-
re und der Rentenreform wiirde man zggern,
unveridndert von einem ungebrochenen
,schwedischen Modell* des Wohlfahrts-

staats zu sprechen.

Dabei ist daran zu erinnern, dass Mitte der
1990er Jahre das Staatsdefizit Schwedens
mit mehr als zwlf Prozent der Wirtschafts-
leistung das hochste aller Industrielinder
war! Die Regierung kiirzte neben zahlrei-
chen SparmalBnahmen das Arbeitslosengeld
und die Sozialhilfe, fiihrte einen Karenztag
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in der Krankenversicherung ein und ging da-
ran, das System der Alterssicherung nicht al-
lein zu reformieren, sondern durch neue In-
stitutionen zu ersetzen. Die Arbeitslosigkeit
sank durch Mallnahmen ,aktiver Arbeits-
marktpolitik* von 15 auf 4 Prozent. Das De-
fizit wandelte sich inzwischen zu einem ge-
ringfiigigen Uberschuss.

Es ist diese Erfolgsgeschichte, die einer
Analyse des schwedischen Reformprozesses
vor dem Hintergrund der deutschen Situati-
on ihre besondere Relevanz verleiht, weil sie
zeigt, dass die Probleme der ,gealterten”
Wohlfahrtsstaaten  nicht
schicksalhaft hinzunehmen sind. Rudolf

unlésbar  und

Meidner, einer der Viter des schwedischen
Modells, kommentierte die Zukunft des So-
zialstaats Schwedens 1997, also mitten im
Reformprozess, so: ,Was in solchen Momen-
ten der Geschichte getan werden muss: Ei-
nen Schritt zuriicktreten und erkennen, was
ablduft. Erkennen, dass die Abriistung des
Sozialstaates nicht durch wirtschaftliche
Notwendigkeiten erzwungen wird, sondern
das Ergebnis politischer Entscheidungen ist.
Solange wir an die Demokratie glauben, ha-
ben wir deshalb noch gute Aussichten, die
Entwicklung in andere Wege zu lenken.”

Das Forschungsprojekt ist als eine die zahl-
reichen Vorarbeiten zusammenfassende Mo-
nografie geplant. Der Wandel des Wohl-
fahrtsstaats Schwedens als Institution soll al-
so auf der Grundlage der Darstellung der Re-
formen der diversen sozialrechtlichen Sys-
temkomponenten einschlieBlich der Organi-
sation der sozialen Sicherheit analysiert wer-
den. Zwischen all diesen Komponenten be-
stehen rechtliche und rein tatsichliche
Wechselbeziehungen. Die Reform eines Teils
des Systems bleibt somit nicht ohne Folgen
fiir davon direkt oder indirekt mitbetroffene
Teile und schlieflich auch fir das Gesamt-
system. Um einen hochentwickelten Wohl-
fahrtsstaat erfolgreich zu ,modernisieren®,
sind diese komplexen Zusammenhiinge vom
Gesetzgeber zu berticksichtigen. Erkenntnis-
ziel des Projekts ist, sowohl diese Notwendig-
keit am Beispiel Schwedens nachzuweisen,
wie auch aufzuzeigen, wie ein mit der Bun-
desrepublik Deutschland in vielen wichtigen
Aspekten vergleichbarer europiischer Staat
dieser Notwendigkeit begegnet ist.

Peter A. Kohler
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2.9. Reform der niederldndischen
Krankenversicherung

Die Krankenversicherung nimmt zur Zeit so-
wohl in der sozialrechtlichen als auch in der
offentlichen Diskussion eine bedeutsame
Stellung ein. Durch die fortwihrend steigen-
den Kosten der medizinischen Versorgung
und den gleichzeitigen Riickgang der bei-
tragsfinanzierten Einnahmen aufgrund des
demographischen Wandels, wird das System
der gesetzlichen Krankenversicherung vor
nachhaltige Probleme gestellt, die eine
grundlegende Reform erforderlich machen.
In Deutschland werden hierzu verschiedene
Reformmodelle diskutiert; in den Niederlan-
den ist eine umfassende und strukturorien-
tierte Reform des Systems der Krankenversi-
cherung zu Beginn des Jahres 2006 bereits
in Kraft getreten. Eine nihere Untersu-
chung dieser Reform driingt sich gerade im
Hinblick auf die aktuelle Diskussion in
Deutschland auf.

Das Reformvorhaben betrifft die umfassen-
de Absicherung des Risikos Krankheit durch
eine einheitliche, soziale Versicherung. Da-
bei sind in einem ersten Schritt Malinah-
men zur Flexibilisierung von Leistungen und
Beitriigen beschlossen worden, um den
Ubergang in ein System von Eigenverant-
wortung der Beteiligten, in dem die staatli-
che Steuerung in den Hintergrund tritt, zu
erleichtern. Der zweite Schritt beinhaltet die
Aufhebung der Dualitit zwischen gesetzli-
cher und privater Krankenversicherung
zugunsten einer einheitlichen Basisversor-
gung, die fiir alle Einwohner verpflichtend
ist. Triger dieser Basisversicherung sind
private Versicherungsunternehmen. Im glei-
chen Zug werden die institutionellen Vor-
aussetzungen der Aufsicht und Kontrolle
durch Griindung einer neuen Einrichtung
(Nederlandse Zorgautoriteit) mit erweiterten
Befugnissen auf eine neue Basis gestellt. Im
Rahmen der Finanzierung gewinnt neben
dem einkommensabhiingigen der pauschale
Beitrag an Bedeutung. In einem dritten
Schritt ist geplant, auch die Versicherung fiir
besonders schwere Krankheiten, die in etwa
der deutschen Pflegeversicherung ent-
spricht, in die neue Basisversicherung zu in-
tegrieren.

Das Institut hat sich dieses Thema im Be-
richtszeitraum zunichst durch Forschungs-



aufenthalte in niederlindischen Universi-
titsstidten erschlossen, sodann aber auch
durch Gespriche in Den Haag mit Experten
aus dem niederldndischen Gesundheitsmi-
nisterium. Begleitend sind Versffentlichun-
gen angefertigt worden. Im Mittelpunkt der
Betrachtungen standen dabei die geplanten
Strukturdnderungen sowie deren Begriin-
dungen. Hier ergaben sich vielfiltige Frage-
stellungen, wobei an erster Stelle das Kon-
zept einer einheitlichen Krankenversiche-
rung fiir alle Einwohner genannt werden
soll, das aus Griinden der Effektivitit und
der gleichen Zugangschancen fiir jedermann
gewithlt wurde. Aber auch die Privatisierung
der Krankenversicherungstriger und die ver-
mehrten Moglichkeiten des Wettbewerbs
tragen zu einem grundlegend neuen System
der Krankenversicherung bei. In unmittelba-
rem Zusammenhang hiermit steht die insti-
tutionelle Neuordnung der Kontrolle im Be-
reich der Krankenversicherung. Maligeblich
ist dabei das Gleichgewicht, das zwischen
den Freiheiten des Wettbewerbs in einem
privatrechtlich ausgestalteten System und
den hoheitlichen Grundlagen sowie deren
Kontrolle zur Wahrung des sozialen Charak-
ters gefunden wird. Insofern bietet die ge-
genwirtige Reform sowohl Chancen als
auch Risiken. Das Zusammenspiel dieser
Parameter wurde bereits in den Versffentli-
chungen des Instituts erldutert. Wie sich die
Reformen auswirken und inwiefern sich ein
Gleichgewicht einstellen wird, kann dage-
gen erst nach Inkrafttreten der Reformgeset-
ze beurteilt werden. Insofern besteht in die-
sem Bereich auch ein zukiinftiger For-
schungsbedarf fiir das Institut.

Zur Abrundung der bisherigen Titigkeiten,
aber auch als Grundstein fiir weitere Koope-
ration, wird im Februar 2006 ein Workshop
mit niederlindischen Experten aus Wissen-
schaft und Praxis stattfinden, der eine ver-
tiefte Behandlung sowohl einzelner Aspekte
der Reform wie wettbewerblicher Steue-
rung, vertraglicher Flexibilisierung und Fra-
gen der Finanzierung erméglichen, als auch
den Rahmen fiir eine Diskussion im Hin-
blick auf das Gesamtkonzept der Reform
bieten soll (Becker, Walser).

Christina Walser

Tati gkei t sbericht_2006 09.02.2006 15:36 Uhr Seite 37 $

2.10. Anpassung von Sozialversiche-
rungssystemen an die gesellschaft-
liche und wirtschaftliche Entwick-
lung — Japan und Deutschland im
Rechtsvergleich

Briickenprogramm zwischen Wissen-
schaft und Praxis in der Transformation
des Sozialstaates

In Japan und Deutschland steht die soziale
Sicherung vor einer ihnlichen gesellschaftli-
chen und wirtschaftlichen Entwicklung und
eine umfassende Reform des geltenden Sys-
tems ist dringend notwendig. Um dazu bei-
zutragen, die méglichen Ansitze fiir die
Problemlésung zu erweitern, wurden im vor-
liegenden Projekt die wesentlichen Gestal-
tungselemente und die Reformansitze des
japanischen sozialen = Sicherheitssystems,
insbesondere der Kranken-, Pflege- und
Rentenversicherung, im  Vergleich zu
Deutschland betrachtet. Nicht nur die ge-
sellschaftliche und wirtschaftliche Entwick-
lung, sondern auch das System der sozialen
Sicherheit in Japan und Deutschland weisen
viele Gemeinsamkeiten auf. Gleichzeitig
gibt es natiirlich wichtige Unterschiede, die
einer differenzierten Untersuchung bedurf-
ten.

Organisation und Durchfiihrung

Im Rahmen dieses Forschungsprojekts wa-
ren die durch die demografische, gesell-
schaftliche und wirtschaftliche Entwicklung
fir die Sozialversicherungssysteme ent-
stehenden Probleme Untersuchungsgegen-
stand. Dartiber hinaus wurden die private
Kranken- und Pflegeversicherung und die
betriebliche und private Altersvorsorge im
Zusammenhang mit der gesetzlichen Kran-
ken-, Pflege- und Rentenversicherung be-
trachtet.

Durch den Meinungsaustausch mit Wissen-
schaftlern im Bereich der Wirtschaftswis-
senschaft konnten neue Erkenntnisse iiber
Probleme des geltenden Systems, die Not-
wendigkeit der Reformansitze und ihre Aus-
wirkungen gewonnen werden. Der Mei-
nungsaustausch mit Fachleuten in der Pra-
xis trug insbesondere dazu bei, die politi-
schen Hintergriinde der Reformansiitze und
ihre Durchfiihrbarkeit zu betrachten. Diese
interdisziplindre und internationale Zusam-
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menarbeit fithrte zu einem fruchtbaren Er-

gebnis.

Am Ende des Projekts wurde ein deutsch-
japanischer Workshop zum Thema ,Sozial-
recht in der alternden Gesellschaft — Re-
formpolitik in Japan und Deutschland” vom
Max-Planck-Institut fiir ausldndisches und
internationales Sozialrecht und vom Bun-
desministerium fiir Gesundheit und Soziale
Sicherung gemeinsam in Berlin veranstaltet.
Es ist geplant, die Ergebnisse dieses Projekts
und des Workshops in Japan und Deutsch-
land zu publizieren.

Ergebnisse

Ein wichtiger Unterschied zwischen den
Krankenversicherungssystemen in den bei-
den Lindern ist, dass in Japan grofier Wert
auf die Gleichbehandlung von Patienten ge-
legt wird. Wihrend in Deutschland die Ver-
giitungsmaBstibe und die Gesamtvergiitun-
gen zwischen den Krankenkassen und den
Leistungserbringern vereinbart werden, legt
in Japan der Gesundheitsminister einheit-
lich die Vergiitungsmalstibe fest. Bei der
Festlegung der Vergiitungsmafstibe wird ei-
ne Kompromisslosung unter Beriicksichti-
gung der unterschiedlichen Meinungen der
Versicherungstriiger und der Leistungser-
bringer vom Ministerium gefunden. Dieses
Vergiitungssystem gewihrleistet, dass jeder
Arzt und jedes Krankenhaus unabhingig
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vom Versicherungstriger des Patienten glei-
che Vergiitung fiir gleiche Leistungen be-
kommen kénnen. Dadurch kann die Diskri-
minierung von Patienten aufgrund der Zuge-
horigkeit zu unterschiedlichen Versiche-
rungstrigern ausgeschlossen werden. Dieser
grundsitzliche Unterschied fiihrt zu den un-
terschiedlichen Reformmafinahmen in bei-
den Lindern. Withrend man in Deutschland
groflen Wert darauf legt, grofieren Spielraum
fiir die Krankenkassen zu schaffen, spielt in
Japan die staatliche Intervention eine domi-
nierende Rolle in der Gesundheitsreform.
Dazu zihlen z.B. die Erhéhung der Selbstbe-
teiligung, die Anderung der Vergiitungsmal-
stibe und die Anderung des finanziellen
Ausgleichssystems. Diese Anderungen tru-
gen bisher dazu bei, die Gesundheitsausga-
ben in Japan auf einem relativ niedrigen Ni-
veau zu halten und eine gerechte Kostenver-
teilung zu verwirklichen.

Das verabschiedete Pflegeversicherungsge-
setz in Japan hat viele Gemeinsamkeiten mit
dem in Deutschland. Es gibt aber gleichzei-
tig einige wichtige Unterschiede in den bei-
den Gesetzen, die durch die Umstinde der
Pflegebediirftigen und ihrer Familienange-
horigen und die bisherige Rechtslage in den
beiden Lindern verursacht worden sind. In
Deutschland  wird groBer Wert auf den
Grundsatz der Subsidiaritit solidarischer
Hilfe gegeniiber der Eigenverantwortung ge-
legt. In Japan ist es hingegen eines der wich-



tigsten Ziele der Pflegeversicherung, die Be-
lastung von Pflegebediirftigen und ihren Fa-
milienangehérigen maglichst weitgehend zu
verringern. Wegen des hoheren Leistungsni-
veaus besteht ein groferes Risiko fiir die ja-
panische Pflegeversicherung, kiinftig vor fi-
nanziellen Schwierigkeiten zu stehen. In der
letzten Reform der Pflegeversicherung
(2005) wurde deshalb mehr darauf geachtet,
dass die Pflegeversicherung nachhaltig fi-
nanzierbar sein soll.

Die Rentenversicherung steht in Japan wie
in Deutschland vor grofien finanziellen
Problemen, die vor allem der demografische
Wandel mit sich bringt. Um sie zu losen, ist
eine Reihe von Reformen durchgefiihrt wor-
den. Thr Hauptziel war, eine starke Erho-
hung des Beitragssatzes zu vermeiden und
die Generationengerechtigkeit zu verwirkli-
chen. Dabei wurde vorausgesetzt, dass ein
geeignetes Rentenniveau auch kiinftig ge-
wiihrleistet wird. Es gibt auch bei diesen Re-
formzielen  eine  Gemeinsamkeit — mit
Deutschland. Die gesetzliche Rentenversi-
cherung in Japan besteht aus einer Basissi-
cherung (Volksrentenversicherung) und ei-
ner einkommensbezogenen Sicherung (Ar-
beitnehmerrentenversicherung). In diesem
Punkt unterscheidet sich die japanische ge-
setzliche Rentenversicherung deutlich von
der deutschen. Aber die Arbeitnehmerren-
tenversicherung in Japan hat eine #hnliche
Struktur wie die gesetzliche Rentenversiche-
rung in Deutschland. Ein wichtiger Unter-
schied zwischen Japan und Deutschland ist,
dass in Japan ein sozialer Ausgleich als eine
der wesentlichsten Funktionen der gesetzli-
chen Rentenversicherung betrachtet wird.

Dariiber hinaus wurde die Rolle der privaten
Kranken- und Pflegeversicherung und der
betrieblichen und privaten Altersvorsorge in
Zusammenhang mit der gesetzlichen Kran-
ken-, Pflege- und Rentenversicherung be-
trachtet. Die Hauptrolle der privaten Kran-
ken- und Pflegeversicherung ist in Japan die
Erginzung der gesetzlichen Kranken- und
Pflegeversicherung, in Deutschland dagegen
sind die Systeme grundsitzlich alternativ
aufgebaut, wobei die ergiinzende Bedeutung
der privaten Versicherungen im Krankenver-
sicherungsrecht zunimmt. In beiden Lin-
dern spielt die gesetzliche Rentenversiche-
rung die Hauptrolle in der Alterssicherung.
In Deutschland ersetzt die private Vorsorge
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jedoch zunehmend die gesetzliche, withrend
es in Japan bei der Ergiinzung bleiben soll.
In Japan wird die ergiinzende Altersvorsorge
steuerlich geférdert, die das Leben im Alter
noch verbessern kann, wihrend in Deutsch-
land die private Altersvorsorge geférdert
wird, die die gesetzliche Rentenversicherung
teilweise ersetzen kann.

Katsuaki Matsumoto

2.11. German-Japanese Joint Research
on Social Security (GJJRSS)

Organisation

Die deutsch-japanische Zusammenarbeit hat
am Institut eine lange und erfolgreiche Tra-
dition. Mit einer Vereinbarung vom Februar
2005 wurde ein neues Kapitel gemeinsamer
Arbeit mit dem vergleichenden Projekt
German-Japanese Joint Research on Social
Security aufgeschlagen. Die Leitung des Pro-
jekts haben das Max-Planck-Institut fiir aus-
lindisches und internationales Sozialrecht
(Becker) und die Chuo University (Kaizuka)
ibernommen. Unter den beteiligten Univer-
sititen befindet sich die renommierte Uni-
versitit Waseda (Tsuchida). Das Vorhaben
befasst sich mit den aktuellen Problemen
und Fragen der Projektlinder in den Berei-
chen Kranken-, Renten- und Pflegeversiche-
rung. Neben der Darstellung der bestehen-
den Regelungen und Problembereiche sollen
Losungen erarbeitet werden, welche die So-
zialversicherungssysteme beider Linder ver-
bessern und modernisieren kénnten.

Die gemeinsame Forschung wurde nicht nur
vergleichend, sondern unter Beteiligung von
Rechtswissenschaftlern  und ~ Okonomen
auch interdisziplinir ausgerichtet. Die Aus-
gangspunkte des Projekts, die grundlegen-
den Fragestellungen und die Einteilung der
Gruppen wurden im gegenseitigen deutsch-
japanischen Gedankenaustausch von Febru-
ar bis August 2005 umrissen. Im Rahmen ei-
nes ersten Workshops, der vom 4. bis 6. Sep-
tember 2005 in der Abtei Frauenworth
(Frauenchiemsee) stattfand, verfestigten die
Mitglieder des Projekts die Grundlegung der
Vormonate. Die Beteiligten legten eine Ein-
teilung in die drei Arbeitsgruppen Kranken-
versicherung, Rentenversicherung und Pfle-
geversicherung fest. Die Mitglieder der
Gruppen einigten sich im weiteren Fortgang
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des Workshops im Detail auf die inhaltliche
Arbeit und diskutierten erste Problempunk-
te. Die Ergebnisse der Kleingruppen wurden
im grolen Plenum vorgestellt und bewertet.
Dabei vereinbarte das Plenum verbindlich
folgende

Grundlegung

Im Projektteil zur Rentenversicherung wur-
den das Problem der Armut im Alter (von
Maydell, Tanaka), der Einkommensmix
(Schmiihl, Komamura, Fukawa), Anderun-
gen in den Erwerbsbiographien (Schmiihl,
Komamura, Fukawa) und Familie und Rente
(von Maydell, Tanaka) in den Mittelpunkt
gestellt. Ubergreifend Beachtung finden soll
in allen vier Teilbereichen die Frage der
Nachhaltigkeit, die aber nicht nur im Be-
reich der Rentenversicherung auftritt, son-
dern auch auf Kranken- und Pflegeversiche-
rung ausstrahlt. Aus diesem Grund wurde
die Bildung einer vierten, neuen Arbeits-
gruppe zur Nachhaltigkeit ins Auge gefasst.

Die Arbeitsgruppe zur Krankenversiche-
rung wurde mit den Themen Solidaritit
und Gruppenbildung (Becker, Busse und
Fukawa), Regulierung und Leistungserbrin-
gung (Knieps, Busse, Matsuda, Tsuchida) und
mit speziellen Fragen der Krankenversor-
gung in der alternden Gesellschaft (Becker,
Busse, Matsuda, Tsuchida) befasst. Zentrale
Forschungsfragen ergeben sich dabei zu den
Gesundheitsausgaben fiir iltere Menschen,
den Fragen der Finanzierung durch Beitrige,
Steuern und Zuschiisse, den regionalen Un-
terschieden, der Solidaritit zwischen den
Generationen und der Differenzierung zwi-
schen gesetzlicher und privater Krankenver-
sicherung. Des Weiteren stellen sich Fragen
nach Umfang und Instrumenten der Leis-
tungserbringung, wobei einerseits staatliche
Regulierung, Kooperation und Wettbewerb
und andererseits die Festlegung des Leis-
tungskatalogs, die Qualititskontrolle und die
Vergiitung in den Blickpunkt gertickt wur-
den. Bei den Auswirkungen der alternden
Gesellschaft auf die Krankenversicherung
sind Uberlegungen zur optimalen ambulan-
ten oder stationdren Versorgung, zu Schnitt-
stellen zwischen Krankenversicherung und
Pflege und zur Privention auszufiihren.

Die Projektgruppe zur Pflegeversicherung
wurde mit Fragen zur Qualititssicherung
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(Igl, Hashimoto), zu verschiedenen denkba-
ren Pflegemodellen (Igl, Hashimoto), zum
Arbeitsmarkt fiir Pflegepersonal (Komamaura,
Rothgang) und zur Finanzierung der Pflege
(Rothgang, Tanaka) betraut. Die Forschung
befasst sich im Rahmen der Pflegemodelle
mit dem Betreuten Wohnen, Wohngemein-
schaften, der hiuslichen Pflege und dem
traditionellen Wohnen in Heimen unter
Beachtung altersspezifischer Krankheiten.
Beim Arbeitsmarkt fiir Pflegepersonal wird
der Bereich der externen Pflege mit der
hiuslichen Pflege verglichen. Des Weiteren
ist auf die Frage der Finanzierung der Pflege
einzugehen.

Weiterer Fortgang

Nach dem Workshop auf Frauenchiemsee
trat das Projekt in die eigentliche For-
schungsphase ein, withrend derer beide Sei-
ten ihre Berichte verfassen, Fragebogen aus-
tauschen und letztendlich im Jahr 2006 die
Landerberichte schreiben werden.

Im Oktober des Jahres 2006 wird ein ab-
schliefendes Symposium in Kyoto oder To-
kio stattfinden. Dem Symposium vorausge-
hen soll ein zweiter Workshop, in dem die
Linderberichte vorgelegt, diskutiert und in
einer Schlussfassung verabschiedet werden.
Dabei werden die Ergebnisse der gemeinsa-
men Forschung zu evaluieren und fir das
Symposium prisentierbar zu machen sein.
Uber die Ergebnisse des Projekts wird im
Anschluss an das Symposium in japanischer
und englischer Sprache eine Publikation
verfasst werden.

Ulrich Becker / Matthias Knecht /
Bernd Baron von Maydell



3. Transformation in
Schwellenlindern

3.1. Formelle und informelle soziale
Sicherheit

Zur Kontrastierung der Rechtsvergleiche un-
ter den entwickelten Staaten widmet sich
das Institut gegenwirtig intensiv  den
Rechtsvergleichen von sozialer Sicherung in
den Schwellenlindern, aber auch dem Ver-
gleich zwischen entwickelten Lindern und
Schwellenlindern. Dabei zeichnet sich ab,
dass die Rechtssysteme der Schwellenlidnder
sich in einem Wandlungsprozess befinden,
der nicht nur das Wirtschaftsrecht sondern
auch in der Folge wirtschaftlicher Verinde-
rungen das Sozialrecht betrifft. Entwick-
lungsliander versuchen, diesem Reformdruck
mit selektiven Rezeptionen und Adaptionen
sozialrechtlicher Regelungen der entwickel-
ten Linder zu begegnen.

Die Erforschung der sozialen Sicherheit in
Schwellenlindern wird zunichst von den
Fragen geleitet, wie Prozesse der Entste-
hung von sozialer Sicherheit aber auch de-
ren Fortentwicklung sowie Transformation
zu untersuchen sind. Um einen Einstieg in
die Problematik zu erhalten, wurde und wird
zunichst ein Vergleich zwischen China und
Siidafrika gezogen. Spiter ist geplant, die
Determinanten der sozialen Sicherheit unter
Einbeziehung weiterer Linder (insbesonde-
re eines stidamerikanischen Staates und In-
diens) zu analysieren.

Die bisherige Arbeit bezog sich auf Fragen
der formellen und informellen sozialen Si-
cherheit in Schwellenldndern. Aus Sicht der
entwickelten Lander wurden die informellen
sozialen Sicherungssysteme und deren Rezi-
prozititsgedanken durch die formellen Si-
cherungssysteme des Staates ausgehohlt.
Der finanzielle Transfer der formellen Syste-
me durch den Staat hat zur Auflésung sozia-
ler Bezichungen und zu Anonymitit gefiihrt,
so ein hiufig verbreitetes Urteil. Diese Ent-
wicklung fiihrt in den entwickelten Lindern
zu einer Krise der sozialen Systeme, da die
reine finanzielle Verteilung bei geringem
Wirtschaftswachstum und Geburtenriick-
gingen in Zukunft nicht ausreichen wird.
Daher wird hiufig davon ausgegangen, dass
sich die informellen sozialen Sicherungssys-
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teme in Zukunft auflgsen und durch formel-
le Systeme ersetzt werden. In diesem Sinne
haben viele internationale Organisationen in
den 90er Jahren des letzten Jahrhunderts
Konzepte westlicher sozialer Sicherungssys-
teme in die sich entwickelnden Linder
transferieren wollen. In der letzten Zeit zei-
gen sich jedoch Mingel bei der Implemen-
tierung dieser Systeme.

In eine andere Richtung lduft die Annahme,
dass es immer informelle soziale Sicherungs-
systeme geben wird, diese sich jedoch den ge-
gebenen Umstidnden anpassen und sich még-
licherweise verbinden. Ob dies zu einer gro-
Beren sozialen Absicherung fiithren kann,
bleibt vorerst unbeantwortet. Zumindest wiir-
de es zu einem ,Pluralismus sozialer Sicher-
heit* kommen, der eine Alternative zu den
bisherigen Ansitzen darstellen koénnte. Um
diese Fragen und Thesen niher zu beleuch-
ten, sollen in den niichsten Jahren Workshops
und eine Vortragsreihe veranstaltet werden,
um die Wissenschaftler, die sich fiir soziale
Sicherheit in Entwicklungs- und Schwellen-
lindern interessieren, zusammenzufiihren.

Barbara Darimont / George L. Mpedi

3.2. Sozialrechtliche Rezeptionsprozesse
in China

Unter der Planwirtschaft wurden die Sozial-
leistungen in China ausschlief3lich von den
Staatsbetrieben gewiihrt. Mit der Einfiih-
rung der Marktwirtschaft wurde der Wettbe-
werb unter den Unternehmen forciert und
die Staatsbetriebe waren nicht mehr konkur-
renzfihig, da sie mit hohen Kosten fiir Sozi-
alleistungen belastet sind. Daher ist es seit
Anfang der 1980er Jahre mit Einfithrung der
Wirtschaftsreformen notwendig geworden,
die soziale Absicherung, welche allein durch
die Staatsbetriebe getragen wird, zu refor-
mieren. Der notwendige Reformprozess be-
gann in China vor zwanzig Jahren und zeigt
jetzt erste Ergebnisse. So wurde fiir die
Stadtbewohner eine Renten-, Kranken-, Ar-
beitslosen-, Unfall- und Mutterschaftsversi-
cherung etabliert. Fiir alle diese Sozialversi-
cherungszweige sind rechtliche Bestimmun-
gen ergangen, die in den nichsten Jahren
weiter konkretisiert werden sollen.

Vergleicht man die Lage in Deutschland und
der V. R. China, so sind die moglichen Re-
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formgriinde zum Teil dhnlich, soweit sie aus

der demographischen Entwicklung und den
wachsenden internationalen Wirtschaftsbe-
ziehungen folgen. Sie sind aber nicht nur in
ihren Auswirkungen, sondern vor allem hin-
sichtlich der jeweiligen Ausgangssituation
dieser beiden Linder hochst unterschied-
lich. In China wird ein Neuaufbau ange-
strebt, wihrend in Deutschland die Um-
strukturierung der bestehenden Systeme im
Vordergrund steht. Es lisst sich nicht tiber-
sehen, dass es insofern Ankniipfungspunkte
gibt: Wer Neues schaffen will, wird iiberle-
gen, auf Vorbilder zuriickzugreifen, die sich
anderswo bewiihrt haben. Er wird dabei al-
lerdings nicht nur beriicksichtigen miissen,
ob die jeweiligen Voraussetzungen eine
Ubernahme gestatten, sondern zugleich
auch schon die Anpassungsfihigkeit der Vor-
bilder in sein Kalkiil einbeziehen miissen.
Daraus ergeben sich maglicherweise Modifi-
kationen, deren Analyse fiir das eine Losung
sexportierende” Land von Interesse sind, so-
wohl um die Grundlagen der eigenen Syste-
me besser zu verstehen, als auch um Optio-
nen der Weiterentwicklung zu beobachten.

Einfluss der Rechtskultur auf den
Rezeptionsprozess

Der Vergleich der Rechtskulturen ist not-
wendige Voraussetzung fiir die Ubernahme
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von Recht. Rezeptionen spielten in China
bereits zu Anfang des letzten Jahrhunderts
eine grofe Rolle, weil viele Gesetze und
Normen in den 20er und 30er Jahren aus
Westeuropa importiert wurden. Diese , Tra-
dition” setzte die kommunistische Partei in
der V. R. China fort, indem sie Recht aus der
Sowjetunion einfiihrte. Das iibernommene
Recht erwies sich in der Praxis jedoch hiu-
fig als inkompatibel mit dem heimischen
Recht und Rechtsverstindnis. Daher ver-
wundert es kaum, dass in der V. R. China
auch gegenwiirtig intensiv iiber die Rechts-
rezeptionen, die auch als Verwestlichung
oder Modernisierung bezeichnet werden,
diskutiert wird. Aus wissenschaftlicher Sicht
ist bisher offen geblieben, ob Rezeptionen
westlicher Ideen geeignet sind, eine wesent-
liche Anderung des chinesischen Rechtssys-
tems, der Rechtsgedanken und der Rechts-
kultur herbeizufiihren.

Grundsiitzlich stellt sich mit Blick auf die
unterschiedlichen Rechtskulturen — hier der
europdischen und der asiatischen Rechts-
kultur — die Frage, unter welchen Bedingun-
gen Rezeptionen iiberhaupt vorgenommen
werden und wann sie erfolgreich sind, und
wie das rezipierte Recht in den neuen gesell-
schaftlichen, wirtschaftlichen und kulturel-
len Kontext eingepasst werden soll. Das be-
trifft den Rezeptionsvorgang. Dariiber hi-



naus sind natiirlich auch die Ergebnisse der
Rezeption von groflem Interesse und ver-
sprechen Erkenntnisgewinn tiber die Bedeu-
tung kultureller Einfliisse auf das Recht. In
dieser Hinsicht lassen sich eine Makro- und
eine Mikrosicht voneinander unterscheiden:
Einmal, wenn gefragt wird, inwiefern Recht
durch die Rezeption verindert wird, zum an-
deren, wenn es darum geht, inwiefern die
Rezeption von Recht auf das gesamte
Rechtssystem und damit die Rechtskultur
selbst riickwirkt und diese zu veridndern in
der Lage ist.

Rezeptionen dienen der Entwicklung von
Recht. Selektive Rezeptionen und Adaptio-
nen kennzeichnen Rechtssysteme, die sich
an soziale, politische und kulturelle Wand-
lungen angepasst haben. Sozialrecht er-
scheint in diesem Zusammenhang als beson-
ders lohnenswertes Untersuchungsfeld. Das
gilt jedenfalls, wenn von der These ausge-
gangen wird, dass dieses Recht durch seine
enge Verbindung zu den jeweiligen gesell-
schaftlichen und wirtschaftlichen Verhiilt-
nissen geprigt ist: Weil es sowohl in beson-
derem Malle die Aufgabenverteilung zwi-
schen Staat, gesellschaftlichen Institutionen
und dem Individuum betrifft, als auch in sei-
nem Entwicklungsstand von der Organisati-
on und dem Grad wirtschaftlicher Aus-
tauschverhiltnisse abhingt.

Bemerkenswert ist insofern, dass trotz der
gegenwirtigen immensen sozialen Verinde-
rungen weder in China noch in Deutschland
eine spezielle Diskussion tiber sozialrechtli-
che Rezeption gefiihrt wird, wihrend aus
politik- und sozialwissenschaftlicher Sicht
unter dem Stichwort “Social Policy Lear-
ning” tiber die Rezeption von Sozialversiche-
rungsmodellen nachgedacht wird. Demzu-
folge waren die Konferenz iiber die ,Grund-
fragen und Organisation der Sozialversiche-
rung im Rechtsvergleich zwischen Deutsch-
land und China® vom 28.6. bis 2.7.2004 auf
Schloss Ringberg, an der sowohl deutsche
als auch chinesische Wissenschaftler ver-
schiedener Fachrichtungen teilgenommen
haben, und der daraus resultierende Ta-
gungsband (Becker, Zheng, Darimont) weg-
bereitend fiir einen interdiszipliniren Aus-
tausch.
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Rezeption der Selbstverwaltung in China

Zu den Erkenntnisgewinnen ziihlt zunichst
das bessere Verstehen des chinesischen So-
zialrechts. In den westlichen Wohlfahrts-
staaten haben subjektive Rechte die Funkti-
on, dem sozialpolitisch Gewollten zur
Durchsetzung zu verhelfen. Doch die
schwache Institutionalisierung der Sozialpo-
litik in der Organisation des chinesischen
Staates, der geringe Grad ihrer Verrechtli-
chung sowie der fehlende Gerichtsschutz
sozialer Rechte hat zur Folge, dass die wohl-
fahrtsstaatlichen Leistungen in China der
Gefahr parteipolitischer Einflussnahme aus-
gesetzt sind.

Angesichts der eben angedeuteten Schwie-
rigkeiten ist zu {iberlegen, inwiefern die
deutsche Selbstverwaltung zur Lésung der
in China existierenden Probleme beitragen
konnte. Von chinesischer Seite wird die
Ubernahme einer triparititischen Selbstver-
waltung erwogen, wie sie in Deutschland in
der  Arbeitslosenversicherung  praktiziert
wird. Dabei miisse diese Konstruktion der
Selbstverwaltung natiirlich den chinesi-
schen Gegebenheiten angepasst werden und
dieser Adaptionsprozess — so wird einge-
rdumt — wird wahrscheinlich mehrere Jahre
in Anspruch nehmen. Wie eine stirkere
Selbstbeteiligung in China genau auszuge-
stalten sein wird und in welcher Hinsicht
das Modell der deutschen Selbstverwaltung
als Vorbild dienen kann, bedarf weiterer
Analysen.

Auf der Folgekonferenz ,Entwicklung der
sozialen Sicherheit in China und Deutsch-
land®, die am 25. und 26.12.2005 in Beijing,
VR China, stattfand, wurde das Thema der
deutschen Selbstverwaltung als Modell fiir
China wieder aufgenommen. Ferner wurde
mit Hilfe von Querschnittsthemen, wie z. B.
der Rolle der Familie im Sozialrecht, ver-
sucht, die Frage nach dem Einfluss von
Rechtskultur auf das Sozialrecht weiterzu-
verfolgen. Diese Thematik bedarf auch im
Hinblick auf die Entwicklungs- und Schwel-
lenldnder wissenschaftlicher Untersuchung.
Neben der Rechtskultur soll zukiinftig auch
der Einfluss des internationalen Rechts auf
das chinesische Sozialrecht intensiver unter-
sucht werden, um den Fragen nach der Wir-
kung tibernommenen Rechts nachzugehen
und dessen Auswirkungen auf Erschei-
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nungsform und Funktionieren des Rechts in
China zu analysieren.

Barbara Darimont

3.3. Gegenwartige Transformationen aus
siidafrikanischer Sicht

Das Max-Planck-Institut fiir ausldndisches
und internationales Sozialrecht richtete im
Herbst 2003 ein Linderreferat fiir Siidafrika
ein. Teile der Forschungsarbeiten dieses Re-
ferats sind ein vom Institut in Zusammenar-
beit mit dem Centre for International and
Comparative Labour and Social Security Law
der Universitit Johannesburg durchgefiihr-
tes Forschungsprojekt tiber den Zugang von
auslindischen Staatsangehérigen und infor-
mell Beschiftigten zum System der sozialen
Sicherheit, sowie eine fast abgeschlossene
Dissertation mit dem Titel ,Umgestaltung
des Arbeitslosenschutzes in Siidafrika: eine
sozialrechtliche Untersuchung” und ein ge-
meinsames Forschungsvorhaben tiber den
dualistischen Ansatz der sozialen Sicherung
in China und Stidafrika in Zusammenarbeit
mit dem Linderreferat China. Ferner ist das
Institut an einem vom DAAD unterstiitzten
Austauschprojekt der Universitdt Frank-
furt/Main und der Universitit Johannesburg
beteiligt.

Der Zugang von Nichtstaatsangehdrigen
und informell Beschaftigten zum System
der sozialen Sicherheit

Dieses Vorhaben geht auf ein Projektpla-
nungsseminar vom 15. Juni 2005 in Min-
chen zwischen Wissenschaftlern des Max-
Planck-Instituts und des Centre for Interna-
tional and Comparative Labour and Social
Security Law zuriick. Ziel des Projektes ist
es, rechtliche Techniken (wie z.B. die Koor-
dinierung von Systemen der sozialen Sicher-
heit), den institutionellen Rahmen (wie Ver-
fahrens- und Durchfithrungsstrategien) und
Rechtsinstrumente (wie Verfassungen, Ver-
triige, Protokolle) auf die Moglichkeit einer
Ausweitung des Zugangs von Nichtstaatsan-
gehorigen und informell Beschiftigten zum
System der sozialen Sicherheit hin zu unter-
suchen. Diese Studie bezieht sich auf Siid-
afrika und Deutschland und soll (aus recht-
licher Perspektive) die besondere Ursache
des Ausschlusses von Migranten und von in-
formell Beschiftigten aus der sozialen Si-
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cherheit erforschen. Die besondere Bedeu-
tung dieser Studie liegt in ihrem Beitrag zu
einem besseren Verstindnis der Schwierig-
keiten rechtlicher wie institutioneller Natur,
mit denen Nichtstaatsangehérige und infor-
mell Beschiiftigte rechnen miissen, wenn sie
Zugang zur sozialen Sicherheit suchen. Au-
Berdem sollen fir die beiden zu untersu-
chenden Linder geeignete Strategien hin-
sichtlich der Ausweitung des sozialen Schut-
zes auf Migranten und informell Beschiftig-
te entwickelt werden. Die vorldufigen Er-
gebnisse werden von den an dem For-
schungsvorhaben beteiligten Forschern des
Instituts und des Centre for International
and Comparative Labour and Social Security
Law anlisslich eines Workshops am 18. und
19. Januar 2006 in Johannesburg vorgelegt.
Die endgiiltigen Forschungsergebnisse sol-
len in einer Projektpublikation Niederschlag
finden.

Die Umgestaltung des Arbeitslosen-
schutzes in Siidafrika

Ziel dieser Dissertation ist es, das System
des Arbeitslosenschutzes in Stidafrika einer
kritischen Analyse zur Erkennung der beste-
henden Defizite zu unterzichen. Unter be-
sonderer Berticksichtigung der rechtlichen
Hindernisse, Herausforderungen und Aus-
wirkungen sollen Vorschlage zur Neustruk-
turierung des Systems entwickelt werden.
Das Arbeitslosenschutzsystem in Siidafrika
entspricht in groBen Teilen dem Ansatz einer
Arbeitslosenversicherung. Dariiber hinaus
stellen sich folgende Probleme: Zum einen
ist die offizielle Arbeitslosenquote mit 26,5 %
extrem hoch. Die Dringlichkeit, mit der die
Reform durchzufiihren ist, rithrt von der an-
erkannten Tatsache her, dass Arbeitslosig-
keit fiir Arbeitnehmer und ihre Arbeitgeber,
fiir Arbeitslose und ihre Verbinde und vor al-
lem fiir den Staat einen hohen Preis hat. Ar-
beitslosigkeit bedeutet einen Verlust an
Leistung, die arbeitslose Arbeitnehmer hiit-
ten erbringen kiénnen, einen Freiheitsver-
lust, den sozialen Ausschluss, eine schlechte
kisrperliche wie seelische Verfassung, eine
erhohte Sterbewahrscheinlichkeit, die Ent-
mutigung, Arbeit zu finden, und einen Man-
gel an organisatorischer Flexibilitdt und Be-
reitschaft zu beruflicher Umschulung. Zum
anderen ist die Erfassung durch den Arbeits-
losenschutz in Siidafrika begrenzt. Er er-
streckt sich nicht auf Beamte, Auszubilden-



de, jugendliche Arbeitslose und bestimme
Gruppen auslidndischer Staatsangehoriger.
Personen, die nicht der streng definierten re-
gulidren Beschiftigung der ,Arbeitnehmer"
oder ,Mitarbeiter” zuzurechnen sind, wer-
den ebenfalls ausgeschlossen. Auferdem
weist das Arbeitslosenschutzsystem in Siid-
afrika nur begrenzte Malinahmen hinsicht-
lich der Arbeitsférderung, der Vorbeugung
gegen den Arbeitsplatzverlust und — wenn
der Arbeitsplatz verloren ist — der Wieder-
eingliederung in den Arbeitsmarkt auf.

Die Studie hat sich zur Aufgabe gemacht,
die auffallendsten Defizite des Arbeitslosen-
schutzes in Siidafrika herauszustellen und
MaBnahmen vorzuschlagen, wie diesen De-
fiziten abgeholfen werden kann. Diese Vor-
schlige richten sich auch an den Gesetzge-
ber. Das bedeutet, dass diese Studie nicht
nur der wissenschaftlichen Diskussion iiber
den Arbeitslosenschutz dienlich ist. Neben
den Vorschligen fiir Anderungen in der Ge-
setzgebung zeigt die Studie vor allem alter-
native Strategien auf, die das System des Ar-
beitslosenschutzes in Siidafrika und die po-
litischen Entscheidungstriiger gleicherma-
Ben angehen, weil man oft geneigt ist, das
Arbeitslosenschutzsystem in Siidafrika aus
einem viel zu engen Blickwinkel zu betrach-
ten. Denn die Absicherung gegen Arbeitslo-
sigkeit weit tiber die blofe Arbeitslosenversi-
cherung hinaus wird hiufig nicht erkannt.
Ein umfassender Arbeitslosenschutz wird
aber dringend gebraucht, ein System, das
die Arbeitslosigkeit bekdmpft, das der Ar-
beitslosigkeit vorbeugt und diejenigen, die
ihre Arbeit verloren haben, in den Arbeits-
markt (re-)integriert.

DAAD-Austauschprogramm zwischen
dem Institut, der Universitét Frankfurt am
Main und der Universitiat Johannesburg

Im Rahmen des DAAD-Austauschpro-
gramms fithren jedes Jahr zwei bis drei
LLM-Studenten aus Siidafrika am Institut
fiir Arbeits- und Zivilrecht der Universitit
Frankfurt/Main und am hiesigen Institut
Forschungen iiber soziale Sicherheit oder
Themen des Arbeitsrechts durch. Der Di-
rektor des Instituts und Wissenschaftler der
Universitit Frankfurt/Main halten dariiber
hinaus Vorlesungen zur sozialen Sicherheit
und zum Arbeitsrecht an der Universitit Jo-
hannesburg.
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Am 29. und 30. Juni 2005 fand im Rahmen
dieses Projektes eine Tagung in Frank-
furt/Main statt. Diese Tagung befasste sich
mit der Einbeziehung des Arbeitsrechts und
des Rechts der sozialen Sicherheit in der Re-
gion der Southern African Development
Community (SADC). Die Vortriige dieser Ta-
gung widmeten sich der Entwicklung der
Systeme der sozialen Sicherheit und der Ar-
beitsrechtsordnungen in den Lindern der
SADC. Die Themen waren: Die Entwick-
lung von Minimumstandards fiir die soziale
Sicherheit in der SADC: der Nutzen von
Vergleichserfahrungen; Die Harmonisierung
der Arbeitsrechtsordnungen in der Region
der SADC; Die Umgestaltung der Arbeitslo-
senschutzsysteme in den Lindern der
SADC: Vergleichserfahrungen; Die Koordi-
nierung der Systeme der sozialen Sicherheit:
Lehren aus einer vergleichenden Perspekti-
ve; Regionale, die soziale Sicherung regelnde
Grundrechts-Chartas: Die Bedeutung der
europiischen Erfahrungen fiir die SADC;
Unterschiedliche Ansiitze der Arbeitsrechts-
harmonisierung innerhalb der Europiischen
Gemeinschaft und ihre Bedeutung fiir die
SADC. Dariiber hinaus wurde auf der Kon-
ferenz im Zusammenhang mit der Erfahrung
und den Perspektiven von LLM- und LLD-
Programmen im Bereich des Arbeits- und
Sozialrechts iiber die Erarbeitung eines Stu-
dienplans fiir ein strukturiertes Doktoran-
denstudium, die Verstirkung der For-
schungsbefihigung fiir Postgraduierte und
die Erfordernisse der Kapazitiitssteigerung
fiir historisch benachteiligte Institutionen
und Studenten gesprochen.

George L. Mpedi

3.4. Solaris

Die Linderberichte des Instituts geben ei-
nen Uberblick iiber die rechtliche, wirt-
schaftliche, und gesellschaftliche Situation
eines jeweiligen Staates, insbesondere hin-
sichtlich seines Rechtes der sozialen Sicher-
heit und seiner Sozialpolitik. Die jihrlichen
Berichte beschreiben die gegenwiirtigen
Entwicklungen, Tendenzen und Verinde-
rungen. Sowohl die Linderberichte als auch
die jdhrlich erginzenden Berichte sind zu-
verldssige Quellen bei der Forschung zum
Sozialrecht des einzelnen Landes.
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Da die Autoren im Berichtsstaat arbeiten,
entsteht ein internationales Korresponden-
tennetzwerk zwischen diesen Forschern und
den Mitarbeitern des Institutes. Zusitzlich
zu den personlichen Kontakten bietet das
Netzwerk auch den Vorteil der effizienten
Informationsbeschaffung und des -aus-
tauschs.

Das Berichtssystem wird momentan neu
konzipiert, um die neue Datentechnologien
gewinnbringend zu nutzen. Die Idee ist, so-
wohl einen direkten Datenzugriff als auch
Informationsvergleiche zu erméglichen, wo-
bei die Integritdt und die Stetigkeit des Be-
richtes gewiihrleistet wird. Unter diesen Be-
dingungen ist Solaris — the Social Law Re-
form Information System — konzipiert wor-
den.

Der Kern und der Anfangspunkt des Solaris-
Systems bleiben die Linderberichte. In Ge-
gensatz zu frither enthilt der Bericht sowohl
den Ursprungsbericht als auch die jihrli-
chen Ergiinzungen in einem Text. Die Ak-
tualisierungen werden hervorgehoben durch
entsprechende Vermerke. Die Quellen der
jeweiligen Landesberichte, wie etwa Ge-
setzestexte, Statistiken und Gerichtsent-
scheidungen, werden, soweit urheberrecht-
lich méglich, entsprechend verlinkt.

Die Berichterstatter des Korrespondenten-
netzwerkes sind in der Planung der Platt-
form bereits einbezogen worden und werden
auch an der weiteren Entwicklung teilha-
ben. Die Autoren haben die Méglichkeit, auf
ihre Berichte zuzugreifen und diese direkt zu
bearbeiten. Dariiber hinaus haben sowohl
die beteiligten als auch die interessierten
Forscher die Moglichkeit, Wissen auszutau-
schen, Fragen zu stellen und iiber Themen
von allgemeinem Interesse zu berichten. Im
Ergebnis wird Solaris dazu fihren, dass die
internationale Sozialrechtsforschung auf ei-
ne zuverlissige und aktuelle Vergleichs-
grundlage gestellt wird.

Carlos L. Cota

4. Themeniibergreifende
Forschung

4.1. Gleichheit durch Recht

Eine grundlegende Fragestellung der Vertei-
lungsethik befasst sich mit der Verteilung
von Leistungen und Belastungen innerhalb
der Gesellschaft. Eine seit langem geltende
Antwort darauf findet sich im Ideal der
Gleichheit. Moglicherweise hat die Gleich-
heit mittlerweile die Freiheit als zentrale
Thematik des zeitgensssischen Politik- und
Rechtsdiskurses verdringt. Dabei ragen zwei
Fragen aus der Gleichheitsdebatte heraus.
Die eine wird von Amartya Sen formuliert
und lautet: ,Gleichheit von was?“. Wolle man
Leistungen und Belastungen gleichmifig
verteilen, so miisse man zunichst ermitteln,
welche persénlichen Lebensbereiche mitei-
nander verglichen werden sollten, um fest-
zustellen, ob es einer Person schlechter er-
gehe als einer anderen. Mit anderen Worten
gilt es zu kldren, welche Bediirfnisse denn
waleichgestellt” werden sollen. Gleichheit
miisse sich auf etwas beziehen, so Sen wei-
ter, damit ein fundierter egalitirer Grundsatz
aufgestellt werden kénne. Dabei sei eine auf
Akzeptanz beruhende Wahl zu treffen, und
diese Wahl fiihre unweigerlich zu einer Un-
gleichbehandlung in anderer Hinsicht. Ein —
in der Tat wichtiger — Vorteil dieses Ansatzes
liegt im Hinweis darauf, dass gewisse, auf
Gleichheit zielende Mafinahmen anderswo
zu Ungleichheit fiihren.

An zweiter Stelle fragt Joseph Raz, ob nicht
die zahlreichen Appelle an die Gleichheit
sich in Wahrheit eher an tiefer liegende nor-
mative Werte, wie etwa Menschenwiirde,
Demokratie,
richteten als an egalitire Grundsitze. Raz
gibt zu bedenken, dass oft tiber Gleichheit
geredet werde, weil in unserem Kulturkreis

Umverteilung, partizipative

der gute Ruf der ,Gleichheit® sich giinstig
auswirke. Dennoch berge dies die Gefahr,
von Gleichheit zu sprechen, wenn man ei-
gentlich andere Werte meint. Der Preis, den
man dafiir zu bezahlen habe, sei die ,intel-
lektuelle Konfusion®.

Diese Uberlegungen liegen den theoreti-
schen Annahmen fiir das Projekt ,Equality
Through Law” (Gleichheit durch Recht) zu-

grunde. Auf der Suche nach einer Antwort



auf die Frage, ob rechtliche Strategien einen
Beitrag zum Gleichheitsideal leisten kon-
nen, muss in jedem Einzelfall ermittelt wer-
den, was man durch rechtliche Strategien
faktisch gleichzustellen versucht, wobei an-
zuerkennen ist, dass dies zu einer Ungleich-
behandlung anderer fithren kann. Schliel3-
lich ist darauf zu achten, den Begriff der
,Gleichheit* nicht als bloBes rhetorisches
Mittel zu verwenden, wenn in Wirklichkeit
tiefer liegende Werte damit gemeint sind,
die mit strengen egalitiren Grundsitzen
nichts zu tun haben.

Affirmative Action

Der Begriff ,affirmative action” bezieht sich
auf eine Reihe von Forderungsmalinahmen,
die zugunsten spezifischer Zielgruppen ge-
troffen werden, um Ungleichheiten infolge
diskriminierender Praktiken zu beseitigen.
Im weitesten Sinne spiegelt sich diese Art
Forderung in zwei Politiklinien wider, die ei-
nerseits eine Strukturverinderung im Er-
werbsleben und andererseits eine Erhéhung
des Reprisentationsgrades von Regierung,
offentlichen Ausschiissen sowie Bildungs-
einrichtungen zum Ziel haben. So verstan-
den, wird ,affirmative action” in vielen Lin-
dern praktiziert: in Siidafrika, den USA, vie-
len EU-Mitgliedsstaaten, Indien und Kana-
da, um nur einige aufzufiihren.

Im engeren Sinne nimmt affirmative
action” mehrere Formen an. Oft wird zwi-
schen ,schwachen” und ,starken* MafPnah-
men unterschieden. Schwache Mafinahmen
bestehen im Wesentlichen aus Bemiithungen
zur Sicherung von Chancengleichheit fiir
Gruppen, die bisher Ziel von Diskriminie-
rungen waren. Beispiele hierfiir sind die ak-
tive Vermittlung qualifizierter Bewerber aus
ehemals ausgegrenzten Gruppen, spezielle
Weiterbildungsprogramme, die diesen Per-
sonen helfen, Einstellungskriterien zu erfiil-
len, sowie Malnahmen zur Sicherstellung
ihrer gerechten Beriicksichtigung in den
Auswahlverfahren. Starke Malinahmen be-
stehen demgegeniiber in einer Vorzugsbe-
handlung, die auch als ,positive Diskriminie-
rung” bezeichnet wird. Diese umfasst min-
destens zwei Vorgehensweisen fiir Situatio-
nen, in denen bestimmte Gruppen — etwa
innerhalb der Belegschaft eines Unterneh-
mens — unterreprisentiert sind. Entweder
besteht die bevorzugte Behandlung darin,
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dass Entscheidungen zwischen an sich
gleichberechtigten Kandidaten beeinflusst
werden diirfen (so zum Beispiel in der Euro-
piischen Union), oder sie geht einen Schritt
weiter und erlaubt die Bevorzugung eines
Zielgruppenmitglieds vor anderen Kandida-
ten, die fiir die Position de facto besser ge-
eignet sind (wie zum Beispiel in Siidafrika).

Nach Auffassung vieler stellt die ,affirmative
action“ eine Ungerechtigkeit dar — eine Ab-
weichung von der weit verbreiteten Uber-
zeugung, der Mensch sollte ohne Riicksicht
auf Eigenschaften wie Rasse oder Ge-
schlecht behandelt werden. Die Weise, in
der solche politischen MalBlnahmen gerecht-
fertigt werden, spielt daher eine entschei-
dende Rolle bei ihrer erfolgreichen Verteidi-
gung. Dabei sind die jeweiligen Rechtferti-
gungsgriinde in der Vergangenheit nicht im-
mer klar zum Ausdruck gebracht worden.
Allzu oft verlassen sich sowohl Befiirworter
als auch Gegner der ,affirmative action” auf
nicht umfassend artikulierte Uberzeugungen
hinsichtlich der Richtigkeit beziehungsweise
Unrichtigkeit derartiger Mallnahmen und
bestreiten einfach die Giiltigkeit tiberzeu-
gender Gegenmeinungen. Der hiufigste
Rechtfertigungsgrund fiir die affirmative
action“ liegt in ihrer Betrachtung als eine
Form von Wiedergutmachung fiir vergange-
ne Diskriminierungen. Sofern also ihre Be-
fiirwortung auf eine solche Kompensierung
hinauslduft, zielen die entsprechenden Ar-
gumente in erster Linie auf ungerechte
Handlungen aus der Vergangenheit und sind
mithin im Kern riickwirtsgewandt. Diese
Art der Rechtfertigung fiihrt zu einer Reihe
gingiger (mitunter auch verhiingnisvoller)
Einwinde. Gleichwohl kann ,affirmative ac-
tion“ auch auf eine vorausschauende Weise
gerechtfertigt werden, wobei es weniger auf
vergangenes Unrecht als auf die Vision fiir
eine erstrebenswerte Gesellschaftsform an-
kommt — eine Gesellschaft, deren Mitglie-
der als biirgerlich Gleichgestellte behandelt
werden. Mégen auch die Einzelheiten einer
solch vorausschauenden Rechtfertigung va-
riieren, ihre Grundaussage ist stets eine
zweifache: Erstens dient die ,affirmative ac-
tion" dazu, Vorurteile zu iiberwinden, indem
sie weit verbreitete Haltungen gegeniiber
benachteiligten Gruppen éndert (haltungs-
dnderndes Argument). Zweitens ist sie ein
notwendiges Instrument zur Eingliederung
benachteiligter Gruppen in eine demokrati-
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sche Gesellschaft und dient somit dazu, den
sich andernfalls endlos fortsetzenden Kreis-
lauf von Armut, Unterwerfung und sozialer
Ungleichheit zu durchbrechen (Integrati-
onsargument).

Broad-Based Black Economic
Empowerment (BBBEE)

Als Sozial- und Rechtssystem hatte die
Apartheid eine verheerende Auswirkung auf
das soziale, wirtschaftliche, politische und
kulturelle Leben insbesondere schwarzer
Siidafrikaner. Trotz ihrer Abschaffung An-
fang der neunziger Jahre hinterlisst die Ras-
sentrennung bleibende Spuren im Land.
Zum Beispiel wurde in einer 1992 von der
Internationalen Arbeitsorganisation (IAO)
durchgefiihrten Linderstudie festgestellt,
dass Siidafrika verglichen mit jedem ande-
ren Land der Erde, fiir das der IAO Zahlen
vorlagen, ein Héchstmall an Ungleichbe-
handlungen aufwies. Zehn Jahre spiter sah
der Weltentwicklungsbericht 2002 nur finf
weitere Linder auf einer hoheren Stufe der
Ungleichverteilung als Siidafrika, gemessen
am Gini-Koeffizienten. Die Statistik zeigt,
dass die Armut auf iiberwiltigende Weise in
den afrikanischen und farbigen Bevélke-
rungsgruppen konzentriert ist und diese Un-
gleichheit sich tiberdies in den Arbeitslosen-
zahlen widerspiegelt. Nach dem neuesten
Jahresbericht der Commission for Employ-
ment Equity werden derzeit von allen Posi-
tionen im oberen Management 81,5% von
Weillen, 10% von Afrikanern, 5% von Indern
und 3,4% von Farbigen gehalten. Ende 2003
waren lediglich 21 von mehr als 400 an der
Johannesburger Bérse notierten Unterneh-
men in schwarzer Hand.

Um diese Missverhiltnisse zu beheben, ver-
folgt nun die stidafrikanische Regierung ein
ehrgeiziges Programm, das auf die wirt-
schaftliche ,Ermichtigung” schwarzer Per-
sonen abzielt, wobei dieser Personenkreis
eingeborene Afrikaner sowie Farbige und In-
der mit stidafrikanischer Staatsbiirgerschaft
umfasst. Es erhielt die Bezeichnung “Broad-
Based Black Economic Empowerment”
(BBBEE). Der Zweck des BBBEE-Pro-
gramms liegt in der Befihigung aller als
wschwarz®  bezeichneten  Gruppen, ein-
schlieBlich Frauen, Arbeiter, Jugendlicher,
Menschen mit Behinderungen und der
Landbevélkerung, und beinhaltet folgende
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Ziele: (i) Erhshung der Zahl schwarzer Per-
sonen, die Wirtschaftsunternehmen und
Produktivvermégen verwalten, besitzen und
kontrollieren; (ii) Erleichterung des Erwerbs
und der Fihrung von Unternehmen und
Produktivwvermégen durch Gemeinschaften,
Arbeitnehmer, Genossenschaften und ande-
re kollektiv gefiihrte Unternehmungen; (iii)
Entwicklung menschlicher Ressourcen und
Fihigkeiten; (iv) Forderung durch “affirmati-
ve action”, d.h. Erzielung einer gleichbe-
rechtigten Vertretung schwarzer Personen in
allen Berufskategorien und -ebenen inner-
halb der Erwerbsbevilkerung; (v) bevorzugte
Beschaffungen von BEE-konformen Unter-
nehmen; und (vi) Investitionen in Unterneh-
men, die sich im Eigentum schwarzer Perso-
nen befinden oder von ihnen gefiihrt wer-
den. Zur Erreichung dieser Ziele sind eine
Anzahl von Instrumenten, einschliefilich
Gesetze und Vorschriften, vorgesehen, die
bevorzugte Beschaffungen, institutionelle
Unterstiitzungsmafinahmen  fiir - schwarze
Unternehmen sowie finanzielle und andere
Anreizmodelle zum Inhalt haben. Fest steht,
dass die Debatte in Siidafrika nicht mehr da-
ritber gefithrt wird, ob das BBBEE-Pro-
gramm notwendig sei, sondern vielmehr wie
dessen Ziele am besten zu verwirklichen
sind bei gleichzeitiger Gewiihrleistung von
Wachstum und kontinuierlichen Investitio-
nen im Land.

Ockert C. Dupper

4.2. Emeritus-Arbeitsplatz Hans F. Zacher

(1) Die Lebensvorginge, auf die sich das So-
zialrecht bezieht, lassen sich nicht auf den
Geltungsraum einer nationalen oder gar
gliedstaatlichen Rechtsordnung begrenzen;
sie tiberschreiten vielmehr vielfach deren
Grenzen. Daraus ergeben sich die Erforder-
nisse begleitender oder aufnehmender Inklu-
sion, wie sie vor allem durch das Staatsange-
horigkeits- und Aufenthaltsrecht sowie durch
das Sozial-Kollisionsrecht aufgegriffen und
erfiillt werden. Daraus ergeben sich aber
auch die Erfordernisse iibergreifender Ord-
nungen, welche die Unterschiede der natio-
nalen Rechtsordnungen durch gemeinsame
Institutionen und Regelungen relativieren
und die Ordnung binnennationaler Verhilt-
nisse und Prozesse durch die Ordnung trans-
nationaler, supranationaler und internationa-
ler Verhiltnisse und Prozesse ergiinzen. Alle



diese auler- und iibernationalen Regelungen
fordern ebenso den Wandel des nationalen
Sozialrechts wie sie selbst den immanenten
und externen Triebkriften ihres Wandels
ausgesetzt sind. Diese Verschrinkung des un-
gleichzeitigen Nacheinander verschiedenen
nationalen und iibernationalen Sozialrechts
mit dem gleichzeitigen Nebeneinander ver-
schiedenen nationalen und iibernationalen So-
zialrechts kennzeichnete das thematische
Ensemble des Emeritus-Arbeitsplatzes in be-
sonderer Weise.

Die Verschrinkung zeigte sich in der Ge-
schichte des deutschen Sozialrechts auf extre-
me Weise. Diese Zusammenhiinge wurden in
zwei Untersuchungen dargestellt: in der ei-
nen iiber den ganzen historischen Zeitraum
hin (Deutschland den Deutschen ? Die
wechselvolle Geschichte des sozialen Ein-
schlusses im Deutschland des 19. und 20.
Jahrhunderts. 2004); in der anderen unter
Konzentration auf den Zeitraum der deut-
schen Teilung (Sozialer Einschluss und Aus-
schluss im Zeichen von Nationalisierung
und Internationalisierung. 2004). Eine wei-
tere Untersuchung reflektierte die Entwick-
lung des Sozialrechts in dem weiteren Zu-
sammenhang mit dem Weg, den das Recht,
nach dem die deutsche Gesellschaft lebt,
von einer nationalstaatlichen Rechtsord-
nung zu einer Gemengelage von nationalem,
europiischem, internationalem und transna-
tionalem Recht genommen hat (Sechs Jahr-
zehnte Rechtsgeschichte. 2005).

(2) In einzelnen Arbeiten trat der Zusam-
menhang zwischen dem nationalen Recht
und dem Europarecht in den Vordergrund.
Im Rahmen einer Tagung des Forschungs-
netzwerkes Alterssicherung wurde tiber das
Thema ,Das Soziale als Begriff des deutschen
und des europiischen Rechts” berichtet (im
Druck). Dabei konnte dargestellt werden,
wie deutlich sich die weitere, europiische
Offenheit des Sozialen, wie sie etwa in der
Diskussion um das ,Europiische Sozialmo-
dell” zutage tritt, von der engeren, deutschen
Offenheit unterscheidet, wie sie von der In-
terpretation des sozialen Staatsziels des
Grundgesetzes her bekannt ist. Aufschluss-
reich ist dabei, wie sehr das Soziale gerade
auch in diesem Zusammenhang darauf ange-
wiesen ist, von seinem historischen Hinter-
grund her verstanden zu werden. Dazu liegt
es nahe, die politischen und rechtlichen,
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insbesondere die gesetzgeberischen Ent-
wicklungen zu vergleichen, durch die sich
das Soziale in der gesellschaftlichen Erinne-
rung eingegraben hat. Dieser historische
Hintergrund mag im nationalen Kontext
(wie beispielhaft in Deutschland) eine ge-
wisse Geschlossenheit aufweisen. Fiir Euro-
pa als Ganzes lisst sich eine vergleichbar ge-
schlossene historische Grundlage aber nicht
ermitteln. Von Mitgliedstaat zu Mitglied-
staat sind die Unterschiede der historischen
Pfade des Sozialen doch zu grof. Ahnlich
aufschlussreich ist ein Vergleich der Prinzi-
pien, welche die Entwicklung des Sozialen
im nationalen Rahmen getragen haben (im
deutschen etwa: Gerechtigkeit, Solidaritit,
Teilhabe, Sicherheit usw. — oder allgemeiner
und elementarer: ,mehr Gleichheit®). Fiir
Europa als Ganzes fehlt wiederum ein ge-
meinsames Ensemble von vergleichbarer Er-
kennbarkeit. Und in den einzelnen Mitglied-
staaten wurden die prinzipiellen Akzente
sehr unterschiedlich gesetzt.

Einen wesentlich anderen Zugang nahm das
Colloquium, das vom Max-Planck-Institut
fiir Geistiges Eigentum und Steuerrecht und
vom Max-Planck-Institut fiir auslindisches
und internationales Sozialrecht gemeinsam
zum Thema ,Steuerstaat und Sozialstaat im
europiischen Systemwettbewerb” abgehalten
wurde. Hans F. Zacher durfte dazu ,Schluss-
bemerkungen® vortragen (2005). Die Veran-
stalter hatten sich — bei der Schwierigkeit
des Anfanges wohl zu Recht — auf einen sehr
pragmatischen Anfang eingelassen. Dieser
Zugang erschloss eine Fiille von Zusammen-
hingen zwischen dem Steuerrecht und dem
Sozialrecht, zwischen den verschiedenen na-
tionalen Steuer- und Sozialrechtsordnungen,
schlieBlich zwischen dem europiischen und
dem nationalen Recht. Die Schlussbemer-
kungen versuchte diese reiche Ernte von
Anregungen in systemischer Absicht weiter-
zufithren — anders gewendet: die partikula-
ren Ergebnisse zu einer groleren Ganzheit
zusammenzufithren.  Doch  konnte auch
diese Bemiihung nicht tiber erste Ansitze
hinausfiihren.

(3) Gleichermafen ein nationales, ein europi-
isches und ein globales Thema sind die
sozialen Grundrechte (Soziale Grundrechte.
2005).
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(4) In anderen Untersuchungen trat demge-

gentiber die historische Dimension des natio-
nalen Rechts in den Vordergrund. So wurde
die Mitarbeit an dem umfassenden Sammel-
werk ,Geschichte der  Sozialpolitik  in
Deutschland seit 1945 (herausgegeben vom
Bundesministerium fiir Arbeit und Sozial-
ordnung und Bundesarchiv) weitergefiihrt.
Diese Mitarbeit konzentrierte sich im Be-
richtszeitraum zwar auf die effektive He-
rausgeberverantwortung des Wissenschaftli-
chen Beirates (Hans Giinter Hockerts,
Franz-Xaver Kaufmann, Gerhard A. Ritter,
Peter Rosenberg, Hartmut Weber, Hans F.
Zacher). Doch wurde im Rahmen des Eme-
ritus-Arbeitsplatzes auch ein eigener Text-
beitrag geleistet. Er berichtet im Rahmen
des 11. Bandes (1989 — 1994) iiber ,Ge-
meinsame Fragen des Rechts und der Organi-
sation sozialer Leistungen” (im Druck). Der
Beitrag stellt nicht nur die tatsichliche Ent-
wicklung der Gemeinsamkeiten des Sozial-
leistungsrechts dar. Er sucht vor allem auch
die endogenen und die exogenen Griinde
dafiir auf, warum die bis zum Berichtszeit-
raum des Bandes 11 verwirklichten Lésun-
gen in Frage gestellt sind. Mit anderen Wor-
ten: Die Untersuchung stellt dar, inwiefern
sich Reformen als notwendig erweisen, in
welche Richtung sie angedacht sind und an-
gedacht werden sollten. Fiir diese Diagnos-
tik und die Therapie des Sozialleistungs-

—b—

rechts spielen {ibrigens die Europiisierung
und die Globalisierung der sozialen Proble-
me und Losungen eine wesentliche Rolle.

(5) Bedingt durch die Vielzahl wesentlicher
Entwicklungen bedurfte auch der Sozialstaat
einer erneuten Darstellung (Das soziale
Staatsziel. 2004; Sozialstaat. 2005).

(6) Zu den sozialen Problemen, die in vielen
Staaten der Welt, insbesondere aber auch in
Deutschland, einer neuen Wahrnehmung
und Losung bediirfen, gehért das Verhiiltnis
zwischen den Generationen. In Westdeutsch-
land hatte man seit den fiinfziger Jahren ge-
glaubt, auf die Frage nach dem angemesse-
nen sozialpolitischen Verhiltnis zwischen
den Generationen mit dem ,Generationen-
vertrag” eine besonders gute und endgiiltige
Antwort gefunden zu haben. In Wirklichkeit
hatte man nicht nur die Distanz zwischen ei-
nem ,Vertrag® und einem politischen Kon-
zept unterschitzt. Mehr noch: auch das po-
litische Konzept war unzulinglich. Es betraf,
so wie es verwirklicht wurde, nur zwei von
drei Generationen (die mittlere und die ilte-
re Generation), withrend die dritte (die jiin-
gere) Generation nur sehr unvollkommen
einbezogen war. Die Alterung der Gesell-
schaft, die nachlassenden Erwerbsméglich-
keiten der mittleren Generation, vor allem
aber die ,Kinderarmut® der deutschen Ge-



sellschaft machten auf die Notwendigkeit
einer kritischen Diskussion uniibersehbar
aufmerksam. Inzwischen war auch beobach-
tet worden, dass es sich um ein Problem ei-
ner jeden menschlichen Gesellschaft — also
auch ein Problem aller Sozialpolitik — han-
delt, dass die vorfindlichen strukturellen
und normativen Verhiltnisse dem Problem
eine jeweils andere Gestalt geben und je-
weils eine andere Losung sinnvoll erschei-
nen lassen. Es war daher geboten, die drin-
gend notwendige Analyse der deutschen
Entwicklung in den internationalen Zusam-
menhang zu stellen (Children and the futu-
re. 2004; Kinder und Zukunft. 2005; Das
Wichtigste aber sind die Kinder, im Druck).

(7) Alle zuriickliegenden und aktuellen For-
schungen zum Sozialstaat und zu den Ver-
fassungsaussagen iiber ein soziales Staatsziel
haben ergeben, dass die Entwicklung und
die Implementation des nationalen Sozial-
rechts sehr viel weniger von normativen politi-
schen Vorgaben abhiingt als von den Herr-
schaftsstrukturen und von den tatsichlichen
gesellschaftlichen Verhiiltnissen. Entsprechen-
des ist fiir die Entwicklung und die Imple-
mentation supranationalen, internationalen
und transnationalen Rechts zu vermuten.
Dass hier das Zusammenspiel zwischen den
Herrschaftsstrukturen und den Wirklichkei-
ten, die insofern jeweils die Entstehungs-
und Wirkungsriume des supranationalen,
internationalen und transnationalen Rechts
ausfiillen, sehr viel vielfiltiger ist und sehr
viel uniibersichtlicher sein kann als nationa-
le gesellschaftliche Verhiltnisse, ist offen-
sichtlich. Dass das Wissen iiber diese Ge-
staltungs- und Wirkungsbedingungen supra-
nationalen, internationalen und transnatio-
nalen Rechts noch viel unvollstindiger und
unzuverldssiger ist als das Wissen tiber die
gesellschaftlichen Gestaltungs- und  Wir-
kungsbedingungen nationalen Rechts, ist
freilich nicht weniger offensichtlich. Darum
war es zu begriilen, dass Hans F. Zacher in
einem weltweiten und interdisziplindren
Forschungszusammenhang (Pipstliche Aka-
demie fiir Sozialwissenschaften. 2005) Ge-
legenheit hatte, an Untersuchungen iiber
die Wirkungsbedingungen der nationalen
Demokratien verantwortlich Anteil zu neh-
men, die im Raum supranationalen, interna-
tionalen und transnationalen Rechts an die
Stelle demokratischer Staatlichkeit treten
(Report on democracy. 2004; Democracy in
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debate. 2005; Demokratie als Gestaltungs-
aufgabe. 2005).

(8) Ein besonderes Stiick rechtsvergleichen-
der Arbeit ergab sich daraus, dass Professor
Makoto Arai (Tokyo) eine Sammlung grund-
legender Arbeiten von Hans F. Zacher zum
deutschen Sozialrecht in japanischer Sprache
herausgab (Doitsu Shakaiho no Kozo to
Tenkai. Das Sozialrecht in Deutschland.
2005). Das Projekt war von Professor Arai
ausgegangen. Er verwirklichte es auch. Je-
doch erfolgten Planung und Realisierung in
enger Zusammenarbeit mit Hans F. Zacher.

Hans F. Zacher

4.3. Emeritus-Arbeitsplatz
Bernd Baron von Maydell

Europaische Sozialpolitik

Zu den zentralen Arbeitsfeldern des Instituts
gehéren europiisches Sozialrecht und euro-
piische Sozialpolitik, die geschaffen werden
durch ein Zusammenwirken der Mitglied-
staaten und der EU-Institutionen. Mit die-
ser Problematik beschiiftigte sich eine inter-
national zusammengesetzte interdisziplinire
Projektgruppe unter deutscher Leitung (von
Maydell). Nach Abschluss ihrer Arbeiten hat
die Projektgruppe am 8. Dezember 2005 in
Briissel die Studie: “Enabling Social Europe”
vorgestellt, die im Springer Verlag erschie-
nen ist. In der Projektgruppe waren die Dis-
ziplinen Philosophie, Rechtswissenschaft
sowie Wirtschafts- und Sozialwissenschaf-
ten vertreten. Die Mitglieder stammten aus
West-, Nord- und Osteuropa. Das interdis-
ziplindre Arbeiten erwies sich im Verlauf der
Studie als hilfreich, die vielen Facetten des
Untersuchungsgegenstandes  zu  erfassen
und Strategien fiir eine zukiinftige europii-
sche Sozialpolitik zu entwickeln.

Der Untersuchungsgegenstand ,Europii-
sche Sozialpolitik” wird in der politischen
Debatte sehr kontrovers diskutiert. Einer-
seits besteht weitgehende Einigkeit dartiber,
dass die Sozialpolitik nach wie vor Aufgabe
der Nationalstaaten ist und bleiben soll. Von
Europa werden aus dieser nationalen Sicht
vor allem Gefihrdungen fiir das eigene Sozi-
alsystem befiirchtet, etwa im Zusammen-
hang mit der Migration von Ost nach West.
Andererseits wird eine europiische Sozial-

—b—
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politik als — jedenfalls in Ansitzen — bereits
vorhanden angesehen und als wichtige
Voraussetzung fiir die Herausbildung einer
europiischen Identitit im Bewusstsein der
Biirger bezeichnet. Insoweit war das europi-
ische Sozialmodell als Realitit oder zumin-
dest als anzustrebendes Ziel beschworen.

Hintergrund fiir die ambivalente Bewertung
einer europdischen Sozialpolitik sind unzu-
lingliche Vorstellungen dariiber, dass bereits
heute die EU die Sozialpolitik in wichtigen
Punkten determiniert und zwar iber die
schon vergemeinschaftete soziale Sicherheit
der Wanderarbeitnehmer hinausgehend.
Unklarheiten bestehen aber auch tber die
Ziele und Instrumente einer modernen Sozi-
alpolitik unter den Bedingungen der Globa-
lisierung. Dieser Hintergrund verstirkte den
Reiz des Projektthemas, erforderte aber
gleichzeitig sehr vielschichtige Herange-
hensweisen und Analysen.

Das Verstindnis von Zielen und Instrumen-
ten der Sozialpolitik hat sich in den letzten
100 Jahren grundlegend gewandelt. Ur-
spriinglich ging es vor allem um die Gewih-
rung von Sozialleistungen, um Armut zu ver-
hindern und Ungleichheit abzubauen. Mo-
derne Vorstellungen von Sozialpolitik jedoch
kniipfen an das Konzept von sozialen
Grundrechten des Einzelnen an. Die Entfal-
tung des einzelnen Biirgers in der Gesell-
schaft soll geférdert werden, damit er am ge-
sellschaftlichen Leben teilnehmen kann.
Dieses Ziel kann nicht allein durch die Zah-
lung von Sozialleistungen erreicht werden.
Vielmehr ist ein breiterer Ansatz notwendig,
der die Bildungspolitik, die Familienpolitik,
die Arbeitsmarktpolitik und weitere Politi-
ken mit umfasst und integriert. Dieses Kon-
zept wird mit dem Schlagwort ,férdern und
fordern” umschrieben.

Dieses moderne sozialpolitische Konzept,
das auf die Entfaltung des Einzelnen in der
Gesellschaft abstellt, findet sich auch in den
Grundsatzwertungen der Europdischen Ge-
meinschaftsvertriige, was durch den Grund-
rechtsteil des Verfassungsvertrages unterstri-
chen wird. Davon abgesehen ergibt eine Be-
standsaufnahme, dass neben dem Koordi-
nierungsrecht, durch das die Freiziigigkeit
der Arbeitnehmer in der Gemeinschaft ab-
gesichert werden soll, vielfiltige weitere
Einfliisse der Europidischen Gemeinschaft

—b—

auf die Sozialpolitik bestehen, wie etwa die
Reflexwirkungen der Grundfreiheiten des
EG-Vertrages. So hat der Europiische Ge-
richtshof in Luxemburg aus der Warenver-
kehrs- und der Dienstleistungsfreiheit gefol-
gert, dass grundsiitzlich Leistungen der ge-
setzlichen Krankenversicherung auch in an-
deren Mitgliedstaaten der EU in Anspruch
genommen werden kénnen. Man spricht da-
her trotz der nationalen Ausrichtung der Ge-
sundheitssysteme von einem entstehenden
europiischen Markt fiir Gesundheitsleistun-
gen.

Ein gemeinschaftlich europiisches Element
kann aber auch darin bestehen, dass die So-
zialsysteme in den Mitgliedstaaten in wichti-
gen Punkten ibereinstimmen. Auf dieser
Annahme beruht die These von dem ein-
heitlichen europiischen Sozialmodell. Sie
lieBe sich verifizieren durch einen umfassen-
den Vergleich der nationalen Sozialsysteme.
Diese Aufgabe konnte die Projektgruppe in
der vorgegebenen Zeit nicht leisten. Sie
musste sich vielmehr auf einzelne Beispiele
beschrinken, indem Teilbereiche der Sozial-
politik, ndmlich Gesundheitspolitik, Famili-
enpolitik, Alterssicherung, und Vermeidung
von Armut fiir jeweils zwei Staaten unter-
sucht und miteinander verglichen wurden.
Diese vergleichenden Linderstudien, in die
auch zwei Transformationsstaaten mit ein-
bezogen worden sind, zeigt eine Vielzahl von
Gemeinsamkeiten, gleichzeitig aber auch
viele Unterschiede. Sehr deutlich konnte
herausgearbeitet werden, dass es den ver-
schiedenen Staaten in unterschiedlichen
Mafle gelingt, den Ansatz des Enabling Wel-
fare State zu realisieren. Der Vergleich zeigt
aber gleichzeitig, dass durch ihn wertvolle
Anregungen vermittelt werden kénnen, wie
wirkungsvolle und weniger wirkungsvolle
Reformen gestaltet werden konnten.

Eine ethisch fundierte Sozialpolitik kann so-
zialen Zusammenhalt und Integration in der
Gesellschaft sichern. Daraus folgt die Forde-
rung nach einer Politik, die es auf eine Integ-
ration der Biirger abstellt. Diese Forderung
bezieht sich auf die nationale und die euro-
pidische Ebene. Welche Forderungen sich
daraus konkret ergeben, hat die Projektgrup-
pe fiir die einzelnen Sozialpolitikfelder, die
in den nationalen Vergleich einbezogen sind,
untersucht. Die erarbeitete Zielvorgabe er-
fordert nicht eine Harmonisierung der natio-



nalen Sozialsysteme. Sie kann vielmehr wir-
kungsvoll durch eine Politik, die auf einer
Konvergenz der nationalen und supranatio-
nalen Ebene und gleichzeitig der Abstim-
mung der Sozialpolitik mit anderen Politik-
feldern ausgerichtet ist, vorangebracht wer-
den. Dabei ist die offene Methode der Koor-
dinierung ein durchaus geeignetes Instru-
ment, wenn diese Methode die Zielvorgabe
beachtet und nicht zu einer versteckten
Harmonisierung fiihrt.

Die Sozialpolitik auf nationaler und suprana-
tionaler Ebene sollte darauf ausgerichtet
sein, zu einer Gesellschaft beizutragen, in
der die Ziele Produktivitit und Effektivitit
mit den Prinzipien der Fairness und Gerech-
tigkeit in Einklang gebracht werden. Dazu
kann auch eine weiter zu entwickelnde euro-
péische Sozialpolitik beitragen.

Deutsch-japanische Kooperation

Mit Japan unterhilt das Max-Planck-Institut
seit langer Zeit besonders intensive wissen-
schaftliche Kontakte, die in den letzten bei-
den Jahren fortgesetzt und intensiviert wor-
den sind. Niher ist das bereits im Rahmen
der Forschungen zur Anpassung von sozialen
Sicherungssystemen in entwickelten Lin-
dern beschrieben worden (vgl. oben, 1I. 2. 10.
und 2.11.). Daneben ist auf ein weiteres, zur
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Zeit in der Vorbereitungsphase befindliches
Projekt hinzuweisen, das einer gemeinsamen
Untersuchung iiber die Familienpolitik in Ja-
pan und Deutschland dienen soll. Auf japani-
scher Seite wird dieses Projekt, das von der
japanischen Regierung und dem japanisch-
deutschen Zentrum in Berlin mit organisiert
wird, von Frau Prof. Motozawa (Universitit
Tsukuba) geleitet. Im Mirz 2006 werden ein
Symposium in der Universitdt Tsukuba und
eine Konferenz in Tokio stattfinden.

Was die Aktivititen im Berichtszeitraum
angeht, so verdient im Rahmen der deutsch-
japanischen Kooperation neben der Mitwir-
kung an den genannten Projekten des Insti-
tuts ein einmonatiger Forschungs- und Vor-
tragsaufenthalt in Japan Erwihnung. Er fand
im Oktober 2004 auf Einladung der Japan
Society for the Promotion of Science statt.
Zentraler Gegenstand der wissenschaft-
lichen Arbeiten in diesem Monat war die
Entwicklung der sozialen Sicherung in Japan
— im Vergleich zu Europa und unter beson-
derer Beriicksichtigung der Globalisierung.
Im einzelnen erfolgte eine Befassung mit
Fragen der Pflege élterer Menschen und der
Sicherung der Qualitit dieser Pflege. Uber
dieses Thema wurden mehrere Vortrige an
verschiedenen Universititen und vor Beam-
ten von Sozialverwaltungen gehalten. Ein
anderer thematischer Schwerpunkt lag bei

Il. FORSCHUNG

53



Téati gkei t sberi cht _2006 09. 02. 2006

54

TATIGKEITSBERICHT
2004-2005

15:37 Unr Seite 54 $

der Internationalisierung des Sozialrechts.
Zu erwithnen sind in diesem Zusammen-
hang ein Referat an der Universitit Tsukuba
tiber die sozialpolitischen Einfliisse des Eu-
roparats und der Europiischen Union sowie
ein Vortrag auf Einladung der japanischen
Gesellschaft fiir Sozialrecht in Tokio iiber
das Thema ,Der Einfluss des europiischen
und internationalen Rechts auf das deutsche
Sozialrecht”. Unter Einbeziehung von vier
japanischen Koreferaten wurde dieser Vor-
trag intensiv von den Mitgliedern der Ge-
sellschaft fiir Sozialrecht diskutiert.

Der Aufenthalt in Japan, der auch eine Teil-
nahme an einem internationalen Kongress
iber Alzheimer-Erkrankungen in Kyoto ein-
schloss, gab Gelegenheit, mit zahlreichen,
bereits bekannten japanischen Kollegen, zu
einem erneuten Gedankenaustausch zu-
sammenzutreffen und gleichzeitig neue Be-
kanntschaften zu schlieffen. Dabei war es
vor allem erfreulich, eine Reihe von jiinge-
ren Kollegen und Studenten kennen lernen
zu kénnen. Beeindruckend erscheint die Art
und Weise, wie Wissenschaftler aus ver-
schiedenen Universititen, verschiedenen
Disziplinen und unterschiedlichen Alters in
sogenannten Forschungsgemeinschaften zu-
sammenarbeiten und {bergreifende The-
men untersuchen. Sicher kénnten auch
deutsche Wissenschaftler von dieser Form
der wissenschaftlichen Zusammenarbeit
profitieren.

Bernd Baron von Maydell
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1. Doktorandenkolleg
,.otaatliche Verantwor-
tung fiir die soziale
Sicherung tm Wandel*

Zur Themenstellung

Mit der Entwicklung der Wohlfahrtsstaatlich-
keit ab der zweiten Hilfte des neunzehnten
Jahrhunderts begannen die Industriestaaten
,soziale Verantwortung” fiir ihre Biirger zu
ibernehmen. Die Gesetzgeber gestalteten ein
,System der sozialen Sicherheit®, in das auch
der Staat — in ganz unterschiedlichen Formen
und Funktionen — als Akteur einbezogen wur-
de. Im Laufe ihrer Geschichte wurden die so-
zialen  Sicherungssysteme immer stirker
(auch rechtlich) ausdifferenziert: es kam zu
einer Systematisierung und Verbesserung von
Leistungen und zur Ausweitung der Leis-
tungskataloge; die wachsende wirtschaftliche
Leistungsfihigkeit der Gesellschaft erlaubte
es, immer grofere Teile der Bevélkerung in
die sozialen Sicherungssysteme einzubezie-
hen und den Schutz auf weitere, teilweise
neue soziale Risiken auszudehnen.

Weil die Ausgestaltung der sozialen Siche-
rungssysteme bidirektional mit der soziosko-
nomischen Wirklichkeit zusammenhiingt,
stehen die Gesetzgeber in den Industriestaa-
ten heute, wenngleich in unterschiedlichem
MaBe, vor neuen Problemen, die teilweise
durch die sozialen Sicherungssysteme selbst
(mit-)verursacht worden sind: Zu nennen
sind der demographische Wandel, die Mas-
senarbeitslosigkeit, die Kostenentwicklung
im Gesundheits- und Pflegewesen, der Sozi-
alleistungsmissbrauch und die hohen Lohn-
nebenkosten.

Sicher ist, dass bereits entstandene und
kiinftig drohende Finanzierungsliicken in
den sozialen Sicherungssystemen nicht un-
begrenzt durch Beitrags- oder Steuererhs-
hungen geschlossen werden kénnen. Schon
jetzt werden hohe Lohnnebenkosten als
Standortnachteil deutscher Unternehmen
im internationalen Wettbewerb angesehen.
Zudem stoBen die Erhshung der Beitragssiit-
ze in der Sozialversicherung sowie der Steu-
erlast bei den Betroffenen auf Akzeptanz-
probleme, wodurch der politischen Durch-
setzbarkeit Grenzen gesetzt werden.

—b—

In den aktuellen Reformdebatten und Re-
formgesetzen findet der Begriff der Verant-
wortung regen Gebrauch, sei es als ,Eigen-
verantwortung”  (individual oder personal
responsibility),  ,unternehmerische”  oder
,staatliche Verantwortung”. ,Verantwortung”
ist nicht nur ein urspriinglich rechtlicher,
sondern ein ebenso konkretisierungsbediirf-
tiger wie relativer Begriff. Je nach Verant-
wortungsobjekt und -subjekt changiert das
Wesen der Verantwortung; das gilt gerade
auch im Bereich der sozialen Sicherheit, in
dem ganz unterschiedliche Risiken (Alter,
Krankheit, Arbeitslosigkeit) als Verantwor-
tungsobjekte und auch ganz unterschiedli-
che Akteure (Staat, Sozialpartner, Arbeitge-
ber, Arbeitnehmer, Arbeitslose) als Verant-
wortungssubjekte in Betracht zu ziehen
sind. Das Sozialrecht kennt nicht nur ver-
schiedene Verantwortungsbereiche, sondern
es gestaltet sie sogar. Dabei spielen auch das
Verfassungsrecht sowie andere Rechtsmate-
rien eine Rolle: So kann die Verfassung eines
Landes dem Staat Verantwortung zuschrei-
ben und gleichzeitig das Ausldnderrecht
staatliche Verantwortung fiir Biirger und
Nichtbiirger variieren.

Zur Untersuchung der Verantwortungsberei-
che in verschiedenen Rechtsordnungen ist
zunichst der Begriff der Verantwortung zu
bestimmen und sein Wesen im konkreten
Zusammenhang zu ergriinden. Sodann kann
mit Blick auf Deutschland untersucht wer-
den, welche Auswirkungen eine teilweise
Privatisierung der Leistungserbringung im
Bereich der Langzeitpflege oder die aktuel-
len Reformen im Gesundheitswesen und am
Arbeitsmarkt (Hartz-Gesetze) auf die staatli-
che Verantwortung und Eigenverantwortung
des Individuums haben. Aus rechtsverglei-
chender Perspektive kann erkundet werden,
welche rechtlichen Mittel zur Gestaltung
der Verantwortungsbereiche verwendet wer-
den, wie sichergestellt wird, dass jeder Ak-
teur der ihm obliegenden Verantwortung ge-
recht wird und welche (rechtlichen) Griinde
es fiir bestehende Unterschiede im Zu-
schnitt der Verantwortungsbereiche gibt.



Organisation und Einzelthemen

Beginnend im Jahre 2004 wurde ein Dokto-
randenkolleg zum oben beschriebenen The-
ma ,Staatliche Verantwortung im Bereich
der Sozialen Sicherheit aufgebaut. Im No-
vember 2004 war die Gruppe mit fiinf Dok-
toranden (Grienberger-Zingerle, Landauer,
Matthius, Mimentza und Quade) komplett
und die Teilnehmer begannen neben der in-
dividuellen Forschung mit der Ausarbeitung
eines Rahmenkonzeptes. Dabei handelt es
sich um ein gemeinsames Konzept zum Rah-
menthema ,Staatliche Verantwortung®, um
die eigenen Dissertationsprojekte thema-
tisch zu grundieren und in einen gemeinsa-
men Kontext zu stellen.

Das Konzept ist bis heute ein ,lebendiges
Papier” geblieben, das die Doktorandengrup-
pe immer wieder gemeinsam hinterfragt,
iiberarbeitet und erginzt, wobei die Ergeb-
nisse der individuellen Untersuchungen —
vor allem aus der Beschiiftigung mit den aus-
lindischen Rechtsordnungen — Eingang fin-
den. Ziel der Doktorandengruppe ist es,
nach der Beendigung aller Promotionspro-
jekte einen gemeinsamen auf dem Rahmen-
papier basierenden Aufsatz zu versffentli-
chen, der das Wesen der staatlichen Verant-
wortung im Recht der sozialen Sicherheit
aus vergleichender Perspektive beschreibt
und gleichzeitig die Bedeutung der gesetzli-
chen Verantwortungszuschreibungen fiir die
sozialrechtlichen Beziehungen erklrt.

Wihrend des Berichtszeitraums arbeiteten
die Doktoranden hauptsidchlich an ihren
Dissertationsprojekten und waren auch teil-
weise in andere Projekte des Instituts einge-
bunden, die einen Zusammenhang zu ihrem
Promotionsvorhaben aufweisen.

Maria Grienberger-Zingerle widmet sich der
Einbindung des Einzelnen durch Vereinba-
rungen mit dem Leistungstriger, insbeson-
dere im Arbeitsforderungsrecht Deutsch-
lands und Englands. Ferner ist siec am Pro-
jekt ,Arbeitsmarktpolitik” beteiligt.

Martin Landauer beschiftigt sich mit der
Gewiihrleistungsverantwortung des Staates
bei der Leistungserbringung Privater im Be-
reich der Langzeitpflege im deutschen und
englischen Recht.
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Claudia Matthiius untersucht die Eigenver-
antwortung bei krankheits- und behinde-
rungsbedingten Leistungen im deutschen,
osterreichischen  und  schweizerischen

Recht.

Janire Mimentza befasst sich mit den sozia-
len Rechten von Auslidndern ohne gesicher-
ten Aufenthaltsstatus in Deutschland und
Spanien.

Benno Quade vergleicht die rechtliche Ver-
antwortungs(ver)teilung im System der Ar-
beitsforderung in Deutschland und den Ver-
einigten Staaten von Amerika. Ferner arbei-
tet er an den Projekten ,Principles” und ,Ar-
beitsmarktpolitik® mit.

Aktivitaten

Gemeinsam mit dem Doktorandenkolleg
wurde auch ein Doktorandenkolloquium am
Institut pilotiert, an dem neben den Dokto-
randen Ulrich Becker und einige Referenten
(Dupper, Graser, Ross, Sichert) teilnahmen.
Im Berichtszeitraum fanden 15 Sitzungen
statt.

Im Rahmen des Kolloquiums hatten die
Doktoranden die Méglichkeit, Aspekte des
Rahmenthemas zur Diskussion zu stellen,
ihre Promotionsvorhaben vorzustellen sowie
Thesen, Einzelfragen und -probleme zu eror-
tern. Das Kolloquium hat sich im Berichts-
zeitraum — wie die Evaluation belegt — als
kritisches Fachforum bewshrt, in dem
durchaus kontrovers iiber Sachfragen und
-probleme gestritten worden ist.

Vom 4. bis 6. Februar 2005 hat das Institut
erstmalig den Workshop fiir junge Sozial-
rechtsforscher in Kooperation mit Eberhard
Eichenhofer (Universitidt Jena) ausgetra-
gen: Insgesamt trugen neun Teilnehmer
(Grienberger-Zingerle, Landauer, Matthiius,
Mimentza und Quade [alle LMU Miinchen
und MPI], Kremalis [LMU Miinchen],
Abig, Schultze, Wehner und Will [alle Uni-
versitit Jena]) ihre Projekte vor und stellten
sich Einwiinden und kritischen Fragen. Da-
riiber hinaus wurden den Vortragenden Hil-
festellungen und Anregungen mit auf den
Weg gegeben. Der Workshop war auch eine
Chance fiir die Promovierenden am Institut,
mit anderen jungen Sozialrechtsforschern in
Kontakt zu kommen und im ein oder ande-

—b—
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ren Fall den Grundstein fiir einen dauerhaf-

ten fruchtbaren Austausch zu legen. Vor
allem aber konnten die Teilnehmer — nach
eigenen Angaben — von den Referaten der
anderen Teilnehmer und der intensiven
Besprechung des eigenen Vortrages profitie-
ren.

Das Institut gab vier Doktoranden (Grien-
berger-Zingerle, Landauer, Mimentza, Quade)
die Gelegenheit, am Workshop for Young
Researchers 2005 des European Institute of
Social Security vom 22. bis 28. Mai 2005 in
Graz teilzunehmen. Insgesamt beteiligten
sich elf Promovierende aus europiischen
Lindern und Japan, die sich in ihren Disser-
tationsprojekten mit der sozialen Sicherheit
und dem Sozialrecht befassen.

Von November 2004 bis November 2005
war Benno Quade Sprecher des Doktoran-
dennetzwerks der Max-Planck-Gesellschaft
(PhDnet). Das Institut stellte am 18. Okto-
ber 2005 seine Infrastruktur fiir den Work-
shop ,Wissenschaftliches Veréffentlichen®
des PhDnet zur Verfiigung, an dem auch
drei Doktoranden des Instituts teilnahmen.

Benno Quade



2. Doktorandenkolleg
. Einfluss des Verfas-
sungsrechts und des
internationalen Rechts
auf die Ausgestaltung

der sozialen Sicherheit*

Zur Themenstellung

Die Neuausrichtung der sozialen Siche-
rungssysteme spielt eine wichtige Rolle in
der politischen Auseinandersetzung nicht
nur in Deutschland, sondern auch in vielen
anderen Lindern. Die Diskussionen haben
zumeist die zunehmend schwierigere Finan-
zierung der Systeme zum Gegenstand. Die
rechtlichen Rahmenbedingungen méglicher
Reformen stehen dagegen weniger im Mit-
telpunkt und erscheinen oft gar als listige
Hindernisse auf dem Weg zur Umsetzung
der gefundenen Losungen. Um eine umfas-
sende Antwort auf die sich stellenden Prob-
leme zu geben, miissen aber neben sozio-
okonomischen auch rechtliche Faktoren in
den Blick genommen werden. Im Vorder-
grund stehen dabei die Vorgaben der Verfas-
sung und des internationalen Rechts, denn
der einfache Gesetzgeber muss sein Han-
deln nach diesen Normen ausrichten —
wenn auch die Einbeziehung internationa-
len Rechts in das nationale Recht auf ver-
schiedenen Wegen und mit unterschiedli-
chem Mal an Verbindlichkeit erfolgen kann.
Beide Normenkomplexe bilden insofern die
Grundlage fiir legislative MaBinahme im All-
gemeinen, und sie fordern Beachtung beim
Umbau von sozialen Sicherungssystemen
und der Ausgestaltung einzelner Sozialleis-
tungsanspriiche im Besonderen. Eine Re-
form der Sozialschutzsysteme kann ohne die
Analyse der normativen Grundlagen nicht
Erfolg versprechend durchgefiihrt werden.

Dazu kommt, dass die Sozialsysteme zuse-
hends unter dem Einfluss der Internationa-
lisierung und Globalisierung stehen. Dies
fithrt nicht nur zu einem Wettbewerb der
okonomischen Rahmenbedingungen, son-
dern auch zu einem Wettbewerb der natio-
nalen sozialen Sicherungssysteme. Die Be-
schaffenheit dieser Systeme und insbeson-
dere deren Finanzierung werden zuneh-
mend als Argumente bei der Verlagerung von
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Produktionsstandorten und bei der Generie-
rung von Arbeitsplitzen angesehen. Ob tat-
sichlich ein Zielkonflikt zwischen einerseits
Erhaltung und Schaffung von sozialer Si-
cherheit und andererseits Erhaltung und
Schaffung von Arbeitsplitzen besteht, soll
dabei nicht Gegenstand der Untersuchung
sein. Entscheidend ist lediglich, dass dieser
Aspekt im Rahmen der Diskussionen an Be-
deutung gewinnt und sich damit auch hier
die Frage, welche Grenzen die Verfassung
und das internationale Recht den Sozialre-
formen setzen kénnen, immer dringlicher
stellt.

Organisation und Einzelthemen

Das auf vier bis sechs Doktoranden angeleg-
te Doktorandenkolleg hat bereits die Arbeit
am Institut aufgenommen (Fiilop, Gibek,
Liu, Vergho). Das neue Kolleg weist in perso-
neller Hinsicht eine verstirkte internationa-
le Ausrichtung auf. Denn drei der bisher an-
gestellten Doktoranden stammen aus dem
Ausland und haben auch ihre schulische
und akademische Ausbildung bislang weit-
gehend im Ausland abgelegt. Im Vorder-
grund der Einzelarbeiten wird nicht der Ver-
gleich verschiedener Rechtsordnungen, son-
dern die ausfiihrliche Darstellung der recht-
lichen Situation in einem Land stehen. Den
Einfluss des Verfassungsrechts und des in-
ternationalen Rechts untersuchen Viktoria
Fiilop fir Ungarn, Anna Gibek fiir Polen,
Dongmei Liu fir die V.R. China und Quirin
Vergho fiir Portugal.

Durch die internationale und insbesondere
osteuropiische Ausrichtung des Doktoran-
denkollegs bietet sich dem Institut die Mog-
lichkeit, Kenntnisse iiber das Sozialrecht in
Lindern zu gewinnen, die bisher nicht im
Zentrum der Betrachtung standen. Auch
wird durch die Forderung junger Wissen-
schaftler aus den besagten Lindern sicher-
gestellt, dass das Institut auch in Zukunft
auf ein weit verzweigtes und tragfihiges
Netz internationaler Wissenschaftler zu-
riickgreifen kann.

In organisatorischer Hinsicht wird sich das
neue Doktorandenkolleg an der Betreuung
der ersten Doktorandengruppe orientieren.
So wird sich auch die neu gegriindete Grup-
pe regelmifig, zuniichst in zweiwéchigen,
dann in etwas weiteren Abstinden, zu einem
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Doktorandenkolloquium treffen, an dem ne-
ben den Doktoranden und Ulrich Becker
auch weiterhin einzelne Referenten und
Mitarbeiter des Instituts teilnehmen wer-
den. Im Rahmen dieses Kolloquiums sollen
die gemeinsamen Grundlagen des Themas
erarbeitet und die jeweiligen Entwicklungs-
schritte der eigenen Arbeit dargestellt wer-
den. Zum Auftakt wird eine kleine Klausur
stattfinden, um zu Beginn die wichtigsten
allgemeinen Fragen konzentriert erértern
und den Zusammenhalt der Gruppe stirken
zu kénnen. Daneben ist eine Einbindung ex-
terner, nicht am Institut selbst titiger Dok-
toranden geplant, die sich ihrerseits mit in-
haltlich passenden Themenstellungen an ih-
ren Heimatuniversititen beschiftigen. Die
abermalige Veranstaltung eines Seminars am
Institut ist angestrebt. Im Frithjahr/Sommer
2007 steht dariiber hinaus erneut die Teil-
nahme der Doktoranden am EISS-Work-
shop auf dem Programm.

Quirin Vergho

3. Promotionen

Betreuer:
Bernd BARON VON MAYDELL

Ludwig-Maximilians-Universitit, Miinchen

2004: Roland KLEIN:  Das Verhiltnis der
Kollisionsnormen in der VO (EG) 1408/71
zum Internationalen Arbeitsrecht in EGBGB
und EVU*.

Betreuer:
Ulrich BECKER

Universitiit Regensburg

2004: Markus SICHERT: ,Die Grenzen der
Revision des EU-Primirrechts”.

2004: Ulrich FEIERLEIN:  Kligerlegitima-
tion und gewillkiirte Prozessstandschaft im
Verwaltungsprozess".

2004: Hannah KREUZER: ,Die Wirkung
der Grundrechte im deutschen und italieni-
schen Privatrecht — Eine rechtsvergleichen-
de Untersuchung”.
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1. Tagungen und
Workshops

3. Juni 2004:
Tagung ,Grenziiberschreitende Inanspruch-
nahme von Krankenhausleistungen”, Max-
Planck-Institut fiir ausldndisches und inter-
nationales Sozialrecht, Miinchen.
Arnold Schreiber Grenziiberschreitende
Inanspruchnahme von Krankenhausleistun-
gen aus Sicht des BMGS — Méglichkeiten
und Wirklichkeiten
Giinter Danner Praxis grenziiberschreiten-
der Inanspruchnahme von Krankenhaus-
leistungen in verschiedenen EU-Mitglied-
staaten
Klaus Wambach Méglichkeiten wirtschaft-
licher Betitigung von Krankenhdusern am
Beispiel des Klinikums Niirnberg
Christopher Hermann Okonomische Folgen
der aktuellen Rechtsprechung des EuGH
zur Dienstleistungsfreiheit in Bezug auf
stationidre Leistungen
Ulrich Becker Stationire Leistungen in
Agrenzung zur ambulanten Leistungs-
erbringung im Krankenhaus
Stefan Wohrmann, Christof Maafen
Statements
Christina Walser Qualitative Voraussetzun-
gen der grenziiberschreitenden Inanspruch-
nahme von Krankenhausleistungen
Giinter Danner, Sibylle Merk Statements
Arnold Schreiber, Gerhard Knorr, Monika
Kiicking, Giinter Danner, Klaus Wambach,
Christof Maaflen Abschliefende rechtspoli-
tische Statements der Beteiligten zu den
erforderlichen Rahmenbedingungen einer
effizienten europaweiten Inanspruchnahme
von Krankenhausleistungen.

15. Juni 2004:
Workshop “South African and German
Perspective on Social Security Law and
Schemes”, CICLASS University of
Johannesburg und Max-Planck-Institut fiir
auslidndisches und internationales Sozial-
recht, Miinchen.

Nicola Smit South African Social Security

Law and Schemes

Marius Olivier Social Security Framework

of the SADC

Friso Ross German Social Security Law and

Schemes

Bernd Schulte Social Security Framework

of the EU.

—b—

28. Juni — 2. Juli 2004:
Tagung ,Grundfragen und Organisation der
Sozialversicherung im Rechtsvergleich
zwischen China und Deutschland®, Max-
Planck-Institut fiir ausldndisches und inter-
nationales Sozialrecht, Miinchen, Schloss
Ringberg/Tegernsee.
Yongxian Gao Uberblick und aktuelle
Probleme der Sozialversicherung in China
Georg Recht Uberblick und aktuelle
Probleme der Rentenversicherung in
Deutschland
Franz Knieps Uberblick und aktuelle
Probleme der Krankenversicherung in
Deutschland
Ingwer Ebsen Grundgesetz und Soziale
Sicherung
Meixia Shi Verfassung und Soziale
Sicherung
Lutz Leisering Social Policy learning und
Wissensdiffusion in einer globalen Welt
Yiyong Yang Probleme bei der Ubernahme
von Modellen aus Sicht eines Ent-
wicklungslandes
Hans Jiirgen Rosner Ubertragbarkeit von
sozialpolitischen Erfahrungen der Industrie-
linder auf Entwicklungslinder
Liejun Wang Kommentar
Jia Lin Rechtsvergleich und -rezeption:
Bedeutung fiir die chinesische Gesetzge-
bung der sozialen Sicherheit
Barbara Darimont Diskussionsstand tiber
Rechtsrezeption in der sozialen Sicherheit
in Deutschland
Quanxing Wang Diskussion und Festlegung
des Begriffs ,Sozialrecht" in China
Bernd Baron von Maydell Definition und
Diskussion des deutschen Begriffs
JSozialrecht"
Zhichao Lin Kommentar
Yi Lin Allgemeine Vorstellung der
Organisation der Sozialversicherung im
gegenwiirtigen China
Guanyi Dai Probleme der Sozialversiche-
rungsbehorde in der V. R. China
Helmut Platzer Vorstellungen und
Funktionen der Selbstverwaltung in
Deutschland
Gongcheng Zheng Selbstverwaltung:
Eine Alternative fiir die Organisation und
Verwaltung der chinesischen Sozialversiche-
rung?
Ulrich Becker Erfahrungen und Diskussion
iiber die Selbstverwaltung in Deutschland
Fangfang Yang Kommentar
Ningning Ding Privatrechtlich organisierte
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Triiger als Alternative zur staatlichen Orga-
nisation der individuellen Konten in der
Rentenversicherung?

Heinz-Dietrich Steinmeyer Diskussion tiber
privatrechtlich organisierte Triger in der
deutschen Rentenversicherung

Song Zhang Kommentar

Otto Ernst Krasney Sozialrechtliche Streit-
beilegung in Deutschland

Yanyuan Cheng Beilegung von sozialrecht-
lichen Streitigkeiten in der V. R. China
Yisheng Gong Kommentar.

7. Juli 2004:
Gespriichskreis ,Sozialrecht, Landessozial-
gericht Miinchen und Max-Planck-Institut
fiir ausldndisches und internationales Sozi-
alrecht, Miinchen.
Friso Ross Sozialgerichtsbarkeit in Europa:
Eine Projektskizze.

24. Juli 2004:
Wissenschaftliches Kolloquium zur Feier
des 70. Geburtstages von Bernd Baron von
Maydell ,Die Rahmenvorgaben des inter-
und supranationalen Rechts fiir die aktuel-
len Reformen im Arbeits- und Sozialrecht”,
Max-Planck-Tnstitut fiir auslindisches und
internationales Sozialrecht, Miinchen.
Angelika Nufiberger Einfiihrung
Ulrich Becker Zu aktuellen Entwicklungen
im europdischen Sozialrecht und den Aus-
wirkungen auf die Reformdiskussion in
Deutschland
Winfried Schmiihl Osterweiterung und
offene Methode der Koordinierung als
Einflussfaktor fiir die Alterssicherung in
der EU
Angelika Nufiberger Die Sicherung des Sta-
tus quo im internationalen Sozialrecht und
die aktuelle Diskussion um Reformen und
Sparmafinahmen
Heinz-Dietrich Steinmeyer Die Rolle des
Europarats im Sozialbereich am Beispiel
der Behindertenpolitik
Andreas Hiinlein 1LO-Standards und Leis-
tungen bei Mutterschaft in Deutschland
Winfried Boecken Kiindigungsschutz:
Zuriick zum Bestandsschutz
Jiirgen Kruse Aktuelle Fragen zur Reform
des Gesundheitssystems.

12. November 2004:

1st Workshop “Principles of Social Security
Law in Europe”, Research Unit European
Social Security der Katholischen Univer-

sitit Leuven und Max-Planck-Institut fiir
auslidndisches und internationales Sozial-
recht, Leuven, Belgien.
Friso Ross Underlying Principles of
Social Security Law in Europe: A project
proposal
Bernhard Zaglmayr Principles of Social
Security Case Law in Europe.

18./19. November 2004:
Deutsch-Japanisches Sozialrechtssympo-
sium ,Die Rolle Privater fiir die Gewihrlei-
stung sozialer Sicherheit®, Max-Planck-In-
stitut ftir auslindisches und internationales
Sozialrecht und Japanisches Kulturinstitut,
Koln.

I. Arbeitsférderung

Rechtliche Aspekte:

Hisaaki Fujikawa, Angelika Nufberger

Wirtschaftliche Aspekte:

Kazutoshi Koshiro, Ulrich Wahwvei

I1. Rentenversicherung

Rechtliche Aspekte:

Hiroya Nakakubo, Bernd v. Maydell

Wirtschaftliche Aspekte:

Noriyuki Takayama, Holger Viebrok

ITI. Kranken- u. Pflegeversicherung

Rechtliche Aspekte:

Kazuaki Tezuka, Ulrich Becker

Wirtschaftliche Aspekte:

Katsuaki Matsumoto, Jiirgen Wasem.

3./4. Dezember 2004:
Wissenschaftliches Kolloquium ,Steuer-
und Sozialstaat im europiischen System-
wettbewerb®, Max-Planck-Institut fiir Gei-
stiges Eigentum, Wettbewerbs- und Steuer-
recht und Max-Planck-Institut fiir auslindi-
sches und internationales Sozialrecht,
Miinchen.

I. Einnahmenerosion versus

Ausgabenexplosion?

Ulrich Becker Die sozialrechtliche

Perspektive

Wolfgang Schiém Die steuerrechtliche

Perspektive

Kai A. Konrad Humankapitalbildung,

Besteuerung und Globalisierung

IT. Auswirkungen der entstehenden

europiischen Marktordnung

Hanno Kube Nationales Steuerrecht und

europiisches Beihilferecht

Waulf-Henning Roth Kommentar

Richard Giesen Nationales Sozialrecht und

europdisches Wettbewerbsrecht

Josef Drex] Kommentar

—b—
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Christian Waldhoff Abgrenzung von Steuern
und Sozialabgaben im europiischen Recht
IT1. Steuer- und Sozialrecht in der Grenz-
tiberschreitung

Michael Lang Doppelbelastung und
Doppelbefreiung im Steuerrecht

Thorsten Kingreen Sozialrechtliches
Korreferat

Jacob Joussen Sozialrechtliche Probleme der
Arbeitnehmerentsendung

Dietmar Wellisch Steuerrechtliches
Korreferat

Hans F. Zacher Schlussstatement.

4. — 6. Februar 2005:
Workshop fiir junge Sozialrechtsforscher,
Max-Planck-Institut fiir ausldndisches und
internationales Sozialrecht, Miinchen.
Benno Quade Verantwortung und Solidaritt
im Recht der Sozialen Sicherheit der USA
und der BRD
Claudia Matthius Mitwirkung und Scha-
densminderung im Zivil- und Sozialrecht
Peter Wehner Der Ersatz immateriellen
Schadens bei Arbeitsunfillen und Berufs-
krankheiten
Maria Grienberger-Zingerle Vereinbarungen
im Sozialrecht. Eine rechtsvergleichende
Untersuchung kooperativer Handlungsfor-
men der Arbeitsverwaltungen in Deutsch-
land und England
Ingmar Schulize Vertragsstrukturen in der
Arbeitsverwaltung
Judith Will Familienforderung im Sozial-
recht
Martin Landauer Staatliche Gewihrleis-
tungsverantwortung im Bereich stationérer
Pflegeleistungen
Constanze Abig Die Europiisierung des
Sozialrechts
Dimitrios K. Kremalis Freiziigigkeit von An-

gchorigen der Heilberufe in der EU.

7. Februar 2005:

Workshop des “Steering Committee of
German-Japanese Joint Research on Social
Security”, Max-Planck-Institut fiir auslindi-
sches und internationales Sozialrecht,
Miinchen.

16. Februar 2005:
Workshop ,Gleichheit durch Recht?
Positive Diskriminierung in Brasilien und
Siidafrika®“, Max-Planck-Institut fiir auslin-
disches und internationales Sozialrecht,
Miinchen.
Ingo Sarlet Positive Diskriminierung in
Brasilien
Ockert C. Dupper Positive Diskriminierung
in Stidafrika.

6. April 2005:
Deutsch-Japanischer Workshop
,Sozialrecht in der alternden Gesellschaft
-Reformpolitik in Japan und Deutschland",
Max-Planck-Institut fiir auslindisches und
internationales Sozialrecht und Bundes-
ministerium fiir Gesundheit und Soziale
Sicherung, Berlin.
Katsuaki Matsumoto, Takeshi Tsuchida, Ken-
ji Shimazaki, Franz Knieps
Krankenversicherung
Katsuaki Matsumoto, Kenji Shimazaki,
Ulrich Becker Pflegeversicherung
Katsuaki Matsumoto, Takeshi Tsuchida, Ge-

org Recht Rentenversicherung.

15. April 2005:
Workshop “Constitutional Litigation of
Welfare Reform — Concepts and Outcomes
in Israel and Germany”, Max-Planck-Insti-
tut fiir auslindisches und internationales
Sozialrecht, Miinchen.
Guy Mundlak Constitutional litigation of
welfare reform in Israel
Markus Sichert Constitutional litigation of
welfare reform in Germany and its impact
on social policy and law-making
Bernd Schulte The legal guarantee of a
“social minimum” in German Law and in

an international perspective.

5./6. September 2005:

Workshop “Social Security in Germany and
Japan”, German-Japanese Joint Research on
Social Security, Max-Planck-Institut fiir
auslidndisches und internationales Sozial-
recht, Frauenchiemsee.



28./29. Oktober 2005:
Workshop ,,Implementierung internationaler
Sozialstandards und -rechte (IISR) — Be-
standsaufnahme und Weiterentwicklung",
Max-Planck-Institut fiir ausldndisches und
internationales Sozialrecht, Miinchen.
Bernd von Maydell Einfithrung
Eibe Riedel Internationaler Pakt fiir wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Rechte
Jakob Schneider Kommentar
Rolf Birk Européische Sozialcharta
Theo Ohlinger Kommentar
Angelika Nufiberger Konventionen der
Internationalen Arbeitsorganisation und Eu-
ropiische Ordnung fiir Soziale Sicherheit
Wolfgang Heller Kommentar
Christoph Grabenwarter Europiische
Menschenrechtskonvention
Erika de Wet / Helen Keller Kommentar
Ulrich Becker Soziale Rechte in der EU
Julia Iliopoulos-Strangas Kommentar
Andreas Bliithner Sozialstandards der inter-
nationalen Finanzinstitutionen
Markus Sailer Der Einfluss von IWF und
Weltbank.

18./19. November 2005:
Kolloquium «Les retraites professionnelles
d’entreprise en Europe», Institut de 'Ouest:
Droit et Europe der Universitdt Rennes 1
und Max-Planck-Institut fir auslindisches
und internationales Sozialrecht, Rennes,
Frankreich.
O. Kaufmann La place des retraites
professionnelles d'entreprise dans la
protection vieillesse
S. Hennion-Moreau Limpact du droit
communautaire sur les retraites
professionnelles d'entreprise
J. M. Dupuis, C. El Moudden Les enjeux
économiques des modes de retraite en
Europe
E.-M. Hohnerlein L'égalité de traitement
entre les hommes et les femmes
M. Le Barbier-Le Bris L'égalité de
traitement entre les hommes et les femmes
F. Muller Le régime professionnel dans la
Directive 2003/41 et les droits nationaux
M. Kérner Promotion des retraites complé-
mentaires facultatives en Allemagne
M. Del Sol, . Ferrion Les modes d'épargne-
retraite en France
F. Ross The Swiss Occupational Pension
Scheme and its impact on the Swiss Old
Age Pension System
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J. Carby Hall Les modes de retraite
d’entreprise dans le systeme britannique
Ph. Martin Portabilité des retraites
professionnelles et mobilité salariale

F. Wismer La fiscalité des dispositifs
francais d'épargne d'entreprise

H.-]. Reinhard La fiscalité des dispositifs
allemands d'épargne d’entreprise

J.-P. Chauchard Synthese des travaux.

25./26. November 2005:
Tagung ,Entwicklung der Sozialversiche-
rung in China und Deutschland®,
Forschungszentrum fiir soziale Sicherheit
der Volksuniversitit Beijing und
Max-Planck-Institut fiir ausldndisches und
internationales Sozialrecht, Beijing.
Hong Yao Neueste Entwicklungen in der
Krankenversicherung in China
Ulrich Becker Neueste Entwicklungen in
der Kranken- und Pflegeversicherung in
Deutschland
Kaiping Jiao Neueste Entwicklungen in der
Rentenversicherung in China
Georg Recht Neueste Entwicklungen in der
Rentenversicherung in Deutschland
Shunhua Sun Neueste Entwicklungen in
der chinesischen Unfallversicherung
Joachim Breuer Neueste Entwicklungen in
der deutschen Unfallversicherung
Junling Jia Neueste Entwicklungen der
sozialrechtlichen Gerichtsbarkeit in China
Peter Udsching Neueste Entwicklungen der
sozialrechtlichen Gerichtsbarkeit in
Deutschland
Gongcheng Zheng Migration, Mobilitdt und
soziale Sicherheit in China
Ulrich Becker Arbeitnehmerfreiziigigkeit
und soziale Sicherheit in der EU
Shuguang Shen Organisation der Sozialver-
sicherung in China
Thorsten Kingreen Soziale Selbstverwaltung
in Deutschland
Shangyuan Zheng Die Rolle der Familie im
Sozialrecht in China
Barbara Darimont Die Rolle der Familie im
Sozialrecht in Deutschland
Jitong Liu Ist das Modell des westlichen
Wohlfahrtsstaates in China implementier-
bar?
Stephan Leibfried Beipisse fiir ein ,Sozia-
les Europa“: Lehren aus der Geschichte
des westlichen Foderalismus.

IV. VERANSTALTUNGEN
DES INSTITUTS

N
;.'—-—l

65



Tati gkei t sbericht_2006 09.02.2006 15:37 Uhr Seite 66 $

66

TATIGKEITSBERICHT
2004-2005

7./8. Dezember 2005:

2nd Workshop “Principles of Social
Security Law in Europe”, Research Unit
European Social Security der Katholischen
Universitit Leuven und Max-Planck-Insti-
tut fiir ausldndisches und internationales
Sozialrecht, Leuven, Belgien.

13. Dezember 2005:
Buchprisentation der japanischen Ausgabe
der Abhandlungen zum Sozialrecht von
Hans F. Zacher (Editor der japanischen
Fassung: Makoto Arai, Tsukuba Universitiit,
Japan) ,Sozialrecht in Deutschland”,
Max-Planck-Institut fiir ausldndisches und
internationales Sozialrecht, Miinchen.
Ulrich Becker Einfithrung
Makoto Arai Das deutsche Sozialrecht in
Japan
Bernd Baron von Maydell Die Forschungs-
aktivitdt des Instituts zum deutsch-japani-
schen Sozialrechtsvergleich
Hans F. Zacher Sozialrecht in Deutschland.

19./20. Dezember 2005:

Expert Workshop “Activating Labour
Market Policies in the United States”
Institut fiir Arbeitsmarkt und Berufs-

’

forschung, Niirnberg, Institut zur Zukunft
der Arbeit, Bonn, und Max-Planck-Institut
fiir ausldndisches und internationales
Sozialrecht, Lauf b. Niirnberg.
Jean Claude Barbier Keynote speech
Benno Quade, Werner Eichhorst, Regina
Konle-Seidl Country Report Germany
Otto Kaufmann, Jean Claude Barbier
Country Report France
Ockert C. Dupper, Christopher O'Leary
Country Report USA
Niels Ploug Country Report Denmark
Bernd Schulte, Dan Finn Country Report
United Kingdom
Markus Sichert, Els Sol, Harm van Lieshout
Country Report Netherlands
Maria Hemstroem Country Report Sweden
Friso Ross Country Report Switzerland
Hans-Joachim Reinhard Country Report
Spain.



2. Gastvortriige

11. Februar 2004:

Dr. Katsuaki MATSUMOTO, Institut fiir
Bevélkerungsfragen und soziale Sicherheit,
Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und
Wohlfahrt, Tokio, Japan: ,Gesundheitsre-
form in Japan®.

8. Mdrz 2004:

Prof. Dr. Kenichiro NISHIMURA, Faculty
of Integrated Human Studies, Kyoto Uni-
versity, Japan: ,Neuere Entwicklungen des
japanischen Arbeitsunfallrechts®.

15. Marz 2004:

Prof. Dr. Paul SCHOUKENS, Institute of
Social Law, Katholische Universitit
Leuven/European Institute of Social
Security, Leuven, Belgien: “Illegal migrant
workers and access to social protection”.

10. Mai 2004:

Prof. Dr. Ockert C. DUPPER, Stellenbosch
University, Siidafrika: “Remedying the past
or reshaping the future? Race-based
affirmative action in the United States”.

27. Mai 2004:

Prof. Dr. Eberhard EICHENHOFER,
Rechtswissenschaftliche Fakultit, Sozial-
recht und Biirgerliches Recht, Friedrich-
Schiller-Universitit Jena: ,Eigentum — Ver-
schulden — Vertrag: Privatrechtsbegriffe als
Sozialrechtskonstrukte.

16. Juni 2004:

Dr. Grant DUNCAN, School of Social and
Cultural Studies, Massey University Albany,
Auckland, Neuseeland: “Social Security
and the Third Way in New Zealand: How
have third-way policies responded to the
legacy of neo-liberalism?”.

6. Juli 2004:

Prof. Dr. Robert F. RICH, College of Law,
University of Illinois, Champaign; Institute
of Government and Public Affairs, Univer-
sity of Illinois, Urbana, USA: “Legal and
Political Challenges to Health Care Reform
in the United States and Germany”.
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12. Juli 2004:

Prof. Dr. Jirgen WASEM und Dr. Stefan
GRESS, Lehrstuhl fiir Medizin-Manage-
ment, Universitit Duisburg-Essen: ,Der

morbidititsorientierte Risikostrukturaus-
gleich als Voraussetzung fiir die wettbe-

werbliche Weiterentwicklung der gesetz-
lichen Krankenversicherung”.

14. Juli 2004:

Prof. Dr. Terry CARNEY, University of
Sidney, Australien: “Lessons from
Australia’s Fully Privatised Labour
Exchange Reform (Job Network): From
‘rights” to “management”.

27. Oktober 2004:

Prof. Dr. Ockert C. DUPPER, Stellenbosch
University, Siidafrika: “Is there a right to
affirmative action in South Africa? Two
opposing views”.

18. Januar 2005:

Dr. Clemens PROKOP, Prisident des
Deutschen Leichtathletik-Verbandes,
Frankfurt/Main: ,Aktuelle Rechtsfragen des
Dopings — Nachweises, Verfahrensfragen,
Rechtsschutz”.

13. Juni 2005:

Dr. Sara STENDAHL und Dr. Thomas
ERHAG, Department of Law, Géteborg
University, Schweden: “Are the different
legal strategies for “rehabilitation to work”
comparable?”.

15. Juni 2005:

Prof. Dr. Rubén M. LO VUOLO, Akademi-
scher Direktor Centro Interdisciplinario
para el Estudio de Politicas Publicas
(Ciepp), Buenos Aires, Argentinien: “Social
protection in Latin America: different
approaches of managing social exclusion
and their probable outcomes”.

28. Juni 2005:

Prof. Dr. Robert F. RICH, College of Law,
University of Illinois, Champaign; Institute
of Government and Public Affairs, Univer-
sity of Illinois, Urbana, USA: “Legal and
Policy Approaches to Health Care Cost Re-
duction”.

IV. VERANSTALTUNGEN
DES INSTITUTS
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13. Juli 2005: 6. Dezember 2005:

Prof. Dr. Ockert C. DUPPER, Stellenbosch Prof. Dr. Franz-Xaver KAUFMANN, Fakul-
University, Stidafrika: “Broad-based black tit fiir Soziologie, Universitiit Bielefeld:
economic empowerment”. ,Der Bevélkerungsriickgang als Problemge-

nerator fiir alternde Gesellschaften®.
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1. Veroffentlichungen des

Instituts

Studien aus dem Max-Planck-Institut
fiir auslindisches und internationales
Sozialrecht.

Hrsg.: Max-Planck-Institut fiir auslindi-
sches und internationales Sozialrecht.
Baden-Baden, 1984 —

- Bd. 32: Darimont, Barbara:
Sozialversicherungsrecht der V. R. China.
Baden-Baden, 2004.

- Bd. 33: Becker, Ulrich; Graser, Alexander
(Hrsg.): Perspektiven der schulischen
Integration von Kindern mit Behinde-
rung. Baden-Baden, 2004.

- Bd. 34: Becker, Ulrich; Schlachter,
Monika; Igl, Gerhard (Hrsg.): Funktion
und rechtliche Ausgestaltung zusitzlicher
Alterssicherung. Baden-Baden, 2005.

- Bd. 35: Becker, Ulrich; Boecken,
Winfried; Nufiberger, Angelika;
Steinmeyer, Heinz-Dietrich (Hrsg.):
Reformen des deutschen Sozial- und
Arbeitsrechts im Lichte supra- und inter-
nationaler Vorgaben. Baden-Baden, 2005.

- Bd. 36: Becker, Ulrich; Zheng,
Gongcheng; Darimont, Barbara (Hrsg.):
Grundfragen und Organisation der

Sozialversicherung in China und
Deutschland. Baden-Baden, 2005.

Working Papers.

Hrsg.: Max-Planck-Institut fiir auslindi-
sches und internationales Sozialrecht.
Miinchen, 2005 — .

- Bd.1: The role of private actors in social
security. Miinchen, 2005. 136 S.

Zeitschrift fiir auslindisches und
internationales Arbeits- und Sozial-
recht (ZIAS). Hrsg.: Max-Planck-Institut
fiir auslindisches und internationales
Sozialrecht und Institut fiir Arbeitsrecht
und Arbeitsbeziehungen in der Européi-
schen Gemeinschaft. Heidelberg, 1987 —
Jg. 18. H. 1-4. 2004. 434 S.

Jg. 19. H. 1-4. 2005. 426 S.

Max-Planck-Institut fiir auslindisches
und internationales Sozialrecht.
Kernarbeitsnormen in Vertriigen der Ent-
wicklungszusammenarbeit. Eschborn,
2004.
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2. Veriffentlichungen der
Wissenschaftler

Becker, Ulrich: Avrupanin Sosyal
Politikasi. In: Alpay Hekimler (Hrsg.), AB —
Tiirkiye & endiistri ili?kileri (EU — Ttirkei
und industrielle Bezichungen). Istanbul,
2004. S. 29-44.

Becker, Ulrich: Der Finanzausgleich in der

gesetzlichen Unfallversicherung. Baden-
Baden, 2004.

Becker, Ulrich: Die alternde Gesellschaft.
In: Juristenzeitung (JZ) 59 (2004) 19.
S. 929-938.

Becker, Ulrich: Die soziale Dimension des
Binnenmarktes. In: Jiirgen Schwarze
(Hrsg.), Der Verfassungsentwurf des
Europiischen Konvents. Baden-Baden,
2004. S. 201-219.

Becker, Ulrich: Einfithrung. In: Ulrich
Becker / Alexander Graser (Hrsg.),
Perspektiven der schulischen Integration
von Kindern mit Behinderung. Baden-
Baden, 2004. S. 9-14.

Becker, Ulrich: Generationengerechtigkeit
als juristisches Problem. In: Verband Deut-
scher Rentenversicherungstriiger (Hrsg.),
Generationengerechtigkeit - Inhalt, Bedeu-
tung und Konsequenzen fiir die Alterssiche-
rung. Frankfurt a. M., 2004. S. 56-64.

Becker, Ulrich: Grenziiberschreitende
Versicherungsleistungen in der Krankenver-
sicherung. In: Jiirgen Basedow / Ulrich
Meyer / Dieter Riickle / Hans-Peter
Schwintowski (Hrsg.), Lebensversicherung
— betriebliche Altersversorgung, VVG-Re-
form, grenziiberschreitende Versicherungs-
leistungen in der Krankenversicherung, der
Handel mit gebrauchten Versicherungspoli-
cen. Baden-Baden, 2004. S. 171-188.

Becker, Ulrich: Lockerung des Mehr- und
Fremdbesitzverbots von Apotheken im
Lichte des Grundgesetzes und der Grund-
freiheiten des EG-Vertrags. In: Elmar Mand
(Hrsg.), Neuregelung des Apothekenrechts.
Frankfurt am Main, 2004. S. 48-65.

V. VEROFFENTLICHUNGEN

Becker, Ulrich: Private und betriebliche
Altersvorsorge zwischen Sicherheit und
Selbstverantwortung. In: Juristenzeitung
(JZ) 59 (2004) 17.S. 846-855.

Becker, Ulrich: Rs. C-138/02 Brian Francis
Collins ./. Secretary of State for Work and
Pensions. Anmerkung zum Urteil des
EuGH vom 23.3.2004. In: Zeitschrift fiir
europiisches Sozial- und Arbeitsrecht
(ZESAR) 3 (2004) 11/12.S. 496-498.

Becker, Ulrich: Selbstbindung des Gesetz-
gebers im Sozialrecht. In: Matthias von
Waulffen (Hrsg.), Festschrift 50 Jahre
Bundessozialgericht. Kéln, 2004. S. 77-96.

Becker, Ulrich: The challenge of migration
to the welfare state. In: Eyal Benvenisti /
Georg Nolte (Hrsg.), The welfare state,
globalization and international law. Berlin,
2004. S. 1-31.

Becker, Ulrich: Arbeitnehmerfreiziigigkeit
— 3 9. In: Dirk Ehlers (Hrsg.), Europiische
Grundrechte und Grundfreiheiten. 2. Aufl.
Berlin, 2005. S. 257-283.

Becker, Ulrich: Artikel 16a GG. In:
Christian Starck (Hrsg.), Kommentar zum
Grundgesetz. 5., vollst. neubearb. Aufl.
Miinchen, 2005. S. 1541-1645.

Becker, Ulrich: Artikel 16 GG. In:
Christian Starck (Hrsg.), Kommentar zum
Grundgesetz. 5., vollst. neubearb. Aufl.
Miinchen, 2005. S. 1487-1540.

Becker, Ulrich: Das Gemeinschaftsrecht,
die deutschen Sozialleistungssysteme und
die Debatten um deren Reform. In: Ulrich
Becker / Winfried Boecken / Angelika
NuBberger / Heinz-Dietrich Steinmeyer
(Hrsg.), Reformen des deutschen Sozial-
und Arbeitsrechts im Lichte supra- und
internationaler Vorgaben. Baden-Baden,
2005. S. 15-32.

Becker, Ulrich: Deguo shehui baoxian de
zizhuquan (Soziale Selbstverwaltung in
Deutschland). In: Shehui baozhang yanjiu
(Social security studies) (2005) 1.

S. 56-67.
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Becker, Ulrich: Die Harmonisierung der
Pensionssysteme in Osterreich — Quadratur
des Kreises? In: Benjamin Kneihs (Hrsg.),
Wirtschaftssteuerung durch Sozialversiche-
rungsrecht? Wien, 2005. S. 222-245.

Becker, Ulrich: Die Regelungen des GMG
zu dem Verhiltnis von privater und gesetz-
licher Krankenversicherung in nationaler
und europarechtlicher Perspektive. In:
Institut der Deutschen Zahnirzte (Hrsg.),
IDZ-Information (2005) 1. S. 32-43.

Becker, Ulrich: Gemeinschaftsrechtliche
Vorgaben fiir die Leistungserbringung im
Bereich der Sozial-, Kinder- und Jugend-
hilfe. In: Archiv fiir Wissenschaft und
Praxis der sozialen Arbeit 36 (2005) 3.
S. 20-32.

Becker, Ulrich: Generalbericht unter
besonderer Berticksichtigung der Rechtsla-
ge in Deutschland. In: Monika Schlachter /
Ulrich Becker / Gerhard Igl (Hrsg.), Funk-
tion und rechtliche Ausgestaltung zusitz-
licher Alterssicherung. Baden-Baden, 2005.
S. 107-145.

Becker, Ulrich: German health and long-
term care insurance. In: Max-Planck-Insti-
tut fiir auslindisches und internationales
Sozialrecht <Miinchen> (Hrsg.), The role of
private actors in social security. Miinchen,
2005. S. 3-18.

Becker, Ulrich: Lockerung des Mehr- und
Fremdbesitzverbots von Apotheken im
Lichte des Grundgesetzes und der Grund-
freiheiten des EG-Vertrags. In: Apotheke &
Recht (ApoR) 8 (2005) 2. S. 37-45.

Becker, Ulrich: Nationale Sozialleistungs-
systeme im europiischen Systemwettbe-
werb. In: Ulrich Becker / Wolfgang Schén
(Hrsg.), Steuer- und Sozialstaat im europii-
schen Systemwettbewerb. Tiibingen, 2005.
S. 3-39.

Becker, Ulrich: Soziale Selbstverwaltung in
Deutschland. In: Ulrich Becker / Gong-
cheng Zheng / Barbara Darimont (Hrsg.),
Grundfragen und Organisation der Sozial-
versicherung in China und Deutschland.
Baden-Baden, 2005. S. 225-243.

—b—

Becker, Ulrich: Verfassungsrechtlicher
Schutz rentenrechtlicher Positionen. In:
Landesversicherungsanstalt Oberfranken
und Mittelfranken (Hrsg.), LVA-Mitteilun-
gen 47 (2005) 5. S. 228-240.

Becker, Ulrich; Boecken, Winfried,;

Nufsberger, Angelika; Steinmeyer, Heinz-
Dietrich (Hrsg.): Reformen des deutschen
Sozial- und Arbeitsrechts im Lichte supra-

und internationaler Vorgaben.
Baden-Baden, 2005.

Becker, Ulrich; Darimont, Barbara: Deguo
shehui baozhang zhidu zuixin gaige (Most
recent reforms in the German social
security systems). In: Shehui baozhang
yanjiu (Social security studies) (2005) 2.
S. 41-51.

Becker, Ulrich; Darimont, Barbara
(Hrsg.): Shehui baozhang yanjiu (Social
security studies). H. 1, 2005. Beijing, 2005.

Becker, Ulrich; Darimont, Barbara;
Hekimler, Alpay: Alman Sosyal Giivenlik
Sisteminde Son Reformlar (Most recent
reforms in the German social security
systems). In: Mercek (2005) 10.

S. 139-146.

Becker, Ulrich; Graser, Alexander (Hrsg. ):
Perspektiven der schulischen Integration
von Kindern mit Behinderung.
Baden-Baden, 2004.

Becker, Ulrich; Heckmann, Dirk;
Kempen, Bernhard; Manssen, Gerrit:
Offentliches Recht in Bayern. 3. Aufl.
Miinchen, 2005.

Becker, Ulrich; Landauer, Martin:
Beschiiftigungs- und bildungspolitische
Gebhalte der EU-Einwanderungspolitik. In:
Recht der Jugend und des Bildungswesens
(RdJB) 52 (2004) 1.S. 91-107.

Becker, Ulrich; Matthiius, Claudia:
Rehabilitation in der Europiischen Union.
In: Deutsche Rentenversicherung 50
(2004) 11/12. S. 659-678.

Becker, Ulrich; Schlachter, Monika; Igl,
Gerhard (Hrsg.): Funktion und rechtliche
Ausgestaltung zusitzlicher Alterssicherung.
Baden-Baden, 2005.
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Becker, Ulrich; Schin, Wolfgang (Hrsg.):
Steuer- und Sozialstaat im europiischen
Systemwettbewerb. Tiibingen, 2005.

Becker, Ulrich; Seewald, Otfried: Fille
zum Sozialrecht. Miinchen, 2004.

Becker, Ulrich; Sichert, Markus: Hartz IV
in Diensten des Sports. In: SpuRt 12
(2005) 5. S. 187-191.

Becker, Ulrich; Walser, Christina:
Stationidre und ambulante Krankenhaus-
leistungen im grenziiberschreitenden
Dienstleistungsverkehr. In: Neue Zeitschrift
fiir Sozialrecht (NZS) 14 (2005) 9.

S. 449-456.

Becker, Ulrich; Zheng, Gongcheng;
Darimont, Barbara (Hrsg.): Grundfragen
und Organisation der Sozialversicherung in
China und Deutschland.

Baden-Baden, 2005.

-C-

Cheng, Yanyuan: The development of
labour disputes and the regulation of
industrial relations in China. In: The
international journal of comparative labour
law and industrial relations 20 (2004) 2.
S. 277-295.

Darimont, Barbara: Antworten aus Beijing.
In: Kristin Kupfer (Hrsg.), Sozialer Spreng-
stoff in China?. Essen, 2004. S. 67-78.

Darimont, Barbara: Sozialversicherungs-
recht der V. R. China. Baden-Baden, 2004.

Darimont, Barbara: Alterssicherung in
China auf dem Hintergrund konfuziani-
scher und marxistischer Lebensvorstel-
lungen. China analysis No. 48 (July 2005).

Darimont, Barbara: Rezeption und die
Bedeutung fiir das deutsche Sozialrecht.
In: Ulrich Becker / Gongcheng Zheng /
Barbara Darimont (Hrsg.), Grundfragen
und Organisation der Sozialversicherung in
China und Deutschland.

Baden-Baden, 2005. S. 127-137.

V. VEROFFENTLICHUNGEN

Darimont, Barbara; Becker, Ulrich: Deguo
shehui baozhang zhidu zuixin gaige (Most
recent reforms in the German social
security systems). In: Shehui baozhang
yanjiu (Social security studies) (2005) 2.
S. 41-51.

Darimont, Barbara; Becker, Ulrich
(Hrsg.): Shehui baozhang yanjiu (Social
security studies). H. 1, 2005. Beijing, 2005.

Darimont, Barbara; Becker, Ulrich;
Hekimler, Alpay: Alman Sosyal Giivenlik
Sisteminde Son Reformlar (Most recent
reforms in the German social security
systems). In: Mercek (2005) 10.

S. 139-146.

Darimont, Barbara; Becker, Ulrich;
Zheng, Gongcheng (Hrsg.): Grundfragen
und Organisation der Sozialversicherung in
China und Deutschland.

Baden-Baden, 2005.

Darimont, Barbara; Cheng, Yanyuan:
Deguo shehui baozhang zhengyi chuli
(Streitbeilegung in der deutschen sozialen
Sicherheit). In: Shehui baozhang zhidu
(Social security system) (2004) 5.

S. 58-60.

Darimont, Barbara; Cheng, Yanyuan:
Deguo shehui baozhang zhengyi chuli
(Streitbeilegung in der deutschen sozialen
Sicherheit). In: Zhongguo shehui baozhang
(China social security) (2004) 3.

S. 24-25.

Darimont, Barbara; Cheng, Yanyuan:
Deguo shehui baozhang zhengyi chuli
(Streitbeilegung in der deutschen sozialen
Sicherheit). In: Journal of Beijing Admini-
strative College 36 (2005) 2. S. 55-59.

Darimont, Barbara; Cheng, Yanyuan:
Occupational accident insurance reform
and legislation in China. In: International
social security review 58 (2005) 1.

S. 85-97.

Darimont, Barbara; Cheng, Yanyuan: !!E

Reform und Gesetzgebung der chinesi-
schen Arbeitsunfallversicherung.

In: Internationale Revue fiir soziale Sicher-
heit 58 (2005) 1.S. 107-122.

—b—
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Dupper, Ockert: In defence of affirmative
action in South Africa. In: The South
African law journal 121 (2004) 1.

S. 187-215.

Dupper, Ockert: The current legislative
framework. In: Elize Strydom (Hrsg.),
Essential employment discrimination law.
Lansdowne, 2004. S. 15-30.

Dupper, Ockert: The Employment Equity
Act in context. In: Elize Strydom (Hrsg.),

Essential employment discrimination law.

Lansdowne, 2004. S. 1-14.

Dupper, Ockert: Remedying the past or
reshaping the future? In: The international
journal of comparative labour law and indu-
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Soziale Sicherheit, Europiische®. In: Dieter
Kreft / Ingrid Mielenz (Hrsg.), Wérterbuch
Soziale Arbeit. 5., vollst. iiberarb. und
erg. Aufl. Weinheim, 2005. S. 861-867.

Schulte, Bernd: The open method of
coordination as a political strategy in the
field of immigrant integration policy.

In: Rita Stissmuth / Werner Weidenfeld
(Hrsg.), Managing integration. Giitersloh,
2005. S. 114-121.

Schulte, Bernd; Linzbach, Christoph;
Liibking, Uwe (Hrsg.): Die Zukunft der
sozialen Dienste vor der europiischen
Herausforderung. Baden-Baden, 2005.

Sichert, Markus: Grenzen der Revision des
Primiirrechts in der Europédischen Union.
Berlin, 2005.

—b—

Sichert, Markus; Becker, Ulrich: Hartz IV
in Diensten des Sports. In: SpuRt 12
(2005) 5.S. 187-191.

Sichert, Markus; Ehlers, Alexander P.F.:
Die sozialrechtliche Fortbildungs- und
Fortbildungsnachweispflicht der Arzte.

In: Die pharmazeutische Industrie (Pharm.
Ind.) 66 (2004) 7.S. 874-876.

Sichert, Markus; Ehlers, Alexander P.F.:
Zulissigkeit von Rabattvereinbarungen
zwischen pharmazeutischen Unternehmen
und Managementgesellschaften nach §
130a Abs. 8 SGB V. In: Die pharmazeuti-
sche Industrie (Pharm. Ind.) 66 (2004)
10. S. 1215-1218.

Sichert, Markus; Ehlers, Alexander P.F.:
Juristische Moglichkeiten der Verbands-
politik. In: Allergo Journal (Allergo ) 14
(2005) 2. S. 138-147.

—W-

Walser, Christina: Die aktuellen Reformen
der niederldndischen Krankenversicherung.
In: Sozialrecht in Deutschland und Europa
(ZFSH/SGB) 43 (2004) 7.S. 410-419.

Walser, Christina: Hausarztmodelle — blofe
Farce oder Mittel zur Versorgungseffizienz?

In: Sozialrecht in Deutschland und Europa
(ZFSH/SGB) 43 (2004) 9. S. 519-526.

Walser, Christina: Qualititssicherung bei
grenziiberschreitenden Krankenhaus-
leistungen. In: Zeitschrift fiir europiisches
Sozial- und Arbeitsrecht (ZESAR) 3 (2004)
9. S. 365-370.

Walser, Christina: Neue Krankenver-
sicherung der Niederlande. In: Zeitschrift
fiir Rechtspolitik (ZRP) 38 (2005) 8.

S. 273-276.

Walser, Christina; Becker, Ulrich:
Stationire und ambulante Krankenhaus-
leistungen im grenziiberschreitenden
Dienstleistungsverkehr. In: Neue Zeitschrift
fiir Sozialrecht (NZS) 14 (2005) 9.

S. 449-456.
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Zacher, Hans F.: Children and the future.
In: Intergenerational solidarity, welfare and
human ecology. Vatican City, 2004.

S. 242-255.

Zacher, Hans F.: Das soziale Staatsziel.
In: Josef Isensee / Paul Kirchof (Hrsg.),
Handbuch des Staatsrechts. Bd. 2,
Verfassungsstaat. 3. Aufl. Heidelberg,
2004. S. 659-784.

Zacher, Hans F.: Deutschland den
Deutschen? In: Michael Brenner (Hrsg.),
Der Staat des Grundgesetzes. Tiibingen,
2004. S. 639-668.

Zacher, Hans F.: Forschung im
Bundesstaat. In: Alexander Blankenagel
(Hrsg.), Verfassung im Diskurs. Tiibingen,
2004. S. 703-730.

Zacher, Hans F.: Globalisierung,
Governance und Wissen. In: The
governance of globalisation. Vatican City,
2004. S. 189-194.

Zacher, Hans F.: Report on democracy.

In: Intergenerational solidarity, welfare and
human ecology. Vatican City, 2004.

S. 383-386.

Zacher, Hans F.: Sozialer Einschluf} und
Ausschlull im Zeichen von Nationalisierung
und Internationalisierung. In: Hans Giinter
Hockerts (Hrsg.), Koordinaten deutscher
Geschichte in der Epoche des Ost-West-
Konflikts. Miinchen, 2004. S. 103-152.

Zacher, Hans F. (Hrsg.): Democracy in
debate. Vatican City, 2005.

Zacher, Hans F.: Demokratie als Gestal-
tungsaufgabe. In: Herder Korrespondenz 59
(2005) 9. S. 472-476.

Zacher, Hans F.: Doitsu Shakaiho no Kozo
to Tenkai (Das Sozialrecht in Deutschland).
Tokyo, 2005.

Zacher, Hans F.: Kinder und Zukunft.

In: Stephan Lorenz (Hrsg.), Festschrift fiir
Andreas Heldrich zum 70. Geburtstag.
Miinchen, 2005. S. 1211-1224.
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Zacher, Hans F.: Pipstliche Akademie fiir
Sozialwissenschaften. In: Stimmen der Zeit
223 (2005) 11.S. 736-748.

Zacher, Hans F.: Sechs Jahrzehnte Rechts-
geschichte. In: Martin Huber / Gerhard
Lauer (Hrsg.), Wissenschaft und Univer-
sitit. Koln, 2005. S. 95-144.

Zacher, Hans F.: Steuer- und Sozialstaat im
europiischen Systemwettbewerb — Schluss-
bemerkungen. In: Ulrich Becker / Wolfgang
Schon (Hrsg.), Steuer- und Sozialstaat im
europiischen Systemwettbewerb.
Tiibingen, 2005. S. 291-317.

Zacher, Hans F.: Stichwort ,Soziale Grund-
rechte”. In: Ergiinzbares Lexikon des
Rechts. Neuwied, 2005. Loseblattausg.,
Gruppe 5/660.

Zacher, Hans F.: Stichwort ,Sozialstaat”.
In: Ergiinzbares Lexikon des Rechts.
Neuwied, 2005. Loseblattausg.,

Gruppe 5/670.
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TATIGKEITSBERICHT
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1. Vortriige
Ulrich BECKER:

8. Januar 2004: ,Mogliche Konsequenzen
der Anwendung des Wettbewerbsrechts auf
die Vertragsstrukturen®, Workshop ,Zur An-
wendbarkeit des Wettbewerbsrechts auf die
gesetzliche Krankenversicherung”, Verband
der Angestellten-Krankenkassen e.V. — Ar-
beiter-Ersatzkassen-Verband e.V., Siegburg,
Erkner b.Berlin.

14. Januar 2004: ,Primires EU-Recht vs.
EuGH-Rechtsprechung”, Sitzung des EU-
Ausschusses der Gesellschalft fiir Versiche-
rungswissenschaft und —gestaltung, Kol-
pinghaus International, Kéln.

26. Januar 2004: ,Grenziiberschreitende
Gesundheitsversorgung in Europa“, Veran-
staltungsreihe ,Dahlemer Forum — Gesund-
heitsversorgung in Europa“, Europiisches
Zentrum fiir Staatswissenschaften und
Staatspraxis, Berlin.

2. Miirz 2004:  Freie Berufe im Binnen-
markt” Politischer Europiischer Gesprichs-
abend ,Dienstleistungen der Heilberufe im
europiischen Kontext — zwischen Binnen-
markt und Gemeinwohl“, Bundesirztekam-
mer, Briissel.

5. Mai 2004: Einfiihrung zum Workshop
Binnenmarkt — Chancen und Risiken",
Veranstaltung ,Tag der Freien Berufe 2004
— Freiberuflichkeit im neuen Europa®,
Bundesverband der Freien Berufe, Urania,
Berlin.

7. Mai 2004: Moderation der Podiumsdis-
kussion ,AusSicht(en) der erweiterten EU

— was erwartet uns?", Europawoche 2004,

Ost-West-Zentrum (Europaecum) der Uni-

versitit Regensburg.

13. Mai 2004: ,Rehabilitation im Recht
der Europiischen Gemeinschaft®, Gemein-
same Fortbildungsveranstaltung der LVA
Braunschweig fiir die Richter der Sozialge-
richtsbarkeit in Niedersachsen und
Bremen, Bad Pyrmont.

3. Juni 2004: Einfithrung und Diskus-
sionsleitung zum Workshop ,Grenziiber-
schreitende Inanspruchnahme von Kran-
kenhausleistungen”, Max-Planck-Institut
fir ausliandisches und internationales So-
zialrecht, Miinchen.

8. Juni 2004: ,Rechtliche Aspekte des Soli-
darititsprinzips in der umlagefinanzierten
Alterssicherung”, Seminar ,Fortentwicklung
des Sozialstaats, europiische Benchmarks —
Handlungsbedarf fiir die umlagefinanzierte
und ergiinzende Alterssicherung”, Hans
Béckler Stiftung und Bundesministerium fiir
Gesundheit und Soziale Sicherung ,Zukunft
des Sozialstaats — Wandel der Erwerbstiti-
genstruktur und Alterssicherung”, Ksln.

29. Juni/l. Juli 2004: Einfithrung und Vor-
trag , Erfahrungen und Diskussion iiber die
Selbstverwaltung in Deutschland: Ist eine
Reform der Selbstverwaltung in Deutsch-
land notwendig?”, Konferenz ,Grundfragen
und Organisation der Sozialversicherung im
Rechtsvergleich zwischen China und
Deutschland”, Max-Planck-Institut fiir aus-
lindisches und internationales Sozialrecht,
Schloss Ringberg/Tegernsee.

15. September 2004: ,Das Verhiiltnis von
privater und gesetzlicher Krankenversiche-
rung in nationaler und europarechtlicher
Perspektive®, Werkstattgesprich ,Zu rechts-
wissenschaftlichen Implikationen des
GMG fiir die versorgungspolitischen Per-
spektiven®, Institut der deutschen Zahniirz-
te, Koln.

25. September 2004: ,Soziale Gerechtig-
keit — Anspruch und Wirklichkeit®, 52.
Juristentag des Evang.-Luth. Dekanats
Miinchen, Evangelische Akademie, Tutzing.

29. September 2004: ,Sozialgerichtliche
Praxis im europiischen Ausland”, 50jihri-
ges Jubildum und 36. Richterwoche des
Bundessozialgerichts unter dem General-
thema ,,50 Jahre Bundessozialgericht — 50
Jahre Sozialgerichtsbarkeit”, Kassel.

5. Oktober 2004: ,Spaltet Hartz die Ge-
sellschaft? Zu den Verteilungswirkungen
der jiingsten Arbeitsmarktreformen®, Sozio-
logiekongress, Bundesagentur fiir Arbeit,
Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung, Miinchen.
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6./7. Oktober 2004: The rights of the
European citizen — balancing equity with
choice”, PARALLEL FORUM A1l ,Values,
principles and objectives of health policy in
Europe: The need for a European
consensus as the basis for a new concerted
health strategy”, 7th European Health
Forum Gastein: ,Global Health Challenges
— European Approaches and Responsi-
bilities”, Bad Hofgastein.

22. Oktober 2004: ,Abwendung und Aus-
gleich von Benachteiligungen als Aufgabe
des Sozialrechts aus deutscher Sicht",
Tagung der tiirkischen und der deutschen
Sektion der IGRAS ,Neuere Entwicklun-
gen des tiirkischen und des deutschen
Arbeits- und Sozialrechts®, Freiburg.

19. November 2004: ,Die Rolle Privater in
der deutschen Kranken- und Pflegeversi-
cherung”, Deutsch-Japanisches Sozial-
rechtssymposium 2004 ,Die Rolle Privater
fiir die Gewihrleistung sozialer Sicherheit®,
Max-Planck-Institut fiir ausldndisches und
internationales Sozialrecht, Miinchen,
Japanisches Kulturinstitut, Ksln.

3./4. Dezember 2004: Einfithrung und
Referat ,Die sozialrechtliche Perspektive*
Workshop ,Steuer- und Sozialstaat im euro-
péischen Systemwettbewerb”, Max-Planck-
Institut fiir Geistiges Eigentum, Wettbe-
werbs- und Steuerrecht und Max-Planck-
Institut fiir auslindisches und internationa-
les Sozialrecht, Miinchen.

11. Dezember 2004: ,Aktuelle Reformen
in der deutschen Sozialversicherung”,
Workshop tiber den Vergleich des
deutschen und chinesischen Sozialrechts,
Renmin University of China, Peking,

China.

25. Januar 2005: Europarechtliche
Dimensionen der Leistungsgestaltung und
Beispiele der Leistungserbringung im euro-
paischen Ausland®, Workshop des Deut-
schen Vereins ,Neugestaltung der Leis-
tungsbezichungen unter Berticksichtigung
wettbewerblicher Verfahren®, Berlin.

4. Miirz 2005: ,Verfassungsrechtlicher
Schutz rentenrechtlicher Positionen®, Sozi-
alrechtstage, Bayreuth.

Seite 85 $

15. Miirz 2005: ,Sozial- und verfassungs-
rechtliche Kernfragen der Zusammenlegung
von Arbeitslosen- und Sozialhilfe®, 3. Kol-

ner Sozialrechtstag, Kéln.

6. April 2005: Einfiihrung und Diskussi-
onsleitung zum Referat ,Pflegeversiche-
rung” von Katsuaki Matsumoto, Gemeinsa-
mer Deutsch-Japanischen Workshop ,Sozi-
alrecht in der alternden Gesellschaft — Re-
formpolitik in Japan und Deutschland®,
Bundesministerium fiir Gesundheit und
Soziale Sicherung, Berlin.

7. April 2005: ,Die so genannte Harmoni-
sierung der Pensionssysteme — Eine Quad-
ratur des Kreises?”, Tagung ,Wirtschafts-
steuerung durch Sozialversicherungsrecht?*,

Wien.

12. April 2005: Einfiihrung und Ge-
sprichsleitung der Diskussionsrunde mit
Prof. Robert Rich zum Thema ,Ist der Ge-
sellschaftsvertrag noch zu retten? Deutsch-
amerikanische Betrachtungen zur Zukunft
der 6ffentlichen Sozial- und Gesundheits-
systeme”, Amerika Haus, Miinchen.

22. April 2005: Kurzbeitrag als Arbeits-
gruppenmitglied der Leopoldina/acatech-
Arbeitsgruppe ,Chancen und Probleme ei-
ner alternden Gesellschaft: Die Welt der
Arbeit und des lebenslangen Lernens®,
Konstituierende Sitzung der Leopoldi-
na/Acatech-Arbeitsgruppe im Hinblick auf
das zu erstellende Arbeitsprogramm der
Gruppe, Schloss Marbach, Oehningen/Bo-
densee.

25. April 2005: ,Sozial- und verfassungs-
rechtliche Fragen der Zusammenlegung von
Arbeitslosen- und Sozialhilfe®, Richterfort-
bildungstagung der Sozialgerichtsbarkeit
des Landes Baden-Wiirttemberg fiir Berufs-
richter/innen in der Sozialgerichtsbarkeit
des Landes Baden-Wiirttemberg, Ludwigs-
burg.

3. Mai 2005: Moderation der Podiumsdis-
kussion ,Europa XXL — Eine Gefahr fiir die
Stabilitit der Europdischen Union?”, Ost-
West-Zentrum (Europaeum) der Universitiit
Regensburg.

VI. VORTRAGE UND
LEHRVERANSTALTUNGEN
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21. Juni 2005: ,The legal problems in com-
plying with ILO Instruments”, Gemeinsame
Veranstaltung ,Legal and non-legal impedi-
ments to the application of international la-
bour standards: German experts meet ILO”
Friedrich-Ebert-Stiftung und International
Labour Organization, Genf, Schweiz.

29. Juni 2005: ,Co-ordination of social
security: lessons from a comparative per-
spective®, Rechtsvergleichende Tagung

JIntegration of labour and social security
law in the SADC-Region”, Frankfurt/Main.

1. September 2005: ,Sozialpolitische
Geschichte/Sozialgeschichte”, Kolloquium
JArbeitnehmer/innen-Solidaritit oder
Biirger/innen-Solidaritit? Die Schweiz und
Deutschland im sozialpolitischen Vergleich®,
Universitit Basel, Schweiz.

16. September 2005: ,Altern, Zivilgesell-
schaft und Politik®, Sitzung ,Chancen und
Probleme einer alternden Gesellschaft: Die
Welt der Arbeit und des lebenslangen Ler-
nens", Leopoldina/Acatech-Arbeitsgruppe
Altern, Potsdam.

28. September 2005: ,Die Zusammenle-
gung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe in
sozial- und verfassungsrechtlicher Frage-
stellung”, Fortbildungsveranstaltung der
Berufsrichter der bayerischen Sozialge-
richtsbarkeit, Dillingen.

13. Oktober 2005: Statement zum Thema
,Standards in der EU“, Themenblock ,In-
novationen im europidischen Gesundheits-
wesen”, Europiischer Gesundheitskongress,
Miinchen.

22. Oktober 2005: ,\Wettbewerb und sozia-
le Sicherung”, Tagung ,Soziale Sicherung
und Wettbewerb — Europiische Vorgaben
und Nationale Regelungen®, Universitit Ri-
jeka, Kroatien.

29. Oktober 2005: ,Soziale Rechte in der
EU", Workshop ,Implementierung interna-
tionaler Sozialstandards und -rechte
(IISR)", Max-Planck-Institut fiir ausldndi-
sches und internationales Sozialrecht,
Miinchen.

8. November 2005: ,Reformen und
Perspektiven der sozialen Sicherheit in
Deutschland und Europa®, Procuradoria
Geral do Municipio, Rio de Janeiro,
Brasilien.

10. November 2005: ,Reformen und
Perspektiven der sozialen Sicherheit in
Deutschland und Europa® und ,Gesetzliche
und private Versicherung in Deutschland
(Schwerpunkt Krankenversicherung),
Juristische Fakultiit, Katholische Universi-

tit, Porto Alegre, Brasilien.

11. November 2005: ,Reformen und
Perspektiven der sozialen Sicherheit in
Deutschland®, Associacdo dos Magistrados
Catarinenses — AMC/Escola Superior da
Magistratura do Estado de Santa Catarina,
Florianopolis, Brasilien.

25. November 2005: ,Neueste Entwick-
lungen in der Kranken- und Pflegeversiche-
rung in Deutschland und China®, Konfe-
renz ,The development of social insurance
in China and Germany", Forschungszent-
rum fiir soziale Sicherheit, Volksuniversitit

Peking, China.

26. November 2005: , Arbeitnehmerfreizii-
gigkeit und soziale Sicherheit in der EU:
Die Koordinierung der sozialen Sicherungs-
systeme”, Konferenz , The development of
social insurance in China and Germany",
Forschungszentrum fiir soziale Sicherheit,
Volksuniversitit Peking, China.

1. Dezember 2005: ,Das Soziale’ und der
Wettbewerb®, Jahrestagung 2005 ,Das So-
ziale in der Alterssicherung®, Forschungs-

netzwerk Alterssicherung, Erkner b. Berlin.

Barbara DARIMONT:

24. April 2004: ,Rechtsrezeption und Kul-
tur: Praxis des chinesischen Sozialrechts®,

Kuratorium, Max-Planck-Institut fiir Sozial-
recht, Miinchen.

25. Mai 2004: ,Entwicklungshilfe im Be-
reich Recht: Die ,Law and Development-
Diskussion und die Auswirkungen in der
Praxis auf die rechtliche Entwicklungshilfe
zwischen Deutschland und VR China®,
Otto-Suhr-Institut der Freien Universitit
Berlin.



30. Juni 2004: ,Diskussionsstand der
Rechtsrezeption in der sozialen Sicherheit in
Deutschland®, Schlofs Ringberg/Tegernsee.

20. September 2004: ,Dezentralisierung
und die Auswirkungen auf die Gesetzge-
bung in der Volksrepublik China“, Max-
Planck-Institut fiir Rechtsgeschichte,
Frankfurt/Main.

12. November 2004: ,Recent efforts at
social security reform in China”, Universitit
Trier.

25. November 2004: ,Pluralismus von
Rechtssystemen®, Rechtsanthropologisches
Seminar der Ludwig-Maximilians-
Universitit Miinchen.

20. Januar 2005: Alterssicherung in
China auf dem Hintergrund konfuzianisch-
marxistischer Lebensvorstellungen®,
Rechtsanthropologisches Seminar der
Ludwig-Maximilians-Universitit Miinchen.

21. Juni 2005: ,The legal problems in
complying with ILO Instruments®, Work-
shop ,Legal and non-legal impediments to
the application of international labour
standards: German experts meet [LO*
Friedrich-Ebert-Stiftung und International
Labour Organization, Genf, Schweiz.

21. Oktober 2005: ,Rentenversicherung in
der Volksrepublik China“, Tagung ,Alters-
icherung im internationalen Vergleich®,

VDR, Erkner b. Berlin.

26. November 2005: ,Deguo jiating zai

shehuifa zhong de juese” (Die Rolle der Fa-
milie im Sozialrecht in Deutschland), Kon-
ferenz: Entwicklung der Sozialversicherung
in Deutschland und China, Peking, China.

Ockert C. DUPPER:

8. Februar 2004: ,The Equal Protection
Model in the United States: Overview and
Recent Developments”, Seminar: Dimen-
sionen Rechtlicher Gleichheit, Max-Planck-
Institut fiir auslindisches und internationa-
les Sozialrecht, Hochries/Chiemgau.
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18. Mai 2004: ,Remedying the Past or
Reshaping the Future? Justifying Race-
Based Affirmative Action in South Africa
and the United States”, Johann Wolfgang
Goethe-Universitit, Frankfurt/Main.

22. Juni 2004: ,Affirmative action in
South Africa and the United States:
Justifying the unjustifiable?”, Ludwig-
Maximilians-Universitit, Miinchen.

13. Miirz 2005: ,Ensuring Equality
through Law: Issues in Affirmative Action
from a Comparative Perspective”, Seminar:
,European Employment and Equality Law”,
Venice International University, San
Servolo, Venedig, Italien.

7. April 2005: ,Justifying Affirmative
Action Measures”, Equality and Unfair
Discrimination in Employment, Nelson

Mandela Metropolitan University, Port
Elizabeth, Stidafrika.

7. April 2005:  Affirmative Action as a De-
fence”, Equality and Unfair Discrimination
in Employment, Nelson Mandela Metropo-
litan University, Port Elizabeth, Stidafrika.

8. Juli 2005: ,Broad-Based Black Econo-
mic Empowerment in South Africa: A
Critical Analysis®, Deutsch-Siidafrikanische
Juristenvereinigung, Kéln.

10. Dezember 2005:  Affirmative Action in
South Africa: Recent Developments and
Future Challenges®, Deutsch-Siidafrikani-
sche Juristenvereinigung e.V., Jahreshaupt-
versammlung, Hamburg.

19. Dezember 2005: ,Activating Labour
Market Policies in the United States”, Ex-
pert Workshop “Activating Labour Market
Policies”, Institut fiir Arbeitsmarkt und Be-
rufsforschung, Lauf b. Niirnberg.

Alexander GRASER:

13. April 2004: ,Der gekiindigte Arbeit-
nehmer als Objekt gesetzgeberischer Fiir-
sorge, Kolloquium Recht und Okonomie,
Universitit Kassel.

VI. VORTRAGE UND
LEHRVERANSTALTUNGEN
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23. September 2005: ,Approaching the
Social Union?, Vortrag im Rahmen der
Abschlusskonferenz ,LLaw and Democracy
in Europe’s Post-National Constellation®
zum Projekt , Citizenship and Democratic
Legitimacy in the EU", Robert Schuman
Centre for Advanced Studies, Europiisches
Hochschulinstitut, Florenz.

3. November 2005: ,Law and Aging —
Perspectives for an Interdisciplinary
Cooperation”, 2. Konferenz des Max Planck

International Research Network on Aging,
Marbella.

Eva-Maria HOHNERLEIN:

22. Juni 2005: ,Sozialstaat und soziale Si-
cherheit - Herausforderungen und Reform-
tendenzen im europiischen Vergleich®,
Schulvortrag am Gymnasium Teterow (im

Rahmen der Jahreshauptversammlung der
MPG in Rostock), Teterow.

20. September 2005: Seminar iiber Ren-

tenreformen in Italien, Institut de Travail

der Université Strasbourg im Rahmen der
Reihe ,Rentenreformen in Europa®, Stral-
burg, Frankreich.

20. Oktober 2005: ,Flexible Work and So-
cial Security. How earnings-related pension
schemes cope with part-time workers. The
case of Germany and other foreign experi-

ence”, tiirkischer Sozialversicherungstriiger

SSK, Ankara, Ttirkei.

21. Oktober 2005: ,Policies to improve the
social protection of part-time workers”, vor

tiirkischen Sozialpartnern, Turk-Is, Ankara,

Tiirkei.

18. November 2005: ,1'égalité de
traitement entre hommes et femmes dans
les retraites professionnelles d'entreprise-
les évolutions récentes en Allemagne”,
Colloque International sur les retraites
professionnelles d'entreprise en Europe,
Institut de I'Ouest: Droit et Europe (IODE)
der Universitit Rennes I, Centre
d’excellence Jean Monnet und Max-Planck-
Institut fiir auslindisches und internationa-
les Sozialrecht, Rennes, Frankreich.

Otto KAUFMANN:

11. Miirz 2004: ,Biirgerliches Recht und
Sozialrecht”, Diskussionsveranstaltung
,Droit social et droit commun®, Université
Strasbourg, Frankreich.

2. Juli 2004: ,Soziale Sicherheit und die
EU-Erweiterung”, Tagung des Institut de la
Protection Sociale Européenne, Budapest,
Ungarn.

26. November 2004: ,Le droit commun (le
code civil) et le droit social”, Zweihundert-
jahrfeier des code civil, ausgerichtet von der
Universitiit Rijeka und der Botschaft der
franzisischen Republik, Rijeka, Kroatien.

17. November 2004: ,Tendenzen in der
deutschen Sozialversicherung insbesondere
in der Krankenversicherung®, Institut de la
Protection Sociale Européenne, Paris,

Frankreich.

19. Januar 2005: | Les retraites
complémentaires en Europe et le droit
communautaire“, Assemblée constitutive

MV4-Parunion, Paris, Frankreich.

25. Februar 2005: ,Les travailleurs agés en
Allemagne®, Kolloquium ,La sortie du
travail des travailleurs 4gés”, Palais des
Congres, veranstaltet u.a. von der Universi-
tit Stralburg und der Inspection du Travail,
Alsace, Stralburg, Frankreich.

4./5. Juli 2005: ,Reformen in der sozialen
Sicherung: Griinde und Wege", Tagung
JEfficiences des réformes de la protection
sociale: attentes, résultats actuels et
avenir”, Institut de la Protection Sociale
Européenne und Europiische Kommission,
London, England.

3. Juni 2005: ,La cohésion sociale en
Allemagne®, Kolloquium ,La cohésion
sociale”, Institut régional de

I"’Administration de Metz, Frankreich.

20. Oktober 2005: ,Die franzosische Al-
terssicherung”, Veranstaltung ,Alterssiche-

rung im internationalen Vergleich®,

DRVBund, Erkner b. Berlin.



18. November 2005: ,La place des retrai-
tes professionnelles d’entreprise dans la
protection vieillesse®, Colloque Internatio-
nal sur les retraites professionnelles d’entre-
prise en Europe, Institut de 'Ouest: Droit
et Europe (IODE) der Universitidt Rennes
I, Centre d'excellence Jean Monnet und
Max-Planck-Institut fiir ausldndisches und
internationales Sozialrecht, Rennes, Frank-
reich.

6. Dezember 2005: ,Mithestimmung in
Deutschland/Partizipation®, Seminar

,Partizipation CGT Confédération”, CGT,

Courcelle, Frankreich.
Peter A. KOHLER:

31. Miirz 2004: ,Gesundheitswesen in
Schweden®, Kélner Sozialrechtstage, Koln.

27. —28. Mai 2004: Seminar (mit Teil-
nehmern von Svenska Metall): ,Auf dem
Weg zu einem zweistufigen System der

Arbeitsbeziehungen in Deutschland?”,
Hans Bickler Stiftung, Diisseldorf.

Claudia MATTHAUS:

6. Oktober 2005: ,Perspektiven der Reha-
bilitation im erweiterten Europa®, 50. Fort-
bildungslehrgang der Fachgruppe Rehabili-
tation im Verband der Krankenhausdirekto-
ren in Deutschland, Bad Steben.

Bernd BARON VON MAYDELL:

21. Januar 2004: ,Wandlungen im Kon-
zept der Daseinsvorsorge und das Sozial-
recht, Vorlesungsreihe ,Sozialrecht in
Rechtsprechung und Wissenschaft®, Uni-
versitit Kassel.

24. April 2004: ,Rationierung im Gesund-
heitswesen in Europa®“, Arbeitsgemeinschaft
fiir Arztrecht, Frankfurt/Main.

5. Mai 2004: ,Zur Zulissigkeit der Vermitt-
lung von Versicherungsvertrigen durch ge-
setzliche Krankenkassen®, Verband der Ver-
sicherungsmakler, Kéln.

27./28. Mai 2004: ,International Social
Security Standards in the Southern (Eas-
tern) Mediterrian Countries”, Seminar des
Europarats, Limassol, Zypern.
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30. Juni 2004: ,Der Begriff Sozialrecht”,
Konferenz ,Grundfragen und Organisation
der Sozialversicherung in Rechtsvergleich
zwischen China und Deutschland®, Max-
Planck-Institut fiir Sozialrecht, Schloss
Ringberg/Tegernsee.

29 September 2004: ,Europarat und
EU-Organisation und sozialpolitischer
Einfluss®, Universitdt Tsukuba, Japan.

7. Oktober 2004: ,Sozialpolitik und inter-
nationales Recht®, Universitit Tsukuba,

Japan.

8. Oktober 2004: ,Rechtliche Regelung
des Pflegedienstvertrags in Deutschland”,
Universitdt Meiji, Japan

9. Oktober 2004: ,\Weiterentwicklung der
Pflegeversicherung”, Forschungsgemein-
schaft fiir Pflege verschiedener Universiti-
ten, Tokio, Japan.

13. Oktober 2004: ,Sicherung der Qualitit
der Pflege”, Stadtverwaltung Kobe, Japan.

14. Oktober 2004: ,Pflege und Qualitiits-
sicherung®, Priifektur Osaka, Japan.

16. Oktober 2004: ,Die internationale
Dimension des Arbeits- und Sozialrechts*

’

Kyushu Universitiit Fukuoka, Japan.

21 Oktober 2004: ,Sozialrechtsstudium in
Deutschland®, Universitiit Nagasaki, Japan.

23. Oktober 2004: ,Der Einfluss des euro-
piischen und internationalen Rechts auf
das deutsche Sozialrecht®, Gesellschaft fiir
japanisches Sozialrecht, Tokio, Japan.

30. Oktober 2004: ,Pflichtversicherung —
Segnung oder Siindenfall? und ,Muf} Sozi-
alversicherung eine Pflichtversicherung
sein?”, Hamburger Gesellschaft zur Forde-
rung des Versicherungswesens mbH,
Hamburg.

11. November 2004: ,Reformen des
Sozialstaats im internationalen Vergleich®,
Frankfurter Juristische Gesellschaft,
Frankfurt/Main.
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12./13. November 2004: Herausforderun-
gen der Altersvorsorge im 21. Jahrhundert",
10. Miinsterische Sozialrechtstagung,
Miinster.

16. November 2004: ,Verbindung von
Steuer- und Sozialrecht”, Universitit
Hohenheim, Stuttgart.

19. November 2004: ,Soziale Sicherung
durch Privatvorsorge — Alterssicherung®,
Deutsch-Japanisches Sozialrechtssymposi-
um ,Die Rolle Privater fiir die Gewihrleis-
tung sozialer Sicherheit®, Japanisches Kul-
turzentrum, Koln.

26. November 2004: ,Arzthaftung oder
Behandlungsschadensversicherung. Die
Situation in anderen europiischen
Lindern®, Arbeitsgemeinschaft der wissen-
schaftlichen medizinischen Fachgesell-
schaften Diisseldorf, Arbeitskreis Arzte und
Juristen, Goéttingen.

3./4. Dezember 2004: ,Auswirkungen der
entstehenden europiischen Marktordnung”,
Wissenschaftliches Kolloquium ,Steuer-
und Sozialstaat im europiischen System-
wettbewerb®, Max-Planck-Institut fiir
Geistiges Eigentum, Wettbewerbs- und
Steuerrecht und Max-Planck-Institut fiir
auslidndisches und internationales Sozial-
recht, Miinchen.

12. Januar 2005: ,Losungsansitze fiir
soziale Zukunftsfragen in Deutschland",
Gustav Stresemann- Institut, Bonn

28. Januar 2005: Die alternde Gesell-
schaft in Japan®, Rotary Club, Miinchen.

2. Februar 2005: ,Die Uberwachung sozia-
ler Standards durch den Sachverstindigen-
ausschuss der ILO", Juristische Fakultit
der Universitit Zagreb, Kroatien.

15. Miirz 2005: ,Das System sozialer
Sicherheit in Deutschland und die Not-
wendigkeit seiner Reform®, Giinter Stshr-
Gymnasium, Icking-Irschenhausen.

9. Juni 2005: ,Die Neuordnung der Sozial-
hilfe und der Arbeitslosenhilfe im System
des Sozialrechts der Bundesrepublik
Deutschland®, Universitit Danzig.

—b—

27. Juni 2005: ,Zur Reform des Kranken-
versicherungssystems in Deutschland”,
Rotary Club, Miinchen.

1. September 2005: ,Zur Verwirklichung
des Gleichbehandlungsgrundsatzes in der
Alterssicherung”, Inner Wheel Club, Bonn.

15. September 2005: ,Ziele der Altenpoli-
tik“ und ,Zur Frage der Rationalitit von Al-
tersgrenzen”, Bertelsmann Stiftung Exper-
tenkommission, Berlin.

21. Oktober 2005: ,Kassenwettbewerb
(Wettbewerb zwischen privater und gesetz-
licher Krankenversicherung)®, Universitit
Rijeka, Kroatien.

28. Oktober 2005: Einfiihrung, Workshop
,Jmplementierung internationaler Sozial-
standards und —rechte (IISR) — Bestands-
aufnahme und Weiterentwicklung®, Max-
Planck-Institut fiir ausldndisches und inter-
nationales Sozialrecht, Miinchen.

9. November 2005: ,Entwicklungen des
Sozialrechts in Europa®, Universitit Porto
Alegre, Brasilien.

11. November 2005: ,Entwicklungen des
Sozialrechts in Europa®, Verwaltungshoch-
schule in Florianapolis, Brasilien.

13. Dezember 2005: ,Die deutsch-japani-
sche Zusammenarbeit auf dem Gebiet des
Sozialrechts®, Buchpriisentation der japani-
schen Ausgabe des Werkes von Professor
Dr. Hans F. Zacher ,Sozialrecht in
Deutschland®, Max-Planck-Institut fiir aus-
lindisches und internationales Sozialrecht,
Miinchen.

George MPEDI:

23. Juni 2004: ,The Extension of Social
Protection to Non-formal Sector Workers —
Experiences from SADC and the Carib-
bean”, IIRA 5th Regional Congress, Seoul,
Korea (zus. mit M. Olivier).



17. September 2004: ,Formulating an in-
tegrated social security response — Perspec-
tives on developing links between informal
and formal social security in SADC region”,
EGDI-WIDER Conference on Unlocking
Human Potential: Linking the Informal and
Formal Sectors, Helsinki, Finnland (zus.
mit M. Olivier und E. Kaseke).

26. Januar 2005: ,Systematising Social
Security Law as a Means to Extending
Access to Social Security in South Africa”,

CROP/CICLASS Law and Poverty VI
Workshop, Johannesburg, Siidafrika.

30. Juni 2005: ,Unemployment Protection
in SADC Countries: Trends and Challen-
ges”, DAAD Conference on the Integration
of Labour and Social Security Law in the
SADC-Region, Frankfurt/Main.

11. November 2005: ,The role of religious
networks in extending social protection:
Observations from a South African perspec-
tive”, Konferenz ,Social Security in Religi-
ous Networks: Changes in Meanings, Con-
tents and Functions”, Max-Planck-Institut

for evolutionire Anthropologie, Halle/Saale.

12. November 2005: ,Extending social
security and labour law protection to the
South African informal sector: An enquiry
into recent developments in the taxi
sector”, Annual African Law Association
Conference, Heidelberg.

29. November 2005: , The extension of
labour law and social security protection to
non-formal sector workers — Experiences
from SADC and the Caribbean”, 4th Inter-
national Industrial Relations Association

African Regional Congress, Mauritius (zus.
mit M. Olivier).

30. November 2005: ,Informal Social Se-
curity and Formal Social Security: Develop-
ment an Integrative Approach”, 4th Interna-
tional Industrial Relations Association Afri-
can Regional Congress, Mauritius (zus. mit

M. Olivier und E. Kaseke).
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13. Dezember 2005: , Extending unemp-
loyment protection to the excluded and
vulnerable: Perspectives on developments
in South Africa”, Second Global Labour
Forum, New Delhi, Indien (zus. mit M.

Olivier und A. Govindjee).
Hans-Joachim REINHARD:

30. Januar 2004: ,Consumer Protection
through EU-Directives - The acquis com-
munautaire in the field of consumer law,
Seminar European Unfair Competion
Law”, Garmisch-Partenkirchen.

18. Mai 2004: ,Soziale Sicherung und
Erwerbstitigkeit — eine reformbediirftige

Verbindung®, Fachhochschule Fulda.

24. Juni 2004: ,A previdenéncia social
ptiblica e privada, as suas inter-relacdes e o
seu custeio: A tributacido dos fundos de
pensdo abertos e fechados”, VIII Congreso
de Tributdrio da Abrats, Belo Horizonte,
Brasilien.

13. Juli 2004: ,El papel del federalismo en
la reforma de la organizacién del Sistema
de la Seguridad Social en Alemanna”,
Universidad Melendez Pelayo, Santander,
Spanien.

15. Miirz 2005: ,La Ley de Sostenibilidad
de las Pensiones, Seminario sobre prolong-
acion de la vida activa”, Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, Madrid,
Spanien.

20. September 2005: ,Europiisches Sozi-
alrecht”, Universitdt Moskau-Sergiev Posad,
Moskau, Russland.

18. November 2005: La fiscalité des
dispositifs allemands d’épargne
d'entreprise”, Université de Rennes,

Frankreich.

20. Dezember 2005: ,Beschiftigungspoli-
tik in Spanien®, Institut fiir Arbeitsmarkt
und Berufsforschung, Lauf b. Niirnberg.
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Friso ROSS:

15. Juni 2004: ,German Social Security
Law and Schemes: An Introduction®, Work-
shop ,,South African and German Perspecti-
ve on Social Security Law and Schemes®,
Max-Planck-Institut fiir ausliandisches und
internationales Sozialrecht und CICLASS
der RAU Johannesburg, Miinchen.

7. Juli 2004: ,Sozialgerichtsbarkeit in Eu-
ropa: Eine Projektskizze”, Gesprichskreis
,Sozialrecht”, Max-Planck-Institut fiir
auslidndisches und internationales Sozial-
recht und Landessozialgericht Miinchen,
Miinchen.

12. November 2004: ,Underlying Princi-
ples of Social Security Law in Europe: A
project proposal®, 1st Workshop ,,Principles
of Social Security Law in Europe®,
Research Unit European Social Security
der Katholischen Universitit Leuven und
Max-Planck-Institut fiir auslindisches und
internationales Sozialrecht, Leuven,
Belgien.

18. November 2004: ,Kulturrelativismus,
Kulturevolutionismus und die Rechtswis-
senschaft: Franz Boas in seiner Zeit",
Rechtsanthropologisches Seminar unter
Leitung von Wolfgang Fikentscher, Ludwig-
Maximilians-Universitit, Miinchen.

18. November 2005: /The Swiss Occup-
ational Pension Scheme and its impact on
the Swiss Old Age Pension System®, Kollo-
quium ,Les retraites professionnelles
d’entreprise en Europe®, Institut de 'Ouest:
Droit et Europe (Université de Rennes 1)
und Max-Planck-Institut fiir auslindisches
und internationales Sozialrecht, Faculté de
Droit et de Science Politique, Rennes,
Frankreich.

20. Dezember 2005: ,Labour Market Acti-
vation in Switzerland: Background, Strate-
gies and Legal Aspects”, Workshop ,Activa-
ting Labour Market Policies”, Institut fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Niirn-
berg, Institut zur Zukunft der Arbeit, Bonn,
und Max-Planck-Institut fiir auslindisches
und internationales Sozialrecht, Fiihrungs-
akademie der Bundesagentur fiir Arbeit,
Lauf b. Niirnberg.

—b—

Bernd SCHULTE:

1. Miirz 2004: ,Europiische Sozialpolitik —
eine Bestandsaufnahme nach dem Verfas-
sungskonvent und vor der Erweiterung”,
Veranstaltung ,Julius-Leber-Forum: Bremer
Dialog”, Friedrich-Ebert-Stiftung, Bremen.

14. Miirz 2004: ,Perspektiven Europii-
scher Sozialpolitik — Die rechtliche Konsti-
tutionalisierung des Sozialen und die politi-
sche Strategie der offenen Methode der
Koordinierung -, Gesprichskreis Arbeit
und Soziales ,Das Europiische Sozialmo-
dell im 21. Jahrhundert®, Friedrich-Ebert-
Stiftung, Berlin.

1. — 2. April 2004: ,Social Inclusion Work-
shop 1: The Access to Social Protection
and Information for Migrants”, Irish Presi-
dency of the EU/European Commission
Conference ,Reconciling Mobility and
Social Inclusion — The role of employment
and social policy”, Bundoran, Irland.

7. April 2004: ,Europa als Herausforde-
rung und Chance fiir den deutschen Sozial-
staat”, Forum 6: Europa des Sozialstaats-
kongresses, ,Mut zur Gerechtigkeit!*, IG
Metall, Berlin.

7. und 8. Mai 2004: ,1st Session — Imple-
mentation of Regulation 1408/71: Prepara-
tions by new Member States”, Conference
,Co-ordination of Social Security in an
Enlarged Europe: now and tomorrow”, Irish
EU Presidency/Commission of the Europe-
an Union /Ministry of Labour and Social
Affairs, Budapest, Ungarn.

13. Mai 2004: ,Statement: Binnenmarkt
und Daseinsvorsorge aus rechtlicher Sicht”,
Hearing ,Soziale Dienste und Wetthbewerb
in Europa®, Arbeiterwohlfahrt — Bundesver-

band e. V., Frankfurt/Main.

5. Juni 2004: ,Brauchen wir eine neue
Seniorenpolitik?* Hearing ,Soziale Dienste
und Wettbewerb in Europa®, Gerontologica
2004 ,Zukunft Alter*, Wiesbaden.

18. Juni 2004: ,Die Europiische Verfas-
sung aus Sicht der Kinder- und Jugendhil-
fe*, 12. Deutscher Jugendhilfetag,
Osnabriick.



30. Juni 2004: Statement ,Integration
strategies — learning from experience,
Dialogue ,What EU Strategy for Integrating
Migrants”, European Policy Centre — King
Baudouin Foundation — Bertelsmann
Foundation, Briissel, Belgien.

6. Juli 2004: ,Die Sozialgesetzgebung der
neuen EU-Mitgliedstaaten — Stand und
Perspektiven®, Vierte Fachkonferenz mit
EU-Beitritts- und deutschsprachigen Nach-
barstaaten ,Der soziale Dialog in Mitteleu-
ropa — Ein Erfahrungsaustausch zu sozialen
Diensten und damit zusammenhingenden
Fragen“, Deutscher Verein fiir 6ffentliche
und private Fiirsorge, Frankfurt/Main.

26. August 2004: ,Das Europiische Sozial-
modell im 21. Jahrhundert®, Steuerungs-
kreis, Sozialmodell der Friedrich-Ebert-
Stiftung, Berlin.

16. September 2004: ,La prise en charge
de la dépendance en Allemagne®, 11eme
Journée de droit de la santé ,Santé et
Dépendance”, Institut de droit de la
santé/Université de Neuchatel, Neuchatel,
Schweiz.

23. September 2004: ,Grundziige européi-
scher Sozialstaatsmodelle im Vergleich®, Po-
litische Sommerakademie fiir Studierende
,Der Sozialstaat unter Globalisierungs-
druck®, Katholische Akademie, Berlin.

4. Oktober 2004: ,Uberblick tiber rechtli-
che Rahmenbedingungen in der Migrati-
onsarbeit — Europa -, Tagung ,Polen in der
EU und Europiisches Recht — Fit fiir Mig-
ration ...?", Caritasverband Wuppertal e. V.,
Wuppertal.

8. Oktober — 18. Oktober 2004: Vortrags-
reise ,Alterssicherung in Deutschland und
Europa“, ,Reform der sozialen Sicherheit in
der Bundesrepublik Deutschland® und ,Das
soziale Europa — die soziale Dimension der
Europiischen Union“, Konrad-Adenauer-
Stiftung, Rio de Janeiro, Florianapolis,

Sao Paulo, Brasilien.
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11. November 2004: ,Betreuung: Rechts-
fiirsorge im Sozialstaat aus sozialrechtlicher
Perspektive®, 9. VormundschaftsGerichts-
Tag ,Was ist ,Betreuung? Rechtsfiirsorge im
Sozialstaat”, Erkner b. Berlin.

16. November 2004: ,Auf dem Weg zu
einem europiischen Sozialstaat? — Die
Entwicklung der Européischen Union zum
sozialpolitischen Akteur”, Sozialpolitisches
Colloquium ,Sozialpolitik der Europiischen
Union"“, Universitit/Gesamthochschule

Kassel.

24. November 2004: ,Europiisches Recht
und Gesundheitsmarkt®, Forum 2: Europii-
sches Recht im Gesundheitswesen, Euro-
pean Health Care Congress ,Contact,
Communication, Cognition, Contract”, Mi-
nisterium fiir Gesundheit, Soziales, Frauen
und Familie des Landes Nordrhein-Westfa-
len, Diisseldorf.

26. November 2004: ,Perspektiven der
wohlfahrtsstaatlichen Entwicklung in Euro-
pa”, ,Forum fiir soziale Gerechtigkeit in
Europa: Sozialreform oder Sozialabbau in
Europa?®, Forum II: Reform der Wohl-
fahrtsstaaten in Europa/Sozialpolitik als
Wettbewerbsfaktor in Europa?, Osnabriick.

3. Dezember 2004: ,Alterssicherung und
Sozialhilfe (Grundsicherung)®, Jahrestagung
2004 ,Interdependenzen in der sozialen
Sicherung — Wirkungen und Reform-
optionen”, Verband Deutscher Renten-
versicherungstriger/Forschungsnetzwerk
Alterssicherung, Leipzig.

2. Februar 2005: ,Recht und Politik der
Européischen Union — Risiken und Chan-
cen fiir die Freie Wohlfahrtspflege —, Klau-
surtagung 2005, Landesarbeitsgemeinschaft
der Freien Wohlfahrtspflege in Bayern,
Kloster Ettal.

2. Miirz 2005: ,Die Sozialwirtschaft als
Europiischer Marktplatz®, Sozialwirtschaft-
liche Managementtagung “BENCH-
MARKING. Politische und betriebliche
Implikationen aus benchmarking Prozes-
Fachhochschule Mainz, Mainz.

sen”

)
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11. Miirz 2005: ,The legal guarantee of a
“social minimum" in German law and in an
international perspective”, Workshop
,Constitutional Litigation of Welfare
Reform — Concepts and Outcomes in Israel
and Germany”, Max-Planck-Institut fiir
auslidndisches und internationales Sozial-
recht, Miinchen.

17. Miirz 2005: ,Die Europiische Union
als sozialpolitischer Akteur”, Jahrestagung
2005 ,SOZIALRAUM EUROPA®, Soziale
Sicherung in den EU-Mitgliedstaaten Ost-
europas, Gesellschaft fiir Programmfor-
schung und Deutsche Gesellschaft fiir
Technische Zusammenarbeit, Berlin.

7./8. April 2005: , The implementation
capacity of the Open Method of Coordina-
tion in related policy areas: selected cases”,
Seminar ,The Open Method of Coordina-
tion (OMC) as a new mode of governance”,
Bertelsmann Stiftung, Giitersloh.

4. Mai 2005: ,Soziale Dienstleistungen
von allgemeinem Interesse — soziale Da-
seinsvorsorge — und Europiisches Wettbe-
werbsrecht — ein Problemaufriss —, Sozial-
amtsleitertagung 2005, Arbeiterwohlfahrt
Bundesverbandes e. V., Remagen-Roland-
seck.

20. Juni 2005: ,Die Erbringung von Ge-
sundheits- und Sozialdienstleistungen nach
Europiischem Gemeinschaftsrecht”, Ein-
fithrungsreferat Fachgesprich, Ministerium
fiir Gesundheit, Soziales, Frauen und Fami-
lie des Landes Nordrhein-Westfalen, Diis-
seldorf.

1. Juli 2005: ,Einfithrung in die Thematik
des Europiischen koordinierenden Sozial-
rechts und seine Anwendung in Deutsch-
land®, Seminar ,Die Gemeinschaftsrechtli-
che Koordinierung der Systeme der sozialen
Sicherheit in der Europiischen Union®, Eu-
ropidische Kommission/Training and Report-
ing on Social Security (trESS)-Netzwerk,
Berlin.

4. Juli 2005: ,Der Sozialstaatsgedanke —
Modell oder Auslaufmodell?”, Jahrestagung
2005 ,Soziale Verantwortung neu denken”,
Katholischer Akademikerverband, Bonn.

—b—

2. September 2005: ,Einfiihrung in die
Thematik des Europiischen koordinieren-
den Sozialrechts und seine Anwendung in
Deutschland®, Seminar ,Die gemeinschafts-
rechtliche Koordinierung der sozialen Si-
cherheit in der Europiischen Union®, Euro-
piische Kommission/Training and Report-
ing on European Social Security (trESS)-
Netzwerk, Berlin.

15. September 2005: ,Die Europiische
Rechtsentwicklung im freien Dienstleis-
tungsverkehr und ihre Auswirkungen auf
die Leistungserbringung in der sozialen Si-
cherheit®, Tagung ,Das europiische Koordi-
nationsrecht der sozialen Sicherheit und die
Schweiz", Europainstitut an der Universitit
Ziirich/Kompetenzzentrums fiir Fragen des
Europarechts/Stiftung fiir Juristische Wei-
terbildung Ziirich, Ziirich, Schweiz.

17. September 2005: ,The EU and
Pension Policy®, International Conference
,Transformation of the Modern State. From
State Provision to State-Regulated Markets
in European Old-Age Security?”, Verband
Deutscher Rentenversicherungstriger
(VDR), Universitit Bielefeld/Fachbereich
Soziologie und Deutsche Forschungsge-

meinschaft (DFG), Erkner b. Berlin.

21. September 2005: ,Reform der Alterssi-
cherung in Deutschland” und , Die soziale
Integration von Migranten in Deutschland
und in der Europiischen Union®, Konrad-
Adenauer-Stiftung, Mexiko-Stadt, Mexiko.

23. September 2005: ,Seguro de Pension
de Jubilacién en Alemania (Alterssicherung
in Deutschland)®, Internationales Seminar
,Reform der Rentensysteme — Erfahrungen
und Herausforderungen fiir die Politik in
Europa und Lateinamerika”, Konrad-Ade-
nauer-Stiftung, Mexiko-Stadt, Mexiko.

26. September 2005: \Wie kann soziale
Gerechtigkeit in Europa erreicht werden?”,

Stipendiatentagung 2005, Cusanus-Werk,
Oldenburg.
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29. September 2005: ,Politische Aspekte
des Generationenzusammenhalts in Euro-
pa“, Fachtagung ,Generationen in Familie
und Gesellschaft in einem zusammenwach-
senden Europa“, Deutsche Gesellschaft fiir
Gerontologie und Geriatrie, Mannheim.

10. Oktober 2005: ,Aktuelle Rahmenbe-
dingungen des Sozialstaats®, Konsultation
der Diakonie ,Arme habt Thr alle Zeit bei
Euch’ - Perspektivenwechsel der Diako-
nie?, Diakonisches Werk der Evangelisch-
Lutherischen Kirche in Bayern e. V.,
Tutzing.

31. Oktober 2005: ,Impulse geben.
Wachstum und Innovation fiir Deutschland
und Europa®, Steuerungskreis , Europiii-
sches Sozialmodell“, Friedrich-Ebert-
Stiftung, Berlin.

3. November 2005: ,Rechtsakte und recht-
liche Rahmenbedingungen auf EU-Ebene”,
Observatorium fiir die Entwicklung der
Sozialen Dienste in Europa, Konferenz
,Die Zukunft des Europiischen Sozialmo-
dells — Eine deutsche Perspektive”, Bundes-
ministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend, Berlin.

10. November 2005: ,Europiischer
Dienstleistungswettbewerb — Chancen fiir
die soziale Arbeit?”, ,ConSozial 2005

7. Fachmesse und Kongress fiir den Sozial-

’

markt in Deutschland, Bayerisches Staats-
ministerium fiir Arbeit, Soziales und Fami-
lie, Niirnberg.

15. November 2005: Statement auf der
Podiumsdiskussion ,Zukunft der Altersvor-
sorge in Deutschland®, 6. SOKA-BAU Prak-
tiker Tagung ,Perspektiven der Altersversor-
gung in Deutschland”, SOKA-BAU Service-
Vorsorge iiber Wirtschaft, Wiesbaden.

28. November 2005: ,Die offene Methode
der Koordinierung — eine kritische Bewer-
tung”, Sitzung der Kleinen Linderarbeits-
gruppe der Europareferenten der Arbeits-
und Sozialminister der Lander, Mainz.

Seite 95 $

2. — 4. Dezember 2005: ,Der Einfluss der
Rechtsprechung des Europiischen Gerichts-
hofs auf die Koordination der Systeme der
sozialen Sicherheit der EU-Mitgliedstaaten®,
Seminar, Ministerium fiir Arbeit, Soziales
und Familie, Ruminien, und Hanns-Seidel-
Stiftung, Sinaia, Ruminien.

8. Dezember 2005: ,Poverty Alleviation
Policies”, Conference ,Social Conditions in
the Enlarged Europe”, Wissenschaftszent-
rum Berlin fiir Sozialforschung/European
Foundation for the Improvement of Living
and Working Conditions, Berlin.

14. Dezember 2005:  Internationaler Ver-
gleich der Absicherung gesundheitlicher Ri-
siken”, Grundkurs Sozialmedizin/Rehabilita-
tion Teil 2, Bayerisches Landesamt fiir Ge-
sundheit und Lebensmittelsicherheit/Akade-
mie fiir Gesundheit, Erndhrung und Verbrau-
cherschutz/Bayerische Akademie fiir Arbeits-,
Sozial- und Umweltmedizin, Miinchen.

19. Dezember 2005: ,Country Report Uni-
ted Kingdom®, Expert Workshop ,Activating
Labour Market Policies”, Institut fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung und
Max-Planck-Institut fiir auslindisches und
internationales Sozialrecht, Lauf b. Niirn-

berg.
Markus SICHERT:

15. April 2005: ,Constitutional Litigation
of Welfare Reform in Germany and its
Impact on Social Policy and Law-making”,
Workshop ,Constitutional Litigation of
Welfare Reform — Concepts and Outcomes
in Israel and Germany®, Max-Planck-In-
stitut ftr auslindisches und internationales
Sozialrecht, Miinchen.

21./22. Oktober 2005: ,Kooperative Ver-
sorgungsformen in einer solidarischen
Wettbewerbsordnung — Integrierte Versor-
gung und Medizinische Versorgungszent-
ren”, Universitit Rijeka, Rijeka, Kroatien.

19./20. Dezember 2005: “Activating
Labour Market Policies — Country Report
Netherlands (Law)”, Workshop “Activating
Labour Market Policies”, Institut fiir Ar-

beitsmarkt- und Berufsforschung, Lauf b.
Niirnberg.
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Christina WALSER:

15. Januar 2004: ,Reformen der niederlin-
dischen Krankenversicherung®, Max-
Planck-Institut fiir auslindisches und inter-
nationales Sozialrecht, Miinchen.

11. Miirz 2004: «Le systeme de santé aux
Pays-Bas avec les réformes actuelles»,
Université Robert Schuman Strasbourg,
Stralburg, Frankreich.

3. Juni 2004: ,Qualitative Voraussetzungen
der grenziiberschreitenden Inanspruchnah-
me von Krankenhausleistungen®, Max-
Planck-Institut fiir ausldndisches und inter-
nationales Sozialrecht, Miinchen.

Hans F. ZACHER:

1. Mai 2004: “Children and the Future.
A Few Remarks on Intergenerational
Solidarity”, X. Plenarversammlung der
Pipstlichen Akademie fiir Sozialwissen-
schaften, Vatikanstadt.

3. Mai 2004: Report on Democracy.
Colloquium on the Tenth Anniversary of
the Pontifical Academy of Social Sciences,
Vatikanstadt.

24. Mai 2004: Tischrede beim Festbankett
der Chinesischen Akademie der Wissen-
schaften anlisslich des 30jihrigen Jubila-
ums der Zusammenarbeit Max-Planck-

Gesellschaft/CASS in Peking, China.

23. Juni 2004: ,Verantwortung fiir den
Sozialstaat: gesamthafte Rationalitit und
institutionelle Reform®, Veranstaltung
,Sozialstaats-TUV Grundlagen einer lang-
fristigen Reformpolitik”, Katholisches
Forum Niedersachsen, Hannover.

30. Juni 2004: Ansprache (auch i.V. des
Prisidenten) anlisslich des Emeritierungs-
kolloquiums Dr. Rosenbauer, Max-Planck-
Institut fiir Aeronomie, Lindau.

11. Oktober 2004: ,Kinder und Zukunft —
einige Anmerkungen zur intergenerationel-
len Solidaritit”, Juristische Fakultit, Uni-
versitit Breslau, Polen.

6. November 2004: ,Fiir einen Sozialrat in
Deutschland!?”, Jahrestagung 2004 der
Okumenischen Arbeitsgemeinschaft sozial-
ethischer Institute, Miinster.

4. Dezember 2004: Schlussstatement,
Kolloquium ,Steuer- und Sozialstaat im
europiischen Systemwettbewerb®, Max-
Planck-Institut fiir Geistiges Eigentum,
Wettbewerbs- und Steuerrecht und Max-
Planck-Institut fiir auslindisches und inter-
nationales Sozialrecht, Miinchen.

10. Januar 2005: Gratulation fiir Hans-

Heinrich Jescheck (i.V. des Prisidenten),
Kolloquium zum 90. Geburtstag von Pro-
fessor Jescheck, Max-Planck-Institut fiir

auslidndisches und internationales Straf-

recht, Freiburg/Br.

25. Januar 2005: ,Uber einige Schwierig-
keiten, das Soziale zu lehren — Zur Ent-
wicklung der katholischen Soziallehre®,

Fachhochschule Fulda.

14. Februar 2005: (i.V. des Prisidenten)
,Peter Hans Hofschneider: Verantwortung
fiir die Wissenschaft“, Akademische
Gedenkfeier zu Ehren von Peter Hans
Hofschneider, Max-Planck-Institut fiir
Biochemie, Martinsried.

19. April 2005: Ansprache beim Dinner
anlisslich des Symposiums zum 70. Ge-
burtstag von Professor Herbert Walther,
Max-Planck-Institut fiir Quantenoptik,
Garching.

29. Juni 2005: Ansprache (i.V. des Prisi-
denten) aus Anlass der 25-Jahrfeier der Er-
offnung des Deutsch-Spanischen Astrono-
mischen Zentrums auf dem Calar Alto und
der Neuordnung der spanisch-deutschen
Zusammenarbeit in Bezug auf die gemein-
samen astronomischen Einrichtungen auf
dem Calar Alto, Spanien.

22. September 2005: ,Sozialstaat und
Rechtsschutz® , Bundestagung 2005,
Deutscher Sozialrechtsverband, Leipzig.

1. Dezember 2005: ,Das Soziale’ als Be-
ariff des deutschen und des europiischen
Rechts®, FNA-Jahrestagung 2005, Erkner b.
Berlin.



2. Lehrveranstaltungen
Ulrich BECKER:

Ludwig-Maximilians-Universitiit,
Miinchen:

WS 2003/2004: Vorlesung im Offentlichen
Recht: Verwaltungsrecht 11 (Kommunal-
recht) (2st.).

WS 2003/2004: Vorlesung im WF 12 —
Sozialrecht: ,Sozialversicherungsrecht*
(2st.).

WS 2003/2004: Seminar zum Offentli-
chen Recht: ,Dimensionen rechtlicher
Gleichheit — dogmatische, vergleichende
und theoretische Aspekte” (zus. mit A.
Graser) (2st.).

SS 2004: Seminar zum Offentlichen
Recht: ,Sportrecht” (2st.).

WS 2004/2005: Vorlesung im WF 12 —
Sozialrecht T (2st.).

WS 2004/2005: Vorlesung im Offentlichen
Recht: Verwaltungsrecht 11 — Kommunal-
recht — (2st.).

WS 2004/2005: Seminar zum Offentli-
chen Recht: ,Perspektiven des Sozialstaats
— Verfassungs-, europa- und zivilrechtliche
Beziige" (zus. mit A. Graser) (2st.).

SS 2005: Seminar zum Offentlichen
Recht: ,Rechtsfragen des Sports* (2st.).

WS 2005/2006: Vorlesung im WF 12 —
Sozialrecht T (2st.).

WS 2005/2006: Vorlesung im Schwer-
punktbereich 5 —  Grundlagen des Sozial-
versicherungsrechts® (2st.).

WS 2005/2006: Seminar zum Offentli-
chen Recht: ,Antidiskriminierungsrecht in
Deutschland / Antidiscrimination law in
Germany” (zus. mit O. Dupper) (2st.).

WS 2005/2006: Seminar im Rahmen des
Schwerpunktbereichs 5: Unternehmens-
recht: Arbeits- und Sozialrecht; ehemals
Teil des Schwerpunktbereichs 4: Unterneh-
mens- und Arbeitsrecht: ,Arbeits- und Sozi-
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alrecht in Europa“(zus. mit M. Coester u.
P. Troster) (in Koop. mit der Univ. Prag).

Gastvorlesungen:

2003/2004; 2004/2005: Course ,Euro-
pean and International Social Security” im
Rahmen des Programms ,European Master
in Social Security”, Katholische Universitiit
Leuven, Belgien.

15./16. April 2004: Dozentenbesprechung
(European Master in Social Security),
Leuven, Belgien.

17. August 2004: ,Introduction to Euro-
pean Social Policy” (Diploma Class),
University of Johannesburg, Siidafrika.

17. August 2004: ,European Social Policy
and Social Security Coordination” (Master
Class), University of Johannesburg, Siid-
afrika.

18. August 2004: ,Introduction to the
Coordination of Social Security Systems in
the EU” (Diploma Class), University of
Johannesburg, Stidafrika.

20. August 2004: ,European Social Policy
and Social Security Coordination” (Master
Class), Mafikeng Campus, Northwest Uni-
versity, Stidafrika.

11. Dezember 2004: ,Entwicklungen des
Sozialrechts in internationaler Perspektive®,
Renmin University of China (Volksuniversi-
tit), Peking, China.

2004/2005: Dozentur an der Athinisin
Ethnikon Kai Kapodistriakon Panepistimi-
on, Athen, im Rahmen des Programms
SOKRATES/ERASMUS Dozentenmobilitit
2004/2005, Ludwig-Maximilians-Universi-
tit Miinchen/Law Faculty of the University
of Athens, Griechenland.

16. Mai 2005: ,European social law and the
EC coordination of social security systems”.
16. Mai 2005: “Introduction to European
social policy”, Doktorandenseminar ,Sozial-
versicherungsrecht”.

17. Mai 2005: “The German statutory
halth care insurance and cross-border
medical treatment”, Doktorandenseminar
Gesundheitsrecht".

—b—
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10. August 2005: “The impact of constitu-
tional law on social security” (Master
Class), University of Johannesburg, Siid-
afrika.

11. August 2005: “Fundamental rights and
social security”, Mafikeng Campus, North-
west University, Stidafrika.

12. August 2005: “Fundamental rights and
social security”, Campus Wilderness b.
George, Stidafrika.

15. August 2005: “The impact of constitu-
tional law on social security” (Post-
Graduate Diploma in Social Security),
University of Johannesburg, Siidafrika.

28. November 2005: ,Entstehung, Ent-
wicklung und Perspektiven der Sozialversi-
cherung in Deutschland”; Renmin Univer-

sity of China (Volksuniversitit), Peking,
China.

Carlos L. COTA:

2004 — 2005: ,Basics in Legal English®,
Juristische Fakultit, Ludwig-Maximilians-
Universitit, Miinchen (2st.).

Ockert C. DUPPER:

WS 2004/2005: LLM in Labour Law,
Nelson Mandela Metropolitan University,
Port Elizabeth, Siidafrika (zus. mit A. van
der Walt) (2st.).

WS 2004/2005: Employment Discrimina-
tion Law, University of Stellenbosch, Siid-
afrika (zus. mit Chr. Garbers) (2st.).

WS 2005/2006: Antidiskriminierungsrecht
in Deutschland —internationale und verglei-
chende Perspektiven, Ludwig-Maximilians-

Universitit, Miinchen (zus. mit U. Becker)
(2st.).

Gastvorlesungen:

18. Mai 2004: “Remedying the Past or
Reshaping the Future? Justifying Race-
Based Affirmative Action in South Africa
and the United States”, Juristische Fakultit,
Johann Wolfgang Goethe-Universitiit,
Frankfurt/Main.

22. Juni 2004: ,Affirmative action in

South Africa and the United States: Justify-
ing the unjustifiable?”, Juristische Fakultit,
Ludwig-Maximilians-Universitit, Miinchen.

13. Miirz 2005: ,Ensuring Equality
through Law: Issues in Affirmative Action
from a Comparative Perspective”, Venice
International University, San Servolo,
Venedig, Italien.

Alexander GRASER:

Ludwig-Maximilians-Universitiit,
Miinchen:

WS 2003/2004: Seminar: Dimensionen
rechtlicher Gleichheit (zus. mit U. Becker)
(2st.).

WS 2003/2004: Arbeitsgemeinschaft im
Kommunalrecht (1st.).

WS 2004/2005: Seminar: Perspektiven des
Sozialstaats (zus. mit U. Becker) (2st.).

WS 2004/2005: Arbeitsgemeinschaft im
Kommunalrecht (1st.).

Eva-Maria HOHNERLEIN:

20. September 2005: «La Réforme des
Retraites en Italie de 2004», Seminar iiber
Rentenreformen in Italien, Institut de
Travail, Universitit StraBburg, Frankreich.



Otto KAUFMANN:

Université Robert Schuman de
Strasbourg, Frankreich:

2004: Institut du travail: Seminare, dt., fr.,
europiisches Recht.

2004: Faculté de droit: Europiisches
Sozialrecht, deutsches und franzosisches
Arbeits- und Sozialrecht.

1. Juni 2004: Vorlesung IAE (institut
d’administration de I’entreprise), Grund-
ziige des dt. Arbeitsrechts.

11. Dezember 2004: Promotionsgutachten
(rapporteur de these).

2005: Institut du travail: Seminare, dt., fr.,
europiisches Recht.

2005: Master (ehem. DEA; Master 2) :
Europiisches Sozialrecht; Grundprinzipien
der Mitbestimmung (Partizipation); Grund-
prinzipien des Betriebsiibergangs (jeweils
europ. Grundlage und nat. Recht).

2005: Magistere franco-allemand: deut-
sches Arbeitsrecht.

2005: Institut d'Administration de
I'Entreprise, IAE: Internationales u. europ.
Arbeits- und Sozialrecht; Deutsches
Arbeitsrecht.

Andere Universititen:

15./16. Oktober 2004: Vorlesung iiber
deutsches Sozialrecht und Alterssicherung
im internationalen Vergleich im Rahmen
des Master protection sociale, (vorm.DESS
protection sociale), Université Rennes 1
und Ecole nationale de la santé publique,

ENSP (9st.).

2./3. Dezember 2004: 1. Seminar internat.
Projekt Alter als soziales Risiko?, Université
Bordeaux IV, Comptrasec/CNRS (dt. Be-
richt).
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Dezember 2005: Univ. Rennes I und Ecole
nationale de la santé publique, ENSP:
Master droit, santé, éthique und Master
protection sociale: droit de la protection
sociale ,Zu Entstehung und aktueller Situa-
tion des Sozialrechts; Krankenversicherung
und Rentenversicherung in Deutschland®
(in franzosisch) (9st.).

Bernd BARON VON MAYDELL.:

30. Januar — 1. Februar 2005: Einfithrung
in das Europiische Arbeits- und Sozial-
recht, Universitit Rijeka, Kroatien (in engli-
scher Sprache) (8st.).

April 2005: Einfiihrung in das deutsche
Schuldrecht unter besonderer Beriicksichti-
gung der Schuldrechtsreform, Universitit
Tartu, Estland (20st.).

Hans-Joachim REINHARD:

Verschiedene Lehrveranstaltungen im
Rahmen seiner Fachhochschulprofessur an
der Fachhochschule Fulda, Fachbereich
Sozial- und Kulturwissenschaften, Studien-
gang Sozialrecht.

Friso ROSS:

WS 2004/2005: Examinatorium im
Offentlichen Recht: Staats-, Verfassungs-
und Europarecht, Ludwig-Maximilians-
Universitdt Miinchen (zus. mit C. Ohler,
C. Herrmann, K. Engelbrecht) (6st.).
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1. Stipendiaten

01.01.2004 — 31.12.2005: Prof. Dr.
Ockert C. DUPPER, Stellenbosch Univer-
sity, Stidafrika, ,,Entwicklungen und Refor-
men des Sozialrechts in den USA in ver-
gleichender Perspektive®.

01.01.2004 — 31.12.2004: Dr. Katsuaki
MATSUMOTO, Institut fiir Bevélkerungs-
fragen und soziale Sicherheit, Ministerium
fiir Arbeit, Gesundheit und Wohlfahrt,
Tokoio, Japan, ,Anpassung von Sozialversi-
cherungssystemen an die gesellschaftliche
und wirtschaftliche Entwicklung — Japan
und Deutschland im Rechtsvergleich®
(gefordert durch das Briickenprogramm der
Volkswagen Stiftung).

01.06.2004 — 28.07.2004: Prof. Dr.
Robert F. RICH, College of Law, University
of Mlinois, Champaign, USA, ,Social Con-
tract and Health Policy”.

14.06.2004 — 02.07.2004: Dr. Grant
DUNCAN, School of Social and Cultural
Studies, Massey University Albany,
Auckland, Neuseeland, ,Concepts and
indicators of well-being as basic objectives
for social security”.

01.07.2004 — 30.07.2004: Prof. Dr.
Sidnei BENETI, Rechtsfakultit Sao
Bernardo do Campo, Sao Paulo, Brasilien,
,Sozialrecht und Sozialgerichtsbarkeit .

01.10.2004 — 24.03.2005: Dr. Alpay
HEKIMLER, Faculty of Economics, Dept.
of Labor Economics and Industrial Rela-
tions, Universitit Istanbul, Tiirkei, ,Flexible
Arbeitszeitmodelle in Deutschland im
Lichte des europiischen Arbeits- und
Sozialrechts”.

23.05.2005 — 17.06.2005: Dr. Grant
DUNCAN, School of Social and Cultural
Studies, Massey University Albany,
Auckland, Neuseeland, ,New Zealand’s
family assistance/tax credit policy, as
announced in the 2004 Budget and to be
implemented over the next two years”.

PN

01.07.2005 — 30.09.2005: Dr. David
MONTOYA, Dept. of Labour Law and
Social Security, University of Alicante,
Spanien, ,Pension plans in the European
Union from a comparative perspective”.

01.08.2005 — 31.12.2005: Dr. Fangfang
YANG, Renmin University of China,
Peking, China, “Systematic comparison of
governments” responsibility for social
insurance between Germany and China”.
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2. Giiste

01.01.2004 — 23.04.2004: Yaraslau
KRYVOI, Director International Human
Resources Centre ,Professional’, Minsk
Institute of Contemporary Technologies
and Marketing, Minsk, Weilirufland,
JAuswirkungen der Globalisierung auf die
Systeme sozialer Sicherheit”.

01.03.2004 — 30.06.2004: Dr. Matteo
BORZAGA, Universitit Trento, Italien,

,Bibliotheksrecherchen im Rahmen eines
Equal-Projekts der EU".

02.07.2004 — 21.07.2004: Prof. Dr. Terry
CARNEY, Faculty of Law, University of
Sydney, Australien, ,European experience
with neoliberal (semi-privatization)
contracting arrangements in welfare (e.g.
some of the UK so-called third-way ideas),
mental health issues, adult guardianship®.

05.07.2004 — 20.07.2004: Dr. Peter
HERRMANN, Dept. of Applied Social
Studies, University College Cork, Irland,
,Personenbezogene Dienstleistungen und
soziale Einrichtungen in vergleichender und
europiischer Perspektive”.

16.07.2004 — 23.08.2004: Prof. Dr.
Miyoko MOTOZAWA, Institut f. Sozial-
wissenschaft, Tsukuba Universitit, Tokio,
Japan, ,Bibliotheksrecherchen®.

02.08.2004 — 20.08.2004: Prof. Dr.
Makoto ARAI, The Institute for Advanced
Postgraduate Studies of Business Law,
Tsukuba Universitit, Tokio, Japan, ,Das
Betreuungsgesetz im Zusammenhang mit
dem deutschen und japanischen Sozial-
recht”.

02.09.2004 — 14.09.2004: Prof. Dr.
Kazuaki TEZUKA, Dept. of Law, Faculty of
Law & Economics, Chiba University,
Chiba, Japan, Vorbereitung der deutsch-
japanischen Tagung am 18./19. Nov. 2004
in Kéln: ,Reforming Social Security in Ja-
pan and Germany: Comparative Studies”,
Bibliotheksrecherchen.

27.09.2004 — 22.10.2004: Hui-Hua
SHIH, Section Chief of the Bureau of
National Health Insurance, Underwriting
Division, Taipei, Taiwan, ,Health security
for the poor and other disadvantaged groups
in Germany and other European countries”.

18.10.2004 — 31.10.2004: Prof. Dr. Ute
KOTTER, FB Sozialarbeit, Fachhochhschu-
le Kéln, Recherchen zu einer rechtsverglei-
chenden Untersuchung zum Thema ,Re-
form des Sozialhilferechts in Deutschland,
den Niederlanden und Grolibritannien®.

01.12.2004 — 28.06.2005: Wenyong
DONG, The Institute of Law, CASS,
Peking, China, ,Juridical comparison of
German and Chinese health insurance”.

13.12.2004 — 30.11.2005: Prof. Dr.
Satoshi KURATA, School of Law, Hokkaido
University, Sapporo, Japan, ,Rechtsverglei-
chende Untersuchung der Organisationssy-
steme japanischen und deutschen Sozial-
versicherungsrechts®.

13.12.2004 — 30.11.2005: Dr. Kayo
KURATA, School of Law, Hokkaido Univer-
sity, Sapporo, Japan, Recherchen zu ,Ren-
tenversicherungssysteme in Deutschland
und Japan und der demografische Faktor,
Schutz der Familie, Pflegeversicherung,
Krankenversicherung®.

01.01.2005 — 30.06.2005: Dr. Katsuaki
MATSUMOTO, Institut fiir Bevolkerungs-
fragen und soziale Sicherheit, Ministerium
fiir Arbeit, Gesundheit und Wohlfahrt,
Tokio, Japan, ,Anpassung von Sozialversi-
cherungssystemen an die gesellschaftliche
und wirtschaftliche Entwicklung — Japan
und Deutschland im Rechtsvergleich®.

07.02.2005 — 18.03.2005: Prof. Dr.
Thomas GACHTER, Rechtswissenschaftl.
Institut, Universitit Ziirich, Schweiz,
,Grundlagen des schweizerischen Sozial-
versicherungsrechts. Das schweizerische
Sozialversicherungsrecht in seiner vilker-,
verfassungs- und verwaltungsrechtlichen
Einbettung".
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11.07.2005 — 19.07.2005: Prof. Dr. Terry
CARNEY, Faculty of Law, University of
Sydney, Australien, ,Australian Social
Security Law & Policy. Welfare State or
Welfare Market?”.

20.07.2005 — 22.08.2005: Prof. Dr.
Miyoko MOTOZAWA, Institut fiir Sozial-
wissenschaft, Tsukuba Universitit, Tokio,
Japan, Gemeinsames Projekt ,Familien-
politik®.

02.08.2005 — 25.08.2005: Prof. Dr.
Makoto ARAI, The Institute for Advanced
Postgraduate Studies of Business Law,
Tsukuba Universitit, Tokio, Japan, ,Zweites
Betreuungsidnderungsgesetz im Zusammen-
hang mit dem deutschen Sozialrecht”.

04.08.2005 — 31.10.2005: Jakub
PAWELEC, Jagellonen-Universitit, Krakau,
Polen, ,Betriebliche Altersversorgung in
Polen, Deutschland und Osterreich®.

01.09.2005 — 31.10.2005: Prof. Dr. Yu-
Jun LEE, Dept. of Public Policy and
Administration, National Chi-Nan Univer-
sity, Puli, Taiwan, ,Die Errichtung von Sozi-
alkammern in der Verwaltungsgerichts-
barkeit und die Einbindung ehrenamtlicher
Richter in Taiwan”.

01.10.2005 — 31.12.2005: Surab
KWIRKWAIA, Institute of State and Law,
Georgian Academy of Sciences, Tiflis,
Georgien, ,Moglichkeiten und Grenzen fiir
den Aufbau des Sozialstaates in postkom-
munistischen Gesellschaften®.

04.10.2005 — 28.10.2005: Prof. Dr.
Kazuaki TEZUKA, Faculty of Law and
Economics, Chiba University, Japan, ,Ge-
sundheitsreform in Deutschland und Japan®
sowie ,Demographische Entwicklung in
Deutschland und Japan und der Einfluss
auf die Rentenpolitik®.

21.11.2005 — 31.12.2005: Prof. Dr.
Leonie STANDER, Faculty of Law, North-
West University, Potchefstroom, Siidafrika,
Bibliotheksrecherchen.
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1. Personalia

Wissenschaftliche Mitglieder

Prof. Dr. Ulrich Becker, LL.M. (EHI)
Geschiftsfithrender Direktor

Prof. Dr. Bernd Baron von Maydell
Emeritus

Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Hans F. Zacher
Emeritus

Referenten/innen

Carlos L. Cota (Internet und CMS)
Dr. Barbara Darimont

Dr. Alexander Graser

Dr. Eva-Maria Hohnerlein

Dr. Otto Kaufmann

Dr. Peter A. Kohler

George Mpedi, LL.M.

Prof. Dr. Hans-Joachim Reinhard
Dr. Friso Ross

Dr. Bernd Schulte

Dr. Markus Sichert (ab 12/2004)
Dr. Christina Walser

Doktoranden

Monika Goller (bis 06/2005)

Maria Grienberger-Zingerle (ab 02/2004)
Thomas Koster (04/2004 bis 06/2004)
Martin Landauer

Claudia Matthius (bis 09/2005)

Janire Mimentza (ab 12/2004)

Benno Quade (ab 03/2004)

Quirin Vergho (ab 07/2005)

Ariane Wiedmann (bis 03/2005)

Wissenschafliche Mitarbeiter/innen

Katharina Beckmann (ab 10/2005)
Stefan Berger (09/2004 bis 05/2005)
Martin Breuer

Nuria Homfeld (ab 10/2005)
Susanne Jagla (ab 10/2004)

Sabine Keseberg (bis 07/2004)
Simone Knab (bis 08/2004)

Dr. Matthias Knecht

Claudia Laes

Claudia Matthius (ab 10/2005)
Douglas von Rittberg (ab 09/2005)
Alexander Sopp (08/2004 bis 12/2005)
Franziska Thanner (bis 06/2004)
Quirin Vergho (bis 06/2005)

Studentische Mitarbeiter/innen

Lena Dobnig (ab 08/2004)

Carolin Drigert (bis 01/2005; 03/2005 bis
07/2005)

Pia Jaeger

Eirini-Nektar Kitsara (bis 03/2004)
Doreen Knofel (10/2004 bis 09/2005)
Claudia Mayer

Hana Meyer (bis 03/2005)

Christine Regnauer (bis 04/2004)
Markus Schon (ab 03/2004)

Robert Spisiak (ab 12/2004)

Ralf Suhre (ab 03/2004)

Dan Tidten (bis 07/2005)

Christine Wachter (bis 01/2004)

Felix Walther (03/2004 bis 08/2004; ab
11/2005)



Bibliothek

Christiane Hensel (Leitung)

Melanie Jackenkroll (ab 11/2004)

Silke Klsckner (ab 06/2005)

Irina Neumann

Eliane Rammler (bis 05/2005)

Andrea Scalisi

Michaela Tokosova (bis 03/2005)
Melanie Winkler (ab 2003 ATZ bis 2004)

Verwaltung
(gemeinsam mit dem MPI fiir

Kognitions- und Neurowissenschaften
- Bereich Miinchen -)

Josef Kastner (Leitung)
Annemarie Batzek
Jutta Czoppan

Daniela Gratzl

Elfriede Hurmer
Karl-Heinz Katzbach
Sylvia Klemm
Christine Moser

Hans Puchberger
Michael Reinert
Hermann Spiegl (bis 03/2005)
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Sekretariate und weitere
Serviceleistungen

Roswitha Ellwanger

Marlin Freise

Hertha Fricke

Werner Pfaffenzeller

Vera Rosburg

Dr. Martha Rofimayer

Ingrid Werner-Boll (ab 2003 ATZ bis 2005)
Heike Wunderlich

Ubersetzungsdienst
Esther Thle
Eva Lutz

EDV

(gemeinsam mit dem MPI fiir
Kognitions- und Neurowissenschaften
- Bereich Miinchen -)

Dr. Andreas Wohlschliger (Leitung)
Fiorello Banci (bis 02/2005)
Karl-Heinz Honsberg (bis 06/2004)
Henryk Milewski (bis 09/2005)
Axel Rommelmayer

Andreas Schmidt

Max Schreder (bis 06/2005)
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2. Fachbeirat und

Kuratortum
Fachbeirat Kuratorium
Prof. Dr. Franz Ruland, Frankfurt/M. Prof. Dr. Dr. h.c. Hans-Jiirgen Papier,
(Vorsitzender) Karlsruhe (Vorsitzender)
Prof. Dr. Jos Berghman, Leuven Prof. Dr. Friedrich Buttler, Genf
Prof. Dr. Dagmar Coester-Waltjen, Dr. Rob Cornelissen, Briissel
Miinchen Dr. Giinther Sokoll, St. Augustin
Prof. Dr. Danny Pieters, Leuven Staatsministerin Christa Stewens,
Prof. Dr. Bruno Simma, Miinchen Miinchen
Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Michael Stolleis, Dr. Werner Tegtmeier, St. Augustin
Frankfurt/M. Johan Verstraeten, Briissel
Prof. Dr. Petr Troster, Prag Prof. Dr. Georg Wannagat, Kassel

Dr. Manfred Wienand, Berlin
Matthias von Wulffen, Kassel
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3. Bibliothek

Die Bibliothek bietet mit ihrer Sammlung an
Spezialliteratur  zum auslindischen und
internationalen Sozialrecht einen einzigarti-
gen Bestand an Gesetzesmaterialien und Li-
teratur aus iiber 100 Lindern, zum tiberwie-
genden Teil in Originaltexten. Hinzu kom-
men sehr spezifische Sammelgebiete zu je-
weiligen Forschungsprojekten und Literatur
zu Themen, die aufgrund der aktuellen poli-
tischen Entwicklungen in Europa an Bedeu-
tung gewinnen, wie beispielsweise die EU-
Osterweiterung. Erginzende Rechtsgebiete
(z.B.  Europarecht, Arbeitsrecht, Wirt-
schaftsrecht) sind in ihrer wesentlichen Ba-
sisliteratur repriisentiert.

Die Bibliothek umfasst derzeit ca. 84.000
Binde, davon 170 Loseblattsammlungen,
ca. 7.570 gebundene Zeitschriften und Fort-
setzungswerke und 255 laufende Zeitschrif-
ten — davon 124 deutsche und 131 auslindi-
sche — sowie 7 Zeitungen. Der Bestand
wuchs in den letzten beiden Jahren um
6.500 Verbffentlichungen.

Die Publikationen der wissenschaftlichen
Mitarbeiter/innen werden archiviert und
auf einem zentralen elektronischen Server
der Max-Planck-Gesellschaft (eDoc) zur

Verfiigung gestellt. Auflerdem werden vier-
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bis fiinfmal jahrlich Neuerwerbungslisten in
gedruckter Form und auf der Homepage der
Bibliothek versffentlicht.

Im Rahmen eines Bibliotheksférderungspro-
grammes fiir die geisteswissenschaftlichen
Max-Planck-Bibliotheken konnte unsere Bi-
bliothek durch finanzielle Verstirkungsmit-
tel in zwei Bereichen den Ausbau und die
Erschlieffung ihrer Bestinde betrichtlich er-
weitern.

Die Sondermittel wurden fiir Liickenergin-
zungen im Bibliotheksbestand verwendet.
Dariiber hinaus konnten bestimmte Sam-
melgebiete besser erschlossen werden. Das
betrifft Ldnder wie beispielsweise China,
Stidafrika, Osterreich, Schweiz, aber auch
Transformationsprozesse in Entwicklungs-
lindern und interdisziplindre Forschungs-
vorhaben mit Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaftlern. Die zusiitzlichen Anschaffungen
haben den Bestandszuwachs in den letzten
beiden Jahren um ein Drittel erhoht.

Ein zweites groBes Projekt im Rahmen der
Bibliothekssondermittel steht kurz vor der
Realisierung: Die Institutsversffentlichun-
gen von 1976 bis heute werden auf unserer
Homepage in einer Datenbank zur Verfii-
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gung gestellt. In der Datenbank werden die
Publikationsdaten so erfasst, dass sie flexi-
bel verwendbar, nach verschiedenen for-
malen und inhaltlichen Kriterien recher-
chierbar und in diversen gewiinschten For-
maten zitiert werden kénnen. So kann z.B.
die Bibliographie fiir den Titigkeitsbericht
automatisch erstellt werden. Die Daten-
bank bietet allen Interessenten einen Zu-
griff auf die publizierten Forschungsergeb-
nisse des Instituts. Ein weiterer Schritt wii-
re der Zugang zu Volltexten, die in Form
von eingescannten PDF-Files im Intranet
vorliegen.

Der gesamte Bestand an Monographien und
Zeitschriften sowie alle Bestellungen sind
im Online-Katalog nachgewiesen und er-
mdglichen Bibliotheksbenutzern und Mitar-
beitern einen schnellen und effektiven Zu-
griff auf den Bibliotheksbestand. Im Februar
2006 wird eine neue Version der Biblio-
thekssoftware Aleph eine erhebliche Erwei-
terung des Systems darstellen. Das bedeutet
in einigen Modulen eine komplette Verinde-
rung der bisherigen Oberfliche mit zusitz-
lichen Funktionalititen (z.B. im Web-
OPAC) und vor allem zwei neue Komponen-
ten, die im Laufe der nichsten Jahre in der
Bibliothek eingesetzt werden:

Mit Hilfe des Selbstverbuchungsmoduls
wird das Ausleihverfahren auf ein elektroni-
sches Verbuchungssystem umgestellt.

Das Modul ADAM erméglicht ein so ge-
nanntes ,Catalog Enrichment”, d.h. Inhalts-
verzeichnisse insbesondere von Zeitschriften
und Festschriften werden eingescannt, in
den Online-Katalog eingebunden und re-
cherchierbar gemacht. Das Projekt sieht die
Zusammenarbeit mehrerer tiberwiegend ju-
ristischer Bibliotheken vor, die ihre eigenen
Bestinde einscannen, auf einen zentralen
Server laden und allen Bibliotheken zur Ver-
fiigung stellen. Demnichst setzen 34 Max-
Planck-Institute Aleph ein, das System wird
auf einem zentralen Server in Géttingen
verwaltet, die einzelnen Bibliotheken greifen
auf die von ihnen entwickelte und fiir ihre
Bediirfnisse  spezifische Anpassung  zu.
AuBerdem bietet das Informationsportal der
Max-Planck-Gesellschaft VLib (Virtual Li-
brary) die Méglichkeit, auf die Bestinde fast

—b—

aller MPI-Bibliotheken und auf viele andere
speziell fiir die eigene Bibliothek wichtige lo-
kale Ressourcen zuzugreifen.

Mit der neuen Aleph-Version wird sich die
Bibliothek gemeinsam mit der Bibliothek
des Max-Planck-Instituts fiir Geistiges Ei-
gentum in Miinchen dem Bibliotheksver-
bund Bayern (BVB) anschlielen, der seit
iiber einem Jahr Aleph als Verbundsoftware
einsetzt. Der Vorteil ist die Ubernahme be-
reits vorhandener Titel fiir die lokale Daten-
bank, die Nutzung diverser Fremddaten an-
derer groBer Bibliotheken (z.B. Library of
Congress) und das hohe Niveau einheitlich
erstellter Katalogaufnahmen. Dariiber hin-
aus bietet die Teilnahme fiir auswiirtige Nut-
zer einen grofen Informationswert tiber den
Bestand dieser Spezialbibliothek.

Neben dem Online-Katalog stehen dem Be-
nutzer Online-Datenbanken und Datenban-
ken auf CD-ROM zur Verfiigung. Die Bi-
bliothek bietet dariiber hinaus Informatio-
nen und Rechercheméglichkeiten zu be-
stimmten Themen aus juristischen und all-
gemeinbibliographischen Quellen im Inter-
net. Das betrifft sowohl die fir die Max-
Planck-Institute frei zugiinglichen elektroni-
schen Zeitschriften innerhalb der Elektroni-
schen Zeitschriftenbibliothek (EZB) als
auch Online-Datenbanken einiger Verlags-
konsortien, mit denen institutsiibergreifend
Vertriige bestehen. Uber Internet bestehen
weitere Nutzungsmdglichkeiten von Biblio-
theken, Datenbanken, elektronischen Zeit-
schriften und anderen relevanten Diensten.

Biicher, die in der Bibliothek nicht vorhan-
den sind, werden aus der Bayerischen
Staatsbibliothek oder anderen umliegenden
Bibliotheken besorgt. Fiir dringend benétig-
te Literatur, die nicht in Miinchen verfiigbar
ist, wird ein Dokumentlieferdienst genutzt,
der sowohl Zeitschriftenaufsitze (in der Re-
gel per E-Mail) als auch Biicher verschickt.

Zusitzlich zu den ausldndischen Gisten, die
iiber einen lingeren Zeitraum im Institut
arbeiteten, benutzten ca. 520 Giste die Bi-

bliothek.

Christiane Hensel



4. Homepage und Internet

Durch eine langjihrige Zusammenarbeit mit
dem Arbeitsbereich Psychologie des Max-
Planck-Instituts fiir Kognitions- und Neuro-
wissenschaften (MPI CBS, bis 2003 Max-
Planck-Institut  fiir Psychologische For-
schung) ist die gemeinsame EDV-Abteilung
der beiden Institute entstanden. Was am
Anfang als eine Ressourcen-Zusammenle-
gung der gemeinsamen Biirogebdude und
Netzwerksysteme begriindet worden ist, hat
sich fiir beide Institute zu sehr interessanten
und produktiven Ressourcenverwaltungs-
und Austauschlésungen entwickelt. Die ge-
meinsame Abteilung schuf mit der Entwick-
lung von Open-Source-Lésungen im Be-
reich der Netzwerksicherheit, des externen
und internen Datenaustausches sowie der
Entwicklung und Einrichtung von Daten-
banken erhebliche Fortschritte. Schliefilich
wurden dank dieser Forschritte die Bereiche
Datenspeicherung, Kontakt- und Adress-
verwaltung sowie Publikationsinformationen
effizienter gestaltet.

Der Umzug der Miinchner Abteilung des
MPI CBS nach Leipzig fiihrt dazu, dass die
gemeinsame EDV-Abteilung aufgeldst wird.
Allerdings sind die Auswirkungen nicht so
gravierend, weil beide Institute im Bereich
des internen Informationsaustauschs im
Jahr 2005 Forschritte gemacht haben. Zu-
sitzlich ist auch die Grundlage fiir externe
Anwendungen gelegt worden. Dafiir wurden
entsprechende  Datenbanken  geschaffen,
welche dazu dienen, Kontakte zu pflegen
und zu verwalten sowie eine Basis fir die
Weiterentwicklung der Alumni-Plattform
und -Foren zu schaffen. Ziel der Vorhaben
ist es, Veroffentlichungen, Veranstaltungen
und Projekte des Instituts leichter zuging-
lich zu machen und zu archivieren.

Internet:
EDV fiir Recht oder Recht durch EDV?

Die Kooperation der rechtswissenschaftli-
chen Max-Planck-Institute auf dem Gebiet
des Internets hat nicht nur die Informations-
strukturen harmonisiert, sondern hat auch
die Grundlage fiir eine konsolidierte elektro-
nische Verdffentlichungsplattform geschaf-
fen. Ziel der Plattform ist es, den Benutzern
einen schnellen Zugang und Uberblick zu
institutionellen Informationen zu ermégli-
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chen. Die Zusammenarbeit begann mit der
Feststellung gemeinsamer Bediirfnisse und
der Bewertung effizienter Internetlgsungen.
Diese Aufgabe fiihrte zur Bildung einer Pro-
jektgruppe, welche sich aus Mitgliedern der
jeweiligen EDV-Abteilungen sowie For-
schern der einzelnen Institute zusammen-
setzte.

Die technische Seite

Die erste fachspezifische Frage bestand da-
rin, Lésungen zu finden, die fiir die Umset-
zung, Anpassung und umfassende Neuge-
staltung verschiedener Datenquellen und
elektronischer Datenspeichersysteme geeig-
net sind und auch die technischen Vorgaben
der Max-Planck-Gesellschaft fiir Im- und
Exportierung, Sicherung und Publikations-
systeme erfiillen.

Die rechtliche Seite

Aus der Sicht des Forschers sind nicht nur
die Inhalte, sondern auch die Struktur und
der effiziente Zugang zu diesem Wissen ent-
scheidend. Die Arbeit der Gruppe hat dazu
gefiihrt, dass die beteiligten Institute benut-
zerfreundliche und anwenderbezogene Ge-
staltungen geschaffen haben, die auch die
zukiinftige inter-institutionelle Weiterarbeit
verbessern.

CMS

Die Ergebnisse der Arbeitsgruppe fiihrten
zum neuen Contents Management System
(CMS), wobei die einzelnen Institute noch
unterschiedliche Instanzen und Webserver
behalten werden. Nach Festlegung von Rah-
menbedingungen wurden Untergruppen ge-
bildet, um die Einzelheiten der Bereichsge-
staltung auszuarbeiten. Die Kooperation hat
auch zu einer vollstindigen Analyse der ver-
schiedenen allgemeinen elektronischen Ver-
offentlichungsfragen gefiihrt. Danach erfolg-
te die spezifische Anpassung an die Erfor-
dernisse, welche juristische Publikationen
und wissenschaftliches Arbeiten mit sich
bringen.

Nutzern des neuen Systems werden die Vor-

teile der harmonisierten Gestaltung deutlich
werden. Der mit der Homepage eines Insti-

—b—
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tuts vertraute Nutzer wird auch von den In-
formationsangeboten der anderen vier Insti-
tute Gebrauch machen kénnen. Damit sind
auch die Voraussetzungen fiir eine gemein-
same Plattform geschaffen.

Carlos L. Cota

5. Ehrungen

Ulrich BECKER:

28.11.2005: Ernennung zum Gastprofessor
an der Renmin University of China, Peking,

China.
Hans F. ZACHER:

2004: Offizier im Nationalen Verdienstor-
den der Republik Frankreich.

6. Tdatigkeit der Instituts-
mitglieder in externen
Gremien

Ulrich BECKER:

- Schiedsgutachtenstelle der Spitzenver-
binde der gesetzlichen Krankenversiche-
rung beim Bundesverband der landwirt-
schaftlichen Krankenkassen

- Beirat Forschungsférderung der Deut-
schen Rentenversicherung Bund - For-
schungsnetzwerk Alterssicherung (FNA)

- Redaktionsbeirat der Internationalen
Revue fiir Soziale Sicherheit (der IVSS)

- ISSA Research Advisory Board

- Kuratorium des Instituts fiir Arbeitsrecht
und Arbeitsbeziechungen der Europiii-
schen Gemeinschaft, Trier

- Kuratorium des Instituts fiir europiische
Verfassungswissenschaften an der Fern-
Universitdt Hagen

- Beirat der Graduate School of Social
Sciences (GSSS) der Universitit Bremen
fiir den Themenbereich , The Modern
Welfare State”
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- Disziplinarausschuss des Deutschen
Leichtathletikverbandes (DLV)

- Wissenschaflicher Beirat der Zeitschrift
Social Security Studies (Shehui baozhang
vanjin), Peking, China

- Arbeitsgruppe der Leopoldina/Acatech
Chancen und Probleme einer alternden
Gesellschaft: Die Welt der Arbeit und
des lebenslangen Lernens

- Vorstand der Gesellschalft fiir Rechtsver-
gleichung

- Vorstand der deutschen Sektion der
IGRAS

- Prisidium der GVG

- Vorstand der Abteilung fiir Sozialversiche-
rung des Deutschen Vereins fiir Versiche-
rungswissenschaft

Ockert C. DUPPER:

- Wissenschaftlicher Beirat, Deutsch-Siid-
afrikanische Juristenvereinigung

Eva-Maria HOHNERLEIN:

- Refereetitigkeit fiir die Zeitschrift ,Sozia-
ler Fortschritt*

Otto KAUFMANN:

- Beirat der Zeitschrift ,Bulletin de droit
comparé du travail et de la sécurité

sociale”, COMPTRASEC UMR CNRS,

Université Montesquieu-Bordeaux 1V,

Frankreich
Bernd BARON VON MAYDELL:

- Unparteiisches Mitglied und Vorsitzender
der Schiedsstelle nach § 129 Abs. 8
SGB V (Kassen-Apotheken)

- Unparteiisches Mitglied des Bundes-
schiedsamts fiir Kassenzahniirztliche
Versorgung

- Stellvertretender Vorsitzender der
Abteilung Altersvorsorge des Deutschen
Juristentages, Bonn 2004

- Vorsitzender der Projektgruppe der
Europiischen Akademie in Bad
Neuenahr Europiische Sozialpolitik

- Expertenkommission ,Ziele in der Alten-
politik” der Bertelsmann Stiftung

- Expertengruppe fiir europiische Fragen
der deutschen Bischofskonferenz



- Group of Consultants for the Application
of Article 76 of the European Code of
Social security, Strallburg, Frankeich

- Kommission zur Evaluierung der zivil-
rechtlichen Institute der Rechtswissen-
schaftlichen Fakultit der Universitit
Graz, Osterreich (2005)

Hans-Joachim REINHARD:

- Beirat der Revista Internacional de
Direito Tributario, Belo Horizonte,
Brasilien

Bernd SCHULTE:

- Vorsitz des Arbeitskreises ,Europiisches
Sozialrecht/Europiische Sozialpolitik*
beim Deutschen Verein fiir sffentliche
und private Fiirsorge

- Vorsitz des Arbeitskreises ,,Europa“ des
Ausschusses Internationales des Haupt-
ausschusses der Gesellschaft fiir Sozialen
Fortschritt

Hans F. ZACHER:

- Ehrenmitglied des Senats der
Max-Planck-Gesellschaft

- Mitglied im Vorstand des Deutschen
Sozialrechtsverbandes

- Mitglied des Wissenschaftlichen Beirats
beim Bundesministerium fiir Wirtschaft

- Mitglied des Wissenschaftlichen Beirats
fiir das Publikationsprojekt , Geschichte
der Sozialpolitik in Deutschland seit
1945“ (Bundesministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung/Bundesarchiv)

- Mitglied und Ratsmitglied der Piipst-
lichen Akademie fiir Sozialwissenschaften

- Mitglied des Board of Governors des
Weizmann Institutes in Rehovot/Israel
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7. Gutachten
Hans-Joachim REINHARD:

31. Miirz 2004: Gutachten zur Bewertung
osterreichischer Rentenanwartschaften im
Versorgungsausgleich fiir das Oberlandesge-
richt Schleswig-Holstein.

7. Mai 2004: Gutachten zur Bewertung
britischer Rentenanwartschaften im Versor-
gungsausgleich fiir das Amtsgericht
Osnabriick.

2. August 2004: Gutachten zur Bewertung
osterreichischer Rentenanwartschaften im
Versorgungsausgleich fiir das Oberlandesge-
richt Miinchen.

25. Oktober 2004: Gutachten zur Bewer-
tung britischer Rentenanwartschaften im

Versorgungsausgleich fiir das Amtsgericht
Trier.

28. November 2004: Gutachten zur
Bewertung britischer Rentenanwartschaften
im Versorgungsausgleich fiir das Amts-
gericht Oldenburg.

21. Februar 2005: Gutachten zur Anrech-
nung von schweizerischen Renten aus Ver-
sorgungsausgleich auf deutsche Hinterblie-
benenrenten fiir das Landessozialgericht
Niedersachsen - Bremen.

14. Mai 2005: Gutachten zur Bewertung
US-amerikanischer Rentenanwartschaften
im Versorgungsausgleich fiir das Amts-
gericht Fiirth.

3. Juni 2005: Gutachten zum deutsch-
israelischen Sozialversicherungsabkommen
fiir das Amtsgericht Schorndorf.

11. August 2005: Gutachten zur spani-
schen Invalidititsversicherung fiir das
Amtsgericht Kénigstein i. Taunus.

Friso ROSS:

27. Oktober 2005: Gutachten zum
Schweizer Haftungs- und Unfallversiche-
rungsrecht, Subrogation einer Integritiits-

entschidigung, Kongruenzgrundsatz, Kolli-
sion IPR-ISR fiir das Landgericht Rottweil.

—b—
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Christina WALSER:

7. Mai 2004: Gutachten zur Rechtsperson-
lichkeit belgischer Krankenversicherungen
und zum Ubergang eines Anspruchs auf Er-
stattung der Heilkostenbehandlung nach
belgischem Recht fiir das Amtsgericht Bad
Neuenahr-Ahrweiler.

9. Oktober 2004: Gutachten zum Versor-
gungsausgleich bei niederlindischen Ren-
tenanspriichen fiir das Amtsgericht Husum.

8. Alumni

Mit seinen Forschungen, Analysen und Ver-
offentlichungen stellt das Institut seit 25
Jahren Regierungen, Verbinden, Gerichten,
Akademikern und der allgemeinen Offent-
lichkeit rechtliche Informationen zur Verfii-
gung. Dies war nur moglich dank derjenigen,
die an der Forschung und den Veroffentli-
chungen des Instituts mitgewirkt sowie zur
Schaffung seiner Wissensbasis beigetragen
haben. Die social-law community verdient
unsere Anerkennung und Aufmerksamkeit.
Die sich daraus ergebende Konsequenz ist
es, ein Netzwerk aufzubauen, welches es
dem Institut ermdoglicht, ehemaligen und
gegenwirtigen Mitarbeitern Informationen
zur Verfiigung zu stellen sowie die Ehemali-
gen iiber aktuelle Veranstaltungen, Vortrige
und Veréffentlichungen zu informieren und
fiir sie ein Kommunikationsmittel zu schaf-
fen. Die technischen Fortschritte und Ent-
wicklungen sollen es den Alumni weiterhin
ermdoglichen, erneut Verbindung zum Insti-
tut aufzunehmen. Angestrebt ist der Aufbau
eines ,Sozialrechts-Verzeichnisses®, also ei-
ner Plattform, auf der ein Informationsaus-
tausch direkt erfolgen kann. Somit werden
die Teilnehmer am Netzwerk Fragen stellen
konnen und mit ihren Kollegen Wissen aus-
tauschen, so als ob sie vor Ort wiren.

Carlos L. Cota
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